POSITIVO

AO

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SUBSECRETARIA CENTRAL DE LICITAGOES - CELIC

llImo. Pregoeiro, Sr. Carlos Freitas Orellana

inclita Autoridade Superior Competente

REF.: PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PREGOS PARA FORNECIMENTO DE BENS
PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO
CORONAVIRUS

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 0448/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20/1300-0003938-9

LOTE 1 - 60.000 (SESSENTA MIL) CHROMEBOOKS CLAMSHELL e 60.000 (SESSENTA
MIL) CHROMEBOOKS 2 EM 1

POSITIVO TECNOLOGIA S.A. (Filial localizada na cidade de Manaus - AM), ja devidamente
qualificada nos autos do processo administrativo supra indicado, doravante denominada

simplesmente de POSITIVO ou RECORRENTE vem, tempestiva e respeitosamente, por sua

procuradora legal ao final assinada, apresentar

RECURSO HIERARQUICO

Contra a indevida decisdo que classificou e declarou vencedora a proposta da licitante
MULTILASER INDUSTRIAL S/A, doravante denominada simplesmente de licitante
MULTILASER ou RECORRIDA, para o lote em epigrafe objeto do Edital do Pregao Eletrénico
n° 0448/2020, o que o faz com fulcro no item 14.3.1 do Edital, nas disposi¢bes do artigo 4°,
inciso XVIII da Lei Federal n° 10.520/2002, do artigo 26 da Lei Estadual n° 13.191/2009 e nas

demais legislacbes aplicaveis, declinando os motivos do seu inconformismo pelas razdes de

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx

através do codigo 8QI1S-GE6X0-4ZHN3-CFOVQ

fato e de direito a seguir aduzidas:
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POSITIVO

| - DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE:

1. A POSITIVO possui legitimidade para interpor o presente Recurso tendo em vista sua

regular participacao no referido Certame.

2. A declaragao de vencedora ocorreu no dia 27/julho/2020 (segunda-feira), momento em

que foi registrada pela POSITIVO sua intencao recursal, que foi aceita pelo llmo. Pregoeiro.

3. Para contagem do prazo deve ser excluido o dia de inicio e incluido o do encerramento,
e tanto o dia do inicio quanto o de encerramento devem ser Uteis, isto €, com efetivo expediente

na Administracao.

4, Em assim sendo, como ficou consignado em Ata, o presente pleito é tempestivo, visto

que o prazo recursal se encerra de pleno direito em 28/julho/2020 (terca-feira).

I — DAS FLAGRANTES INCORRECOES CONSTANTES NA PROPOSTA TECNICA
ENVIADA PELA LICITANTE MULTILASER PARA O LOTE 1 E QUE ENSEJAM A SUMARIA
DESCLASSIFICACAO DA SUA PROPOSTA:

5. Preliminarmente, mister enfatizar que a POSITIVO é uma das maiores fabricantes de
computadores do Brasil, sendo habitual participante dos processos licitatorios no segmento de
hardware realizados em todo o territério nacional, participando diariamente de varios certames,
nos mais diferentes 6rgéos, entidades e esferas governamentais, tendo expressiva atuagéo no

segmento de fornecimento para a Administragéo Publica.

6. Desta feita, possui todo o know how para participar destas licitagcbes e também para
aferir se as proposicdes dos demais concorrentes estido, realmente, em consonancia com as
exigéncias de habilitagdo e técnicas requeridas, como o faz neste arrazoado ao analisar a
proposta da licitante MULTILASER.
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7. Feitos estes adendos necessarios, com todo o respeito ao entendimento do Sr.
Pregoeiro e da Colenda Equipe Técnica de Apoio dessa CELIC, a POSITIVO registra que o seu

inconformismo em relagéo a decisdo prolatada nao se faz de maneira desarrazoada ou visando
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POSITIVO

turbar o procedimento licitatério em apreco, muito pelo contrario, todas as suas afirmacgdes sao
fundamentadas técnica e juridicamente, restando demonstrado que no se trata de um Recurso

Hierarquico procrastinatério.

8. Considerando que o Instrumento Convocatério € a lei interna da licitagao, seus termos
deverao ser observados e obedecidos tanto pelas empresas que participam da disputa quanto
pela entidade promotora, visto que a licitacao objetiva a satisfacdo do interesse publico na
busca da proposta mais vantajosa, que significa a conjugacdo de um produto que atenda a

todas as exigéncias técnicas estabelecidas com o menor prec¢o possivel.

9. Além disso, a estrita observancia aos Principios Constitucionais, que sdo norteadores
da atividade administrativa, & condi¢cao sine qua non para a validade e eficacia de qualquer ato

administrativo. E o previsto no caput do art. 37 da CF/88, sendo vejamos:

‘Art. 37 — A administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da

Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)" (Grifos e destaques acrescidos)

10. Portanto, desta linha mestra constitucional, especialmente quanto ao Principio da
Legalidade, decorre a distingdo fundamental entre os atos praticados pela Administragédo
Publica e os atos praticados pelos particulares, como na célebre colocagao do Prof. Hely Lopes
Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
82:

“Na administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na

Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o

particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve
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11. Ao se deparar com proposta e equipamentos que nao atendem na integra o solicitado

em Edital, a Administracdo deve proceder a imediata recusa, com a consequente
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POSITIVO

desclassificacdo da proposta da licitante MULTILASER, sob pena de ferir mortalmente o

Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, dentre outros.

12. Neste sentido, compulsando de maneira acurada a proposta apresentada pela licitante
MULTILASER, facilmente se constata que NAO ATENDE A RELEVANTES EXIGENCIAS DO

EDITAL, conforme a seguir detalhado, sendo, pois, premente a sumaria desclassificagdo de

sua proposta, sendo vejamos:

IILA— DA NAO COMPROVACAO DO ATENDIMENTO AS ATUALIZACOES
DO SISTEMA OPERACIONAL CHROME OS PELO PRAZO MINIMO DE 3
(TRES) ANOS:

13. No ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA — ESPECIFICACAO TECNICA é exigido,
tanto para o Notebook Item 01 — Chromebook Clamshell quanto para o Notebook ltem 02 —
Chromebook 2 em 1, que possuam Sistema Operacional Chrome OS com capacidade de

receber as atualizagées do Chrome OS pelo prazo minimo de 3 anos, sendo vejamos:

“SISTEMA OPERACIONAL

16.1 CHROME OS;

16.2 O EQUIPAMENTO DEVE SER CAPAZ DE RECEBER AS ATUALIZACOES
DO CHROME OS PELO PRAZO MINIMO DE 3 ANOS;”

14. Os modelos de Chromebook ofertados pela licitante MULTILASER sao: Chromebook
M11C - item 1 e Chromebook M11HC — item 2. Apds pesquisa no site oficial do Google foi
constatado que o primeiro modelo ofertado ndo possuia suporte aprovado para receber
atualizagdes pelo periodo minimo de 3 (trés) anos, conforme exigido, ao passo que o segundo
modelo sequer constava no site. E para comprovar o alegado quanto a estas irregularidades
na proposta da licitante MULTILASER, a POSITIVO solicitou a confeccdo de uma Ata Notarial
que segue em anexo, na qualidade de DOC. N° 1, contendo imagens do site oficial do Google

do dia 24/julho/2020, que evidencia que os 2 (dois) produtos ofertados ndo estavam
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POSITIVO

15. Desta feita, considerando que a disputa de lances do edital em referéncia ocorreu no

més de Julho de 2020, conclui-se que os produtos ofertados devem possuir garantia de

atualizacdo do Google pelo menos até Junho de 2023. O que, conforme registrado em

Ata Notarial, ndo ocorreu com o produto MULTILASER no momento oportuno e

tempestivo.

16. Para uma melhor contextualizacdo quanto a forma legitima e oficial de se aferir a

comprovacao do requisito editalicio em epigrafe, pede-se vénia para fazer alguns adendos
importantes sobre como os Chromebooks recebem o suporte e as atualizagbes por parte do
Google, esclarecimentos que certamente ajudardo na formagdo do convencimento desta
Colenda Comissao de Licitagdo. Pois s6 ha uma unica forma de comprovar que um produto é
aprovado e a respectiva data de validade para atualizagdes automaticas, que é através da

pagina de internet do Google.

17. Os Chromebooks sdo produtos homologados pelo Google e utilizam o sistema
operacional Chrome OS, que tem armazenamento em nuvem e recebem atualizacbes
automaticas para melhoria do hardware e do software, mantendo o dispositivo mais seguro
para compartilhamento. O sistema operacional Chrome OS é de total responsabilidade do
Google, que é o seu desenvolvedor e mantenedor. Nenhum fabricante de computadores pode

“toca-l0”. Ou seja, toda atualizacdo vem diretamente do Google, sem passar pelo fornecedor

do hardware. Por isso o ecossistema de Chromebooks precisa ser conhecido e homologado
pelo Google, pois € ele proprio que se compromete com o periodo de suporte e atualizagéo do
S.0. Trata-se de uma oferta totalmente gratuita e um enorme beneficio para os usuarios, pois
é exatamente por conhecer cada modelo de Chromebook existente no mundo que o Chrome

OS talvez seja o unico sistema operacional que fica mais leve e rapido a cada atualizagéo.

18. Na pagina de suporte do Google

(https://support.google.com/chrome/a/answer/6220366?hl=pt-BR) & possivel verificar varios

beneficios da atualizagdo automatica, sendo de vital importancia nao somente pela seguranga

da informacgao, mas também para garantir perfeito funcionamento do equipamento, bem como
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receber suporte técnico quando necessario. E para garantir total transparéncia aos
compradores, todas as marcas/modelos de Chromebooks do mundo aparecem neste site, nele
constando inclusive o periodo em que tais marcas/modelos receberao os beneficios, sendo que

apos o termo final de concesséo, nem o Google, e muito menos o fornecedor do equipamento
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POSITIVO

(pois este ndo tem, e nunca teve, acesso ao cédigo fonte do SO, por questdo de segurancga)

oferece atualizacbes adicionais.

19. Para facilitar a consulta, abaixo segue colacionada a referida pagina do Google na

internet:

Ajuda do Google Chrome Enterprise Q

20. Ou seja, de acordo com o texto em epigrafe os modelos de Chromebooks langados sao
publicados na pagina do Google para que os compradores possam consultar a data de validade
das atualizagdes automaticas e suporte técnico para o Chrome OS. E possivel verificar nesta
lista que diversos fabricantes possuem seus produtos listados no site, como por exemplo a
POSITIVO que possui os produtos ofertados no Pregdo em referéncia (Chromebook N2110 e

Chromebook N2112) listados no site, ambos com a data de validade da atualizagdo automatica

[wl
@

va O problema

Politica de atualizacdo automatica

Visao geral

Os dispositivos Chrome (por exemplo, Chromebook, Chromebox, Chromebase e Chromebit) recebem
atualizacdes automaticas para melhoria do hardware e do sofiware. As atualizacfes contém os recursos mais
recentes e mantém os dispositivos seguros. Elas sdo aplicadas em todo o sistema operacional, navegador e
hardware. Essas atualizacdes dependem de muitos fornecedores terceirizados de hardware e software
especificos para os dispositivos, gue trabalham com o Google para oferecer o mais alto nivel de seguranca e
estabilidade. Por isso_os dispositivos Chrome mais antigos néo podem receber atualizagées indefinidamente

. A — — —
para ativar novos recursos de SO e navegador,

Politica

* Cada diSEOSiUVO Chrome recebe atualizagﬁes regulares do GOOEE até a Data de validade da atualizagéo

automatica gAU E, na sigla em inglés), listada abaixo, sujeita ao suporte dos fabricantes dos componentes.
Quando um dispositivo atinge a AUE, as atualizacfes automaticas de software do Google ndo sdo mais

R N — — d
enviadas.

* Os dispositivos Chrome gue ainda ndo atingiram a AUE continuardo recebendo atualizacdes do sistema
operacional e funcionardo com o Upgrade do Chrome Education e do Chrome Enterprise. Apés a data de
AUE, talvez as politicas atuais e futuras ndo funcionem conforme o esperado, e g suporte tétnit_o néo sera

Eresta do.

= O Google publicara a data de AUE do modelo nesta pagina apds o lancamenio, para gue os compradores
- - - — —
tenham tempo de tomar decisfies. Verifique a data de AUE ao fazer a compra.

em Junho de 2024, conforme imagem que segue:
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POSITIVO

Positivo A
Produto Data de validade da atualizagdo
automatica
Chromebook CH1190 Junho de 2020
Chromebook C216B Junho de 2022
Chromebook N2110 Junho de 2024
Chromebook N2112 Junho de 2024
21. Em contrapartida, na data da apresentacdo da proposta, ao consultar os modelos

listados da fabricante MULTILASER, observa-se que somente o modelo Chromebook M11C

(ofertado para o item 1) constava no site, todavia com data de validade da atualizacao

automatica somente até Junho de 2022. VVejamos abaixo imagem com destaque de 01 (um)
unico produto listado da fabricante MULTILASER:

Multilaser A
Produto Data de validade da atualizagao
automatica
Chromebook M11C Junho de 2022

22. Ciente de que no momento da proposta o seu produto Chromebook M11C nao contava
com suporte aprovado pelo Google para receber atualizagdes pelo periodo minimo de 3 (trés)
anos, bem como que o modelo Chromebook M11HC sequer constava no site oficial do Google,
a licitante MULTILASER de maneira totalmente descabida, e porque nao dizer até mesmo
proposital, apresentou uma declaracdo pessoal informando que os seus produtos “tem
capacidade de atualizacao do dispositivo até JUNHO DE 2024”, o que nao possui nenhum
suporte legal ou técnico efetivo. Com o maximo respeito ao Sr. Pregoeiro e Colenda Equipe
Técnica de Apoio, mas de que vale uma autodeclaracédo da prépria licitante se esta nao é a

fabricante do Sistema Operacional Chrome OS, muito menos quem realizara as atualizagdes
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POSITIVO

23. Ora, se 0 Google como detentor do sistema Chrome OS mantém uma pagina na internet
especificamente para este fim, qual seja, listar os produtos aprovados e as respectivas datas
de validade de atualizagbes automaticas, como aceitar uma declaragdo da propria licitante,

ainda mais com data de validade divergente do site do Google? Pois o site do Google informa

que o produto Multilaser Chromebook M11C possui atualizacdo automatica somente até

Junho de 2022 e na declaracdo a MULTILASER alega que seu produto tem atualizacdo

valida até Junho de 2024. Como explicar esta divergéncia?

24, A conclusdo é Oobvia: deliberadamente a licitante MULTILASER apresenta esta
autodeclaragao afirmando que os produtos “tem capacidade de atualizacao do dispositivo até

junho de 2024” (contrariando_informacéao oficial do préprio Google), apenas para tentar

confundir a Colenda Equipe Técnica de Apoio do Sr. Pregoeiro, em um artificio de fazer crer
que os seus equipamentos atendem ao requisito do Edital, quando na realidade, sob o ponto
de vista juridico e técnico, ndo atendem! Deveras que a licitante MULTILASER prejudica
irremediavelmente a necessaria clareza que permeia o Julgamento objetivo de uma licitagéo,

ao elaborar a proposta para a Administracdo com informacdes que faltam com a verdade,

fato que se evidencia facilmente pelo site do Google e que comprova o ndo atendimento do

edital.

25. Neste aspecto, é sempre bom lembrar que os modelos cadastrados para

participacao na licitacdo vinculam a licitante e ndo podem ser alterados posteriormente,

salvo mediante autorizacao prévia e formal por parte da Administracdo, e desde que esta

analise/autorize a partir_ de uma_ alegacdo plausivel e fundamentada por parte do

fornecedor, ou seja, um produto ofertado numa licitacido nao é facilmente substituido por

um outro produto, ao bel-prazer do fornecedor.

26. Questiona-se, assim, com todo o respeito, como a CELIC terd a garantia de que

estara adquirindo um produto com atualizacao automatica do Chrome OS pelo prazo

minimo de 3 (trés) anos, se o préoprio Google, fabricante e responsavel pelo sistema

operacional, o Unico com autonomia e legitimidade para tal declaracdo, contradiz esta
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informacao no site oficial onde deve constar as informacoes pertinentes aos produtos

aprovados pela Google? Comprovando que no momento da apresentacao da proposta o

modelo Multilaser Chromebook M11C contava com suporte somente até Junho de 2022

e o modelo Chromebook M11HC sequer estava aprovado no site! Portanto, esta
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POSITIVO

descartada a possibilidade de atender ao requisito técnico por meio de uma

autodeclaracao que ndo possui_qualquer validade juridica ou técnica para fins de

comprovacao.

27. Nao ha espacos para subjetivismos e ou personalismos nas fases onde haja julgamento
pela Administracao Publica. Qualquer atitude contraria a este entendimento da margem a
favorecimentos aos licitantes, objetivo este que, certamente, esta longe de ser pretendido
quando da conducdo de um processo licitatéorio pela CELIC, uma vez conhecedores da

seriedade e corregdo com que trata seus processos licitatorios.

28. A magnitude de tal vicio gera a inequivoca imprestabilidade do documento emitido para
efeito de qualquer comprovagdo quanto ao tempo minimo exigido para as atualizagbes do
sistema operacional Chrome OS. Ademais, com a maxima vénia, nao esta no ambito
discricionario da unidade promotora do certame licitatorio estabelecer os critérios de aceitagao

de um documento qualquer emitido pela prépria licitante sem respaldo da fabricante

responsavel pelo sistema operacional.

29. Além do aspecto estritamente legal, ndo é justo e razoavel para com os demais
licitantes, que despenderam o cuidado e o esmero de preparar as suas propostas em

conformidade as exigéncias do Edital. Com todo o respeito, ndo se deve incentivar a pratica de

nao “punir’ aqueles que ndo cumprem as exigéncias do Edital, pois isso remove a seriedade

do processo e acaba por prejudicar aqueles que buscam ser corretos.

30. Firme nestes argumentos, com todo o respeito, ndo se pode aceitar equipamentos em
desacordo com as especificagbes técnicas exigidas pelo Edital, o que compromete
sobremaneira a isonomia e a competitividade entre as diversas licitantes. Com a maxima vénia,
as exigéncias editalicias foram fixadas para serem cumpridas, sem ressalvas, e por todos os

interessados, sejam as licitantes, seja a prépria Administragao.

31. CONCLUSIVAMENTE, é fato incontestavel que a proposta técnica apresentada
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pela licitante MULTILASER nio pode ser aceita como valida, adequada e suficiente,

ensejando, portanto, sua imediata e sumaria desclassificacdo, o que desde ja se requer!
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32.

incoerentes acerca dos produtos ofertados, desta vez valendo-se de uma verdadeira
miscelénea de nomenclaturas em relagao aos modelos dos equipamentos propostos no Pregao
em referéncia para, mais uma vez, prejudicar a necessaria clareza e o Julgamento objetivo
dessa Colenda Equipe Técnica. Tamanha é a confusao criada que esta RECORRENTE montou

uma tabela com os modelos apresentados para facilitar a analise de Vossas Senhorias, cujos

Mais uma vez a licitante MULTILASER apresenta informacbes absolutamente

I.LB — DAS FLAGRANTES INCORRECOES / INCONSISTENCIAS /

IMPROPRIEDADES CONSTATADAS NA PROPOSTA DA LICITANTE
MULTILASER:

conteudos também poderao ser visualizados por meio dos links abaixo:

roceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx

Proposta | Ficha Técnica . Portaria . . Site Google até o dia Site Googleem
Itens Comercial | daProposta | "k daProposta 170 Site Multilaser * 24/07/2020 28/07/20%g4
Chromebook M11C - E
PC901A Chromeboo a 11C
1 - Chromebook M11C- | CHROMEBOOK Chromebook M11C Chromebook M11C- | Chromebook M11C M11C Chromibook
Clamshell PC912 M11C (PC912) M11C PC912" NB257 (Junho 2022) PC912%
Chromebook M12C -
PC912
Chromebook M11HC
2 - Chromebook 2 M11HC - CHR&';AE_'BCOOK Chromebook M11HC - PC907 N3o constava no site | M11HC Chroriebook
em1 PC911 M11C PC911 2 Chromebook M12HC nesta data PC911
(PC911) - PCo11

" https://suporte.multilaser.com.br/revendedor/governo#

2http://intral.multilaser.com.br/admin-site/arquivos/governo/pdf/1%20-

%20Multilaser Catalogo Chromebook%20M11C.pdf

3 http://intral.multilaser.com.br/admin-

site/arquivos/governo/pdf/CATALOGO%20CHROMEBOOK%20MULTILASER%20M11HC.pdf

4 https://support.google.com/chrome/a/answer/6220366?hl=pt-

BR

33.

Melhor explicando: Na proposta comercial, na ficha técnica, no site da fabricante
MULTILASER e na certificagdo Portaria 170 os modelos referem-se ao M11C e M11HC — ja
considerando que o modelo M11C PC911 do site da Multilaser esteja com erro de digitacéo,

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo no site httpg://www3locumentoel

através do codigo 8QI1S-GE6X0-4ZHN3-CFOVQ

uma vez que abre o catalogo do M11HC (PC911). Até mesmo o site da Google considerava

somente o modelo “Chromebook M11C” até o dia 24/julho/2020 (apds o pregéo).
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POSITIVO

34. Ja no dia 28/julho/2020, “coincidentemente”, 1 (um) dia apds a intengéo de recurso da
POSITIVO sobre o item 16.2 do Edital, 2 (dois) novos modelos foram incluidos no site do
Google, denominados de “M11C Chromebook PC912” e “M11HC Chromebook PC911”,

mantendo o modelo “Chromebook M11C”.

35. Contudo, nos catalogos anexados na proposta da licitante MULTILASER constam os
modelos de referéncia “CHROMEBOOK M11C (PC912)” e “CHROMEBOOK M11HC (PC911)”
€ nao os modelos do site do Google “M11C Chromebook PC912” e “M11HC Chromebook

PC911”. Senao vejamos:

Multilaser_Catalogo_Chromebook M11C - PC912:

Caracteristicas do Hardware

Referéncia 1| CHROMEBOOK M1C (PC812)

Multilaser_Catalogo_Chromebook M11HC - PC911:

Caracteristicas do Hardware

Referéncia | CHROMEBOOK M11HC (PC911)

36. Por mais que possa parecer uma simples alteragdo de ordem na nomenclatura,
claramente tratam-se de produtos diferentes dos ofertados, principalmente o modelo M11C,
que consta no site Google como “Chromebook M11C”, exatamente como nos documentos
apresentados na proposta, porém com validade de atualizagdo do Chrome OS somente até
Junho de 2022.

37. O que dizer entdo da certificacao Portaria 170 do INMETRO que foi emitida em
27/fevereiro/2019 para os modelos M11C e M11HC e nao para os produtos “M11C Chromebook
PC912" e “M11HC Chromebook PC911”. Vejamos:

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx

através do codigo 8QI1S-GE6X0-4ZHN3-CFOVQ
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Solicitante: Multilaser Industrial S.A. Fabricante: Multilaser Industrial S.A.

{Applicant) 59,717.553/0001-02 (Manufocturer) Rua Josepha Gomes de Souza, 382, Bairro do
Av.Brigadeiro Faria Lima, 1811, andar 15, Pires, Extrema / MG, Brasil — CEP: 37640-000
Jardim America, Sdo Paulo / SP, Brasil — CEP:
01452-001

Tipo de Produto:

(Product Type) Computader Portatil
Modelo{s): .
{Modei(s)) M11C; M11HC

Norma(s) Técnica(s) Aplicaveis: - |EC 60950-1:20038 /- CISPR 22:2008/- CISPR 24:2010/- IEC 61000-3-2:2009/- IEC 61000-3-
(Technical Standard Applicable) 3:2008/- Anexo E da Portaria Inmetro n2170/2012

Informacgdes Complementares da Certificacdo do Produto.
{Complementary information Product Certification)

Caracteristicas do(s) Modelo(s):
{Characteristics the Model(s))

- Modelo | Model: M11C
- Quantidade de portas USB | Number of USB ports: 2 USB 3.0

- Modelo | Model: M11HC
- Quantidade de portas USB | Number of USB ports: 3 USB 3.0

- Fonte de alimentacdo | Power Supply: DA-40A19

* Entrada | Input: 100-240 Vc.a., 50-60 Hz, 1 A

* Saida | Output: 19 Ve.c, 21 A

- Dimensdes | Dimensions: 29,2 x 2,5 x 20,8 cm (AJL/C)

-Massa | Weight: 1,4kg

- Quantidade de Slot de meméria | Memory Slot Quantity: 1 cartdo MicrofSD

- Quantidade de Interface de rede ethernet | Ethernet Network Interface Quantity: 1 RJ-45
- Codigo de barras | Bar code: Ndo Informado

- Marca | Brand: MULTILASER

- Classe de protecdo contra choque elétrico | Protection class against electric shock: Classe |
- Grau de protecdo contra penetracdo nociva de dgua | Degrees of protection against harmful ingress of water: IPX0
- Modo de operacido | Operation Mode: continuo

Auditoria Fabril:

{Manufacturer Audit)

Data da Realizaciio | (Realization date): 22/02/2019
Data da Conclusdo | (Conclusion date): 27/02/2019
Auditor | {Auditor): Matheus Narciso

Documento assinado eletronicamente. Verificagcdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx

através do codigo 8QI1S-GE6X0-4ZHN3-CFOVQ

38. E nitido que se tratam de modelos diferentes. O modelo M11C que esta no site do
Google (com validade de atualizagdo até Junho de 2022) é o mesmo produto que esta na

Portaria 170 emitida em 27/fevereiro/2019. E conforme consta na pagina 3 da certificagdo
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Portaria 170 apresentada, a validade é somente para os modelos de produtos relacionados na
mesma, nao podendo apresentar modificagdes nos projetos, componentes ou materiais. Sendo

vejamos:

ent.aspx

3) Este Certificado de Conformidade Técnica é valido apenas para os modelos de produto relacionados acima, e caso sejarrg
realizadas quaisquer modifica¢Ges nos projetos, bem como a utilizagio de componentes efou materiais diferentes da quele@
definidos pela documenta¢do descritiva dos produtos, sem a autorizacdo prévia do ICBr Certificagdes, o certificado serd;
invalidada.

39. E para que nao pairem duvidas que os produtos sao diferentes, basta conferir as
especificagbes para muito facilmente identificar que o produto da Portaria 170 dispunha de
numero inferior de portas USB. E o produto ora ofertado possui 02 (duas) portas USB tipo C

que sao interfaces mais atuais e em numero maior do que o inicialmente homologado.

40. Explicando, conforme pode ser verificado na certificacdo Portaria 170 anexada a
proposta, o modelo M11C testado possui apenas 2 (duas) portas USB 3.0 e no catalogo deste
mesmo produto sdo informadas 2 (duas) portas USB 3.0 e mais 2 (duas) USB 3.0 do tipo C,
totalizando 04 (quatro) portas USB 3.0.

41. Nao diferente, o produto modelo M11HC testado e certificado na Portaria 170 possui 3

(trés) portas USB 3.0, enquanto no catalogo é informado 2 (duas) portas USB 3.0 e mais 2
(duas) USB 3.0 do tipo C, totalizando também 04 (quatro) portas USB 3.0.

42. Para facilitar a consulta, seguem abaixo as imagens dos catalogos apresentados na

proposta, bem como da especificacdo constante na certificagcao Portaria 170:

Catélogo Chromebook M11C:

PortaseConexoes | 2xUSB 3.0 Type-C
2xUSB3.0
1x Saida fone de ouvido / entrada microfone (combo)

Catalogo Chromebook M11HC:

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocum

através do codigo 8QI1S-GE6X0-4ZHN3-CFOVQ

Portase Conexdes | 2 x USB 3.0 Type-C
2xUSB3.0
1 x Saida fone de ouvido / entrada microfone (combo)
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Certificacao Portaria n.170 INMETRO:

Caracteristicas do(s) Modelo(s):
{Characteristics the Model(s))

- Modelo | Model: M11C
- Quantidade de portas USB | Number of USB ports: 2 USB 3.0

- Modelo | Model: M11HC
- Quantidade de portas USB | Number of USB ports: 3 USB 3.0

43. Assim, se a certificacdo Portaria 170 leva em consideragdes somente as portas USB 3.0
padréao (tipo A), entdo o modelo M11HC nao é o mesmo certificado, pois no catalogo constam
apenas 2 (duas) portas USB 3.0 padrao e nao 3 (trés) portas USB como esta na certificagcdo. E

como ilustrado acima, qualquer alteracdo no produto implica em invalidacao do certificado.

44, Até porque se fossem os mesmos produtos, porque entdo somente HOJE na data de
28/julho/2020 é que seriam inclusos no site do Google? Produtos que ja estavam prontos e
certificados pela Portaria ha mais de um ano (fevereiro/2019)! Nao restam duvidas que os
modelos M11C e M11HC que constam na Portaria 170 ndo sao os mesmos produtos que foram

incluidos hoje no site da Google.

45, O que também causa estranheza, é que no site da prépria MULTILASER
(https.//suporte.multilaser.com.br/produtos/buscar/Chromebook), tem um produto denominado
‘“MULTILASER M12C CHROMEBOOK CLAMSHELL - PC912”, ou seja, que possui a mesma

terminologia “PC912” do produto M11C, porém desta vez referente ao modelo M12C. Resta

concluir, portanto, que se o modelo PC912 possui variacoes, a certificacao Portaria 170

do INMETRO néo é valida para o mesmo, somente para o produto “M11C” e nada mais.

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx

através do codigo 8QI1S-GE6X0-4ZHN3-CFOVQ
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Resultado de Busca

MULTILASER M12C CHROMEBOOK MULTILASER M12HC CHROMEBOOK
EL:.'-'-SHlELL - Pclgu ! CHROMEBOOK MULTILASER - PC233 L'HD‘.'."E R}rfaLE d chl.‘lE CHROMEBOOK MULTILASER - PC901

CHORMEBOOK 2 EM 1 M11HC Chromebook Multilaser M11¢ Intel Dual Chromebook M11C Educacional Intel Ram
Chrome Multilase el Dua - - -
CHROMEBOOK M13C - PCO13 PROCESSADOR INTEL 1,6GHZ RAM 4GB Core 268 1668 11.6 Pol. Grafite -Pcapta | 260 Memaria 16 Gb Tela 11,6 Fol. Multilaser
EMMC 3268 < PCOOT oI SRE AhRE AL A L B ; -NB2ST

46. Atente-se que neste mesmo site existe o0 modelo M11C, porém com o sufixo PC901A,

como fizeram constar em proposta! Igualmente ocorre com o modelo M11HC que no site consta

sufixo PC907 e, quanto ao sufixo PC911 informado na proposta, este faz parte do modelo

M12HC! Como dito inicialmente, uma verdadeira desordem.

47. Esta mais do que claro e comprovado gue o modelo ofertado “Chromebook M11C

(PC912)” ndo é o mesmo que consta no site da Google como “M11C Chromebook PC912”

e, se fosse, a certificacao Portaria 170 nido seria valida para o mesmo, pois nao consta o
modelo PC912.

48. CONCLUSIVAMENTE, com todo respeito a avaliagao da Colenda Equipe Técnica de

Apoio do Sr. Pregoeiro, “aceitar” uma proposta que falta com a verdade e um equipamento

em desacordo com as especificacoes técnicas minimas exigidas pelo edital, compromete

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx

através do codigo 8QI1S-GE6X0-4ZHN3-CFOVQ

sobremaneira a isonomia e a competitividade entre as diversas licitantes. Com a maxima vénia,
as exigéncias editalicias foram fixadas para serem cumpridas, sem ressalvas, e por todos os

interessados, sejam as licitantes, seja a prépria Administracao.
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lIl — DAS CONSIDERACOES DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS SOBRE A MATERIA
EM APRECO. DA INOBSERVANCIA AOS PRINCIiPIOS REGULADORES DO CERTAME:

49, A Administracdo nao pode quedar-se as vontades e aos interesses dos particulares,
mas deve trabalhar em prol da satisfacdo dos interesses coletivos, que neste caso encontram-
se retratados nas normas editalicias e esclarecimentos publicados, que se destinam a garantir

a melhor contratagdo possivel para Administragéo.
50. O entendimento doutrinario é pacifico neste sentido, pelo que oportuna é a transcricao
dos ensinamentos do doutrinador, Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética. 112 edicdo, Sao Paulo, pp. 402 e 526:

“O__instrumento convocatodrio cristaliza a competéncia discricionadria da

Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41

com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao

edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo

angulo, o edital é o fundamento de validade de atos praticados no curso da

licitacdo, na_acepcado de que a desconformidade entre o edital e os atos

administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade

destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragao Publica
frustra a propria razao de ser da licitagdo”.

e,

“Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei
n® 8.666 impbe o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua

elaboracdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e,

simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discriciondria para a

Comissao indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios

de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de

modo expresso, no corpo do edital.” (Grifos e destaques acrescidos)

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx

através do codigo 8QI1S-GE6X0-4ZHN3-CFOVQ

51. Na mesma linha de raciocinio, o posicionamento doutrinario do mestre Hely Lopes
Meirelles em Licitagdo e Contrato Administrativo, Editora Malheiros, 132 edicdo, 2002. Sao
Paulo. p. 35:
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“Nao se compreenderia que a Administracao fixasse no edital o modo e forma

de participacao dos licitantes, bem como as condicées para a elaboracdo das

ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no

contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacao e propostas

em desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitagdo, e, como tal,

vincula aos seus termos tantos os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E
impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo.” (Grifos e

destaques acrescidos)

52. Sobre os principios constitucionais, cumpre-nos destacar que, caso estes ndo sejam
respeitados, a validade do processo licitatorio restara por certo comprometida, tornando-o
temerario e vulneravel, podendo ser desconstituido por razdes de juridicidade pela autoridade

administrativa ou judicial competente.

53. Vale a transcrigdo do ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello em Curso do

Direito Administrativo, 132 Ed, Sao Paulo, Editora Malheiros, p. 772 in verbis:

“Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma

qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave

forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio

atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversido de

seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco Iégico e

corrosao de sua estrutura mestra.” (Grifos e destaques acrescidos)

54. Considerando o Principio da Autotutela, que ¢ intrinseco a atividade administrativa,
clama-se a CELIC que promova a anulagao da decisao que classificou a proposta e declarou
como vencedora no certame em apreco a licitante MULTILASER, nos exatos termos da Sumula

473 do STF, que assim estatui:

Sumula 473 do STF — A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx

através do codigo 8QI1S-GE6X0-4ZHN3-CFOVQ

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;

ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvado, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (Grifos e

destaques acrescidos)
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55. No mesmo sentido, ensina a Prof.2. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito
Administrativo, 92 Ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas. p.195:

(...) a Administracdo tem, em regra, o dever de anular os atos ilegais, sob pena

de cair por terra o principio da legalidade. (Grifos e destaques acrescidos)

IV - DO PEDIDO FINAL:

56. Por todo exposto, a POSITIVO requer, tempestiva e respeitosamente, a CELIC que
aprecie os concretos e irrefutaveis argumentos acerca da proposta técnica apresentada, para
que o presente Recurso Hierarquico seja conhecido e integralmente provido, reconsiderando-

se a decisdo originaria, com_a_imediata desclassificacdo da proposta da licitante

MULTILASER para o lote 1 do Certame supra indicado, uma vez que nao foram cumpridos

substanciais requisitos editalicios, retornando-se ao Certame com o chamamento da

proxima licitante classificada.

57. Isto € 0 que se impde, pela estrita observancia aos ditames legais e aos principios

basilares! Isto € o0 que desde ja se requer, por ser de Direito e de Justigal

Termos em que,

Pede e Aguarda Deferimento.
De Manaus/AM para Porto Alegre/RS, em 28 de julho de 2020.
POSITIVO TECNOLOGIA S.A.

Maria Helena Pereira - Gerente de Propostas e Projetos

Procuradora constituida

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx
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