EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SEPLAG - CELIC -
SUBSECRETARIA DA ADMN. CENTRAL DE LICITACOES

Ref.: Edital de Pregédo Eletrénico N° 0448/2020

OMNI COMERCIO E SERVICOS LTDA, ja devidamente qualificada,

vem, respeitosamente, a presenca de V. S., com a finalidade de apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo de classificagdo da empresa MULTILASER
INDUSTRIAL S/A por V. Sa. em 27/07/2020, com base nas razdes a seguir

mencionadas.

1. ARecorrente informou a intencéo de recorrer em 27/07/2020, tendo

sua intencdo aceita na mesma data. Assim, o prazo para interposicdo do



presente recurso, mencionado, finda-se em 29/07/2020 00:00, data até a qual

sera totalmente tempestivo, impondo-se seu conhecimento.

2. A sessdo publica teve inicio no dia 23/07/2020, para a etapa de
lances com posterior convocacgéo para entrega da proposta e documentacéo

técnica ainda em mesma sessao.

3. ApoOs analise da documentacéao técnica, foi realizada convocacéo
para entrega dos documentos de habilitacdo em sessdo de 27/07/2020,

encerrada com adjudicacao do lote para MULTILASER.

4.  Ocorre que a documentacdo anexada pela licitante MULTILASER,
contempla divergéncias, que trazem como consequéncia a ndo comprovacao de
exigéncias minimas constantes do Termo de Referéncia como sera

demonstrado.

5. Emsuapropostacomercial, paraoitem 1 do lote, a MULTILASER

ofertou o produto (modelo): M11C - PC912. J4 para o item 2 do mesmo lote, 0

produto (modelo) ofertado corresponde a: M11HC — PC911. Anexou ainda,

catalogos dos produtos que fazem parte integrante da proposta comercial.

6. O edital, para os dois itens do lote, exige no Termo de Referéncia:
“18.2 O MODELO OFERTADO DEVERA POSSUIR CERTIFICADO DE
CONFORMIDADE A PORTARIA 170 DO INMETRO, EMITIDO POR
LABORATORIO ACREDITADO PELO INMETRO PARA REALIZACAO DOS
ENSAIOS NECESSARIOS”

7. De forma a comprovar dita exigéncia, a MULTILASER apresentou
o certificado de n° 18651-19-01, emitido pelo INSTITUTO DE CERTIFICACOES
BRASILEIRO S/A — ICBR em 16/04/20109.

8. Tal documento contempla especificamente os modelos, M11C e

M11HC, porém, ndo fazem referéncia a nenhum tipo de familia, denominacéo,
nome comercial ou qualquer outra referéncia que comprove que esse documento
inclui ou contempla, os modelos ofertados na proposta: M11C -PC912 para o
item 1 e M11HC-PC911 para o item 2.

9. E sabido que as certificagbes devem contemplar a relagédo de

modelo que compdem a familia objeto da certificacédo, obedecendo as regras de



formacdo de familia estabelecidas, quando a certificacdo assim o contemplar,
referenciando suas descri¢cdes técnica e incluindo a relacdo de todas as marcas,

modelos, versdes comercializadas.

10. Nesse sentido, temos que a certificacdo € valida unicamente para
0s modelos “M11C” e “M11HC”. Nao ha como considerar que dita certificacéo
contempla os modelos “M11C — PC912” e “M11HC-PC911" uma vez que ndo ha

nenhuma indicacdo de eventual familia ou variacbes de modelo na

certificacdo apresentada.

11. Vejamos o que define a Portaria 170 nesse sentido:

(...)
4.6 Familias para Bens de Informatica

Agrupamento de modelos de equipamento para um mesmo

fim, derivados de uma configuracdo maxima, incluindo lista

de componentes e sub-montagens, além da descricdo de

como 0s modelos sdo construidos e que, tipicamente, tém

em comum 0 projeto basico, a construcdo, as partes e/ou

montagens essenciais, com variacbes permitidas de um

produto principal e que sejam, obrigatoriamente, de um

mesmo fabricante, de uma mesma unidade fabril € de um

mesmao processo produtivo.

(.

6.2.1 Solicitacdo de Certificacéo

Deve ser encaminhada toda a documentacao solicitada no

RGCP e mais as seguintes:

a) modelos que compdem a familia do objeto em guestao e

respectivas configuracdes, assim como a regra de

formacédo da familia, guando houver;

(.)




O Plano de ensaio deve considerar também 0s ensaios

complementares resultantes das variacbées de modelos

dentro da familia, conforme definido no Anexo B.

(..)

Quando houver variacdo nos componentes criticos entre os

modelos da familia, deve ser seguido o descrito no Anexo B,

gue discrimina 0s componentes criticos para cada categoria

de equipamento e as regras para a realizacdo dos ensaios

complementares gue se fizerem necessarios.

12. Ou seja, a Portaria 170 é clara quando especifica que a descri¢cao
das familias, agrupamentos, modelos derivados, variagado de componentes etc.

devem, obrigatoriamente, fazer parte da documentagao e respectivos ensaios.

13. Resta 6bvio que a certificacdo apresentada nao contempla a

variacao, a familia, a versdo ou gqualquer outra forma de denominacao que se

deseje para os produtos constantes da proposta: “M11C-PC912” e “M11HC-
PC911".

14. Tal entendimento fica mais evidente quando se verifica a pagina 2
da certificacdo, especificamente na descricdo constante da “Caracteristicas
do(s) Modelo(s)”. O emissor do certificado destaca a informagao de “Quantidade
de portas USB” dos modelos certificados, especificando que o modelo M11C e
M11HC possuem, respectivamente, 2 (duas) portas USB 3.0 e 3 (trés) portas
USB 3.0.

15. Analisando o catalogo dos produtos M11C-PC912 e M11HC-

PC911, temos que a quantidade de portas USB divergem na guantidade e no

tipo de porta das mencionadas nos produtos da certificacdo, indicando

tratar-se de componente critico diverso ao ensaiado, nesse caso, a placa-mae.
Note-se que os produtos ofertados possuem mais portas do que os produtos

certificados, incluindo porta “Type-C” que néo esta presente em nenhum dos

produtos constantes da certificacao.




16. Ainda que por simples hipétese, seja admitido que a certificacdo
apresentada contempla variacdes de familia e componentes criticos como a

placa-méae, tal lista deve fazer parte da certificacdo, conforme definido no

Anexo B da Portaria 170 - INMETRO, 0 que nao ocorre nesse caso, assim como

ndo ha, em nenhuma parte da certificacdo, qualquer mencdo as possiveis

variaveis de familia, modelo, nome comercial ou algo nesse sentido.

B.2 Para cada familia haverd& um Certificado de
Conformidade emitido. Entretanto, conforme o disposto no
item 6.2.4.2.3, é possivel que um Certificado contemple
diversas configuracGes para um equipamento, hipétese em

que deve ser anexado ao certificado a lista dos possiveis

componentes criticos, 0s respectivos fabricantes e modelos.

17. De forma a ilustrar o que afirmamos, em recente licitacdo no
Estado de SP, promovida pela Bolsa Eletrdnica de Compras SP — BEC, a
MULTILASER apresentou certificado n® 437.002/20 para requisitos da norma
PE-351 — Rotulo ecolégico para bens de informatica. Esse documento pode
ser acessado, pela internet, no site www.bec.sp.gov.br nos anexos de proposta
da oferta de compra 5131015108520200C00047, arquivo enviado em 08/07/20
as 12:37:48.

18. Dita certificacdo contempla a familia, o modelo e os cdédigos
utilizados pela MULTILASER em seus produtos. Conforme apresentado na
pagina 2 do certificado (ver abaixo), os modelos M11C e M11HC possuem dita
certificacdo, porém, da mesma forma que ocorre com o certificado n°® 18651-19-
01, ndo ha nenhuma variacao ou codigo de produto que contemple as derivacdes
para os modelos M11C-PC912 e M11HC-PC911 ou para qualquer outro tipo de

derivacgao.


http://www.bec.sp.gov.br/

O presente Anexo concede a Licenga para uso da Marca ABNT de Qualidade Ambiental —
Rotulo Ecologico ABNT- para a Empresa: Multilaser Industrial S.A

Para ofs) produto(s):

Marca |Produto Familia Modelo C°d|g°
GChromebook M11C
GChromebook M11HC
EDU M11W Pro
EDU M11W Pro CL
EDU MLX11
Notebook
X pode variar de
1a9; Y pode
Multlaser UL Series unxvz il fEEnancEliE
pode variar de 0 a
9, conforme
configuragdo.
X pode variar de
1a9; Ypode
Deskiop |  UT Series UEEE || EEEsCamZ
pode variar de 0 a
9, conforme
configuragdo.

19. Ainda que ndo tenha sido exigido o certificado de rotulagem
ambiental nesse edital, e, portanto, ndo tenha sido enviada sua comprovacéo, a
MULTILASER informa no seu catalogo que os produtos M11C-PC912 e M11HC-
PC911 possuem dita certificacdo, porém, ndo estao contemplados nas variacées
de familias, modelos ou cédigos do documento emitido pela ABNT Certificadora.

A0 menos nesse certificado.

20. Ressalta-se que 0 objetivo de trazer essa certificacdo emitida pela
ABNT néo é de questionar o rétulo ecolégico uma vez que ele nado faz parte das
exigéncias desse certame. O objetivo € mostrar como as variacdes de familia,

modelos, cédigos se apresentam quando sdo acobertadas pelo certificado.

21. Divergéncia entre os modelos ofertados e a certificagédo
apresentada também pode ser notada no grau de protecdo do equipamento ao

derramamento de liquidos, essa sim, exigéncia constantes do edital.

22. Ainda que os catalogos informem que os produtos ofertados
possuem resisténcia ao derramamento de liquidos, o certificado n® 18651-19-01
apresentado para comprovar atendimento aos requisitos da Portaria 170 -

INMETRO, mostra exatamente o contrario, nos equipamentos ensaiados.

23. O item “Caracteristicas dos Modelos” contemplados e ensaiados
na certificacdo apresentada, entre outras caracteristicas, informa o “grau de

protegao contra penetragdo nociva de agua” como sendo: “IPX0".



24. O grau de protecédo IP é definido pelos dois ultimos digitos, sendo
gue o primeiro corresponde as particulas soélidas e o segundo ao meio liquido.

Vejamos a tabela:
Primeiro digito:
0 - N&o protegido

1 - Protecéo contra objetos sélidos com 50 mm de diametro

ou mais

2 - Protecdo contra objetos soélidos com 12,5 mm de

didmetro ou mais

3 - Protecao contra objetos sélidos com 2,5 mm de diametro

ou mais

4 - Protecdo contra objetos sélidos com 1,0 mm de didametro

ou mais
5 - Protecédo contra poeira

6 - A prova de poeira

Segundo digito:

0 - N&o proteqgido

1 - Protegido contra gotas que caiam na vertical

2 - Protegido contra gotas que caiam na vertical com corpo
inclinado a até 15°

3 - Protegido contra borrifo de agua

4 - Protegido contra jorro de agua

5 - Protegido contra jatos de agua

6 - Protegido contra jatos potentes de agua

7 - Protegido contra imersao temporaria em agua de até 1

metro por 30minutos

8 - Protegido contra a imerséo continua em agua



9: Protecao contra a imersao (durante 1 m) e resistente a

pressao.

9K - Protegido contra agua proveniente de jatos de vapor e

alta pressao

25. Temos que, os modelos analisados na certificagcao de n® 18651-19-
01, emitido pelo INSTITUTO DE CERTIFICACOES BRASILEIRO S/A - ICBR,

ndo possuem protecao para liguidos!

26. De forma a ratificar que os modelos ensaiados na certificagao
citada no paragrafo anterior carecem de protecdo contra liquidos, basta fazer
uma consulta em inmeros sites da Internet, referente a classificacdo de graus

de protecéo IP. Entre eles, a Wikipédia:

Niveis de classes de protecao IP ou grau de protecéo IP sédo
padrdes internacionais definidos pela norma IEC 60529 para
classificar e avaliar o grau de protecdo de produtos
eletronicos fornecidos contra intruséo (partes do corpo como
maos e dedos), poeira, contato acidental e agua. E publicada
pela Comisséo Eletrotécnica Internacional (IEC).[1][2][3]

A norma tem como objetivo fornecer aos usuarios
informacfes mais detalhadas do que termos de marketing
vagos, como especificacbes dos equipamentos a prova
d'dgua. Os digitos (numerais caracteristicos) indicam a
conformidade com as condicbes, resumidas em tabelas.
Onde ndo ha dados disponiveis para especificar um grau de
protecdo em relacédo a um dos critérios, o digito é substituido
com a letra X. O digito 0 é utilizado gquando nenhuma

protecdo € fornecida.

Uma classificacdo de X para um ou mais critérios de
protecdo pode ser interpretada erradamente como "sem
protecdo.” Para ilustrar, uma peca de equipamento
eletrdnico classificada com IPX7 quase certamente ir4
demonstrar uma resisténcia robusta para a penetragdo de

particulas, embora uma classificacdo para a entrada de



sélidos nédo tenha sido formalmente atribuida. Assim, uma
designacdo X ndo deve ser automaticamente interpretada

como uma falta de protegéao.

27. Ou seja, o segundo digito “0”, na classificacdo apresentada na
certificacdo, IPXQ0, indica, sem sombra de davidas, que os equipamentos para

gual a certificacdo de n° 18651-19-01 foi emitida, n8o possuem nenhum tipo

de protecédo contra liguidos.

28. Outro item presente na descrigao das “Caracteristicas do Modelos”
presente na certificacdo n° 18651-19-01 é a fonte de alimentacdo, que também
€ um dos chamados componentes criticos da Portaria 170 - INMETRO. Tem-se
gue a certificacdo € especifica para o modelo “DA-40A19” com a seguinte
caracteristica de entrada: “Entrada / Input: 100-240 Vc.a., 50-60 Hz, 1 A". Os
produtos ofertados, de acordo com os catalogos da MULTILASER, contemplam
fontes: “Fonte de alimentacéo padrao bivolt (100V — 240V, com até 2A)”. Ainda
que o catadlogo especifique “com até”, alerta-se para o fato que ndo ha na
certificacao, lista de componente critico “fonte de alimentagao”, adicional ao
modelo especificado: “DA-40A19” de 1A.

29. Ou seja, ao especificar na proposta a possibilidade de fornecer

produtos com fonte de alimentacdo diferente da certificada, se de fato isso

ocorrer, restard descaracterizada a certificacdo apresentada ainda que, por

simples hipétese, a certificacdo seja considerada valida para os modelos

constantes da proposta.

30. Pela analise das caracteristicas dos equipamentos mencionadas
na certificacdo n® 18651-19-01, conclui-se que os produtos ensaiados para 0s
quais a certificagdo foi emitida, sdo produtos diferentes dos ofertados na
proposta da licitante MULTILASER, ainda que mantenham a raiz M11C- M11HC

na sua denominacao.

31. Nesse sentido a certificacdo apresentada ndo é valida para os

produtos ofertados pela MULTILASER na sua proposta comercial.

32. Se toda e qualquer variacdo de modelos, familias, derivacdes,

configuracbes, etc, ndo contempladas nas certificacbes, pudessem ser




aceitas a partir de um certificado considerando tdo somente sua ‘raiz”, as

certificacdes perderiam o sentido e a credibilidade.

33. De acordo o definido no art. 3° da Lei 8.666 de 1993, a licitagédo

deve respeitar a vincula¢do ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com 0s principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

34. O edital exige que o modelo ofertado possua certificado de
conformidade com a Portaria 170 — INMETRO que, de acordo com os critérios e
normas que a definem, a certificacdo deve contemplar os modelos que compdem
a familia do objeto, as configuracdes, as regras de formacao da familia, a lista
dos possiveis componentes criticos, 0s respectivos fabricantes e modelos, entre

outras.

35. Ndo h& em nenhum item da certificacdo n° 18651-19-01

apresentada gualquer referéncia a possiveis variacdes de familia para os

modelos M11C e M11HC que possam contemplar os modelos constantes

da proposta da empresa MULTILASER, assim como ndo ha nenhuma lista

de componentes criticos ou variacdes que justifiguem as divergéncias

entre os produtos ofertados e os produtos certificados.

36. Caso a comissdo, eventualmente, entenda plausivel, ainda que
com todas as inconsisténcias aqui apontadas, aceitar a certificacdo n° 18651-19-
01, para a Portaria 170 — INMETRO, como vélida para os modelos M11C-PC912
e M11HC-PC911, aindague qualquer referénciade variacdo de modelos néo

conste desse documento, tem-se que os modelos certificados ndo possuem




nenhuma resisténcia a liguidos como claramente informado na

certificacao.

37. Caso a comissdo, entenda, com todas as inconsisténcias aqui
apontadas, que a certificagao apresentada, para a Portaria 170 — INMETRO, néo
contempla os modelos M11C-PC912 e M11HC-PC911, tem-se que a
MULTILASER deixou de cumprir exigéncia constante no Termo de Referéncia
do edital: “18.2 O MODELO OFERTADO DEVERA POSSUIR CERTIFICADO DE
CONFORMIDADE A PORTARIA 170 DO INMETRO, EMITIDO POR
LABORATORIO ACREDITADO PELO INMETRO PARA REALIZACAO DOS
ENSAIOS NECESSARIOS”

38. N&o ha como considerar uma certificacdo como “parcialmente
aceita”. Ou ela serve para considerar os produtos ofertados como aderentes a
Portaria 170 — INMETRO, ou n&o. Se aceita, a certificacdo deve ser

contemplada em todas as caracteristicas apontadas, o que nos leva ao

entendimento apontado no item 34.

39. Pelo acima exposto, conclui-se que a MULTILASER deixou de
atender exigéncia constante do Termo de Referéncia do edital, seja por n&o

comprovar que os modelos ofertados M11C-PC912 e M11HC-PC911 possuem
certificado de conformidade para Portaria 170 — INMETRO, seja por ndo atender

a resisténcia a liquidos, devendo, portanto, ser DESCLASSIFICADA.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 28 de julho de 2020
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