ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA E DOS A7
RECURSOS HUMANOS
SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAGC CENTRAL DE
LICITAGOES
- CELIC -

Processo n° 036.798-20.00/14-6
Assunto: Recurso. Edital: PE n® 131/2015

Informagdo n° 0570/2015 — ASJUR/CELIC

A Coordenagéo dos Pregoeiros/CELIC solicita manifestacido com relagio aos
RECURSOS interpostos por NOBILE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA e BR4
Consultoria Ltda guanto ao PE n.°131/CELIC/2015 que tem como objeto a contratacdo de

servicos de copa e recepcao para a Secretaria Estadual da Saude.

As recorrentes solicitam reforma da decisdo que consagrou vencedora a

empresa Exceléncia alegando, em sintese:

1 - O procurador da empresa ndo apresentou a procuracio solicitada no Anexo |
do Edital para este certame, faltando, portanto, documento exigido para o credenciamento,

solicitando o descredenciamento da empresa e reabertura do certame.

2 — Da impossibilidade de considerar a empresa vencedora como microempresa
no momento em que ocorreu o certame — apresentacdo de documento falso, a recorrida
apresentou Certiddo de enquadramento de ME/EPP, nio se enguadrando mais nesta
condigao, pois seu faturamento seria superior a R$3.600.000,00.

3 — Da nao aplicagao do beneficio previsto na Lei Complementar 123/2006 e o

prejuizo para as demais concorrentes.

4 - Aplicacdo de penalidades por apresentacidc de documento falso. A
concorrente ndo atende os requisitos licitatdrios por ter apresentado documento falso,

conforme o item 16 do Edital deste certame que prevé a aplicagdo da pena de suspensao.

5 ~ Que a recorrida apresentou planilhas de custos e formacéo de pregos com

valores inexequiveis e aos valores apresentados ndo fecham o somatério de lucros e ;}
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despesas alegando que houve distorcio dos percentuais.

A empresa BR4 Consultoria Ltda também apresenta seu recurso contra deciséo
que a inabilitou por ter apresentado ¢ balanco do exercicio de 2013 e nido do ano de 2014,
alegando que no ano de 2007 foi criado o SPED — Sistema Publico de Escrituracao Digital e
a ECD - a Escrituragédo Contabil Digital em que todas as empresas sujeitas a tributagéo do
imposto de renda com base no lucro real s&o obrigadas a adotd-las e que a instrugéo
normativa estabeleceu que as empresas enquadradas no regime lucro real e fucro
presumido terdo até o final de junho do ano subsequente para apresentagio do balanco.
Entende-se que as empresas sujeitas a tributacdo do imposto de renda com base no lucro
real e lucro presumido possuem prazo até junho do ano sub'sequente seguindo a Instrugdo
Normativa n.°1.420/2013 no qual obrigatoriamente submetem-se. Isto porgue ndo ha como
ter duas escrituracbes contabeis referentes ao mesmo periodo e seria desarrazoado
apresentar os livros na Junta Comercial e depois no SPED - Sistema Publico de

Escrituragdo Digital. Sendo assim, a empresa requer a revisdo de sua inabilitacio.

Foram apresentadas contrarrazdes pela licitante EXCELENCIA no seguinte
sentido:

1 — Quanto & apresentacdo da procuragdo no edital ndo ha referéncia a esta
exigéncia.

2 - Que a recorrente Nobile somou dois exercicios de faturamento,
ultrapassando desta forma o valor anual previsto em Lei.

3 — No que se refere 4 apresentacio das planilhas: as recorrentes se apegam a
pequenos erros de arredondamento para exigirem a desclassificacdo da Exceléncia.

A Pregoeira manifestou-se as fIs.380/383 no sentido do improvimento dos
recursos.

E o breve relatério.
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CABIMENTO

Primeiramente, esclarece-se que o conhecimente (ou n&o) dos recursos se da
nos termos e prazos do art.26 da Lei Estadual n°13.191/09, qual seja, o prazo de 3 (trés)
dias contados da declaracéo do vencedor.

Outrossim, registre-se que o art. 4°, inc. IV, do Decreto Estadual n.® 49.291/12,
que instituiu a Subsecretaria da Administracéo Central de Licitacdes — CELIC, estabelece,

nestes termos:

Art. 4° - A Assessoria Juridica compete:

()

IV - responder a recursos administrativos;

A atribuicdo estabelecida & Assessoria Juridica deve ser interpretada de forma
coerente com as suas atribuigbes inerentes, ou seja, matérias de cunho juridico. O Decreto
em guestao deve ser interpretado no sentido de que cabera a Assessoria Juridica responder
a recursos administrativos quanto ao seu mérito quando se tratar de matéria eminentemente

- juridica.

Assim, passa-se a analise de mérito dos recursos.
FUNDAMENTAGCAO

1) Procuragéo

Assim dispde o edital:

7 DO CREDENCIAMENTO

7.1 A empresa interessada em participar como licitante devera protocolar a
documentagée acompanhada do pedide de credenciamento junto a Secdo
de Cadastro da CELIC, com antecedéncia minima de 03 {irés) dias Uteis da

data aprazada para a abertura da sesséo publica-..b;)
kS
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7.2 QO credenciamento do licitante sera efetuado através do preenchimento
de formulario eletrdnico disponivel no site www.celic.rs.gov.br.

7.3 Para a liberacao da senha eletrdnica, o licitante devera apresentar
os documentos arrolados no item n®1 - Documentos para
Credenciamento, Anexo L.

7.4 Em caso de substituicao do representante da empresa, para a liberagao
da senha eletrénica ou renovagdo do credenciamento, deverdo ser
apresentados os documentos elencados nas alineas “a”, “e" e "h”, do item
n® 1 — Documentos para Credenciamento, Anexo 1.

7.5 O credenciamento da licitante implica a responsabilidade legal dos atos
inerentes a licitagdo e, na presungdo de sua capacidade técnica para
realizago das transagdes inerentes ao Pregao Eletrdnico. 7

7.6 O uso da senha de acesso, pela licitante, & de sua responsabilidade
exclusiva, incluindo qualquer transacZo efetuada diretamente ou por seu
representante, n&o cabendo a Companhia de Processamento de Dados do
Estado do Rio Grande do Sul - PROCERGS ou a CELIC, responsabilidade
por eventuais danos decorrentes do uso indevido da mesma, ainda que por
terceiros.

7.7 A perda da senha ou a quebra de sigilo devera ser comunicada
imediatamente a Secéo de Cadastro da CEL]C, para imediato blogueio de

acesso. A solicitagdo de nova senha se dara através do provedor do
sistema.

10 HABILITAGAO

(...)

10.4 Os documentos originais ou copias autenticadas dos documentos
enviados eletronicamente e a proposta final assinada e atualizada
deverdo ser entregues no prazo maximo de 03(trés) dias Uteis, contados da

data de encerramento da sess&o publica. (grifos nossos)

ANEXO |
1 - DOCUMENTOS PARA CREDENCIAMENTO
()
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e) procuragéo comprovando poderes para exercer direitos e assumir
obrigacbes em nome da empresa, caso © responsével ndo esteja
contemplade no Contrato Social ou Estatuto Social;

A Pregoeira se manifestou como segue (fl.382):

“1 A pregoeira habilita a empresa quando os documentos enviados para
“Habilitag&e” estiverem de acorde com a documentagéio de habilitagao
solicitada no Edital.”

Assim, as alegagbes da Recorrente nfo tém amparo no tdpico vez que ndo ha
referéncia no Edital de apresentacdo de procuragio com os documentos de habilitagéo e

que tanto a Administragéo quanto as licitantes estéo vinculadas as disposicbes editalicias.

Dessa forma, nédo se verifica dbice do ponto de vista juridico & deciséo da

Pregoeira no tépico.
2) ENQUADRAMENTO

Dispte o Edital:

ANEXO |

ftem 2

(-..)

k) copia do enquadramento coma microempresa — ME ou empresa de
pequenc porte — EPP autenticada pela Junta Comercial, se for o caso;

A Pregoeira se manifestou quanto ao ponto(fl. 199):

1. A pregoeira habilita a empresa quando os documentos enviades para a
‘HabilitacBo estiverem de acorde com a documentac&o de habilitagéo
solicitada no Edital.

2. A empresa apresentou o Certificado de Fornecedor do Estado (CFE)
subitem 10.2 do Edital, constando seu enquadramento como ME.

3.A aplicagdo do Beneficio previsto na Lei Complementar 123/2006 fOi‘:.?(
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aplicada dentro das normas.

Verifica-se a f.319 Certidéo Simplificada na Junta Comercial de Enquadramento
de ME da empresa recorrida.

Ocorre que no Certificado de Fornecedor do Estado (fl.305) consta
Enquadramento como ME; no entanto, como receita bruta anual da empresa consta o
valor de R$3.192.566,64, que pela LC 123/06 enquadra a empresa como de pequeno porte,
in verbis:

DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO
PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.408, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Isso posto, como se depreende da norma acima, a condicgo primeira para
enquadramento de empresas na condicdo de ME ou EPP esta adstrita a sua receita bruta
anual.

Insta salientar que o fato da pessoa juridica ter “nascido” como ME ou EPP nio
significa dizer que a mesma néo possa se desenquadrar dessa categoria, ou seja, deixar de
ser ME ou EPP no decorrer do exercicio financeiro de suas atividades, realidade por demais

presente em razdo dos faturamentos que as empresas auferem, decorrente dos contratos
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que celebra (com particulares e, principalmente, com a Administracéo Publica), com suas
vendas, negbcios em geral, etc.

Mas, importante frisar que, ocorrendo o seu “desenquadramento”, por forga de
sua nova receita bruta, alterada pelas atividades acima, a ME ou EPP, ha de se submeter a

novos regramentos legais, passando assim a recolher os seus tributos e demais obrigagtes
de forma adequada a sua realidade.

Desta forma, o documento héabil para comprovar a condig&o de microempresa ou
empresa de pequeno porte é a certidéo expedida pela junta comercial. Em n3o atualizando
sua nova condic&o, incorre em pratica ilegal de participagdo. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU (TC-008.721/2010-6) ja se posicionou na forma abaixo:

‘Representagdo intentada junto ao Tribunal cuidou de possiveis
irregularidades praticadas por empresas gque, supostamente, participaram
de forma indevida de licitagdes publicas na condi¢do de microempresa (ME)
bu empresa e pequeno porte (EPP), contrariando a Lei Complementar
n.°123/2006 (Estatuto Nacional de Microerﬁpresas e da Empresa de
Pequeno Porte) e o Decreto 6.204/2007. Neste quadro, foi promovida a
oitiva da empresa Comercial Vencini Ltda pelo fato de, aparentemente, ter-
se beneficiado, indevidamente, do enquadramento como pegquena empresa.
Ao examinar os argumentos apresentados pela empresa, o relator registrou
gue, ‘comprovou-se que seu faturamento bruto era superior ao limite
estabelecido para o enquadraments como pequena empresa” sende que a
empresa nao solicitara a alteragBo de seu enquadramentc e ainda
participara de procedimento licitatério exciusivo para micro € peguenas
empresas, vencendo o certame e beneficiando-se de sua prépria cmissio.
Desse modo, ao n&o solicitar seu desenquadramento, a empresa
beneficiou-se, indevidamente, da condicio de ME ou EPP, E, razdo disso,
votou o relator por que se sancionasse a empresa com a declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, pelo
prazo de seis meses, sem prejuizo de ementar o entendimento de que “a
participacgo em licitacdo expressamente reservada a microempresas (ME)

€ a empresas de pequeno porte (EPP), por sociedade que n&o se enquadr%
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na definicdo legal reservada a essas categorias, configura fraude ao
certame.

Ao que se verifica da documentagdo de habilitacio da recorrida é que esta
demonstra inconsisténcia de enguadramento da empresa como micro efou pequena
empresa, haja vista que a receita bruta anual demonstrada nio & de microempresa. E, em
que pese, a receita bruta anual demonstrada no Certificado de Fornecedor do Estado
(f.305) ser de empresa de pequeno porte, 0 que também lhe daria tratamento privilegiado
como condigdo de participacdo do certame, o restante da documéntagéo nao & conclusiva
com relagdo a seu enquadramento, vez que ac se considerar valido o Certificado de
Fornecedor do Estado, a empresa ficaria enquadrada como EPP ou, se considerar valida a

Certidao da Junta Comercial ficaria, como ME.

Tais inconsisténcias acabam por viciar tal documentagéo pelo que a empresa
recorrida deve ser inabilitada uma vez que nio é possivel escolher qual dos documentos é
valido, se o Certificado de Fornecedor do Estado (com receita bruta anual de
R$3.192.566,64) ou Certiddo Simplificada da Junta Comercial (como ME), documento
previsto no Edital como habil a comprovar o enquadramento da empresa.

Ao final, cumpre referir que a Pregoeira informa as fls.384/385 que em outro
procedimento licitatorio em tramitagdo nesta CELIC, PE 213/15, o contador da empresa
recorrida declara que a empresa EXCELENCIA constitui Empresa de Pequeno Porte (EPP),

o que reforga a inconsisténcia da Certiddo da Junta Comercial.

Outrossim, com relacdio aos argumentos de que a empresa Exceléncia teria
apresentado documentacdo falsa e que sua receita bruta anual seria superior para
enquadramento como ME ou EPP, sugere-se encaminhamento da demanda & Comissao
Permanente para a Apuracdo de Sancbes Administrativas — COPSA, instituida pela
Portaria/SARH 140/2013, afim de que apure, em expediente préprio, gquanto a existéncia de
irregularidades e se € caso de aplicagdo de penalizagao.

i)
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3) DISTORCOES NAS PLANILHAS APRESENTADAS — PROPOSTA INEXEQUIVEL E
TEMERARIA

A recorrente alega que os custos dos insumos n3o sdo coerentes com o
mercado e, os coeficientes de produtividade n3o sio cormpativeis com a execucido do objeto
contratado.

Cumpre referir que o item “lucro” que compde a proposta comercial insere-se na
margem de discricionariedade do particular. Nem poderia ser diferente, uma vez que a
discricionariedade na disposicdo desse valor constitui caracteristica essencial do exercicio
da livre iniciativa, consagrado no art. 170 da Constituicdo da Republica.

Como o lucro deve ser definido pelos licitantes em consonancia com a sua
realidade, ndo ha determinacio normativa que indique qual deve ser a forma de

composicéo do percentual relativo a esse item.

Ademais, a Pregoeira manifesta as fls.380/383 que quanto as planithas de custo,
a empresa cumpriu com ¢ solicitado no edital.

Nesse sentido, nfdo se verifica ilegaiidade na decisdo da Pregoeira quanto a
avaliacao da proposta da empresa EXCELENCIA ADMINISTRACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA E PORTARIA LTDA-ME.

4) INABILITACAO BR4

Como bem referido pela Pregoeira a f.383, foi encaminhade o Balanco
Patrimonial e demonstragdes contébeis do ano de 2013 e a letra “I" do Edital solicita gue

seja do Ultimo exercicio social, . _
¥

o}
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CONCLUSAO

Diante dos elementos constantes no expediente, opina-se no sentido de que
seja DADO PARCIAL PROVIMENTG ao recurso apresentado pela empresa NOBILE
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA no sentido de inabilitar a empresa EXCELENCIA
ADMINISTRACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E PORTARIA LTDA e NEGADOC
PROVIMENTO ao recurso da empresa BR4 CONSULTORIA LTDA -ME.

Observa-se, também, que na presente Informagéo foi emitida opinido {do
somente com relacdo ao aspecto técnico-juridico do Recurso, de modo que a decisdo do
mesmo sera proferida pela autoridade competente. Assim, esta manifestacic n&o tem o
conddo de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragéo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Por fim, opina-se pela restituicho dos autos a COPREG/CELIC para
conhecimento e providéncias.

Contudo, a consideragéo superior.

Em 04/08/2015. )
Alexandra Rojas de Moraes
Assessoria Juridica - CELIC

. A
De acordo. Remeta-se a COPREG/CELIC, nos termos do encaminhamento

proposto por esta Assessoria.

H

Em 0. 5 2015, /1

te Costa Mércio

Alexay

Coordenador Assessoria Juridica CELIC



