O

Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo
Policia Penal
Departamento Administrativo
Divisao de Material e Servico

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contragdo, no
qual sdo identificados o interesse publico envolvido e a melhor solugdo para a
contratacao.

I1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A manutencdo regular das estradas dentro do complexo prisional de Charqueadas ¢
de suma importancia por diversas razdes que afetam tanto a seguranga quanto o bem-
estar dos envolvidos. Uma justificativa para a contratacdo de uma empresa para o
nivelamento quinzenal com motoniveladora ao longo de 1,2 km de estrada de chio seria
para abordar questdes criticas relacionadas a trafegabilidade, problemas logisticos para
os fornecedores e considera¢des humanitarias.

Trafegabilidade e Seguranca: Estradas malconservadas podem representar um risco
significativo para a seguranca de todos que transitam pelo complexo prisional. Buracos
e irregularidades na estrada causam danos aos veiculos e viaturas, aumentando os custos
de manutencdo e representando um risco para a seguranca dos servidores, visitantes e
fornecedores que utilizam essas vias regularmente. Ao nivelar a estrada quinzenalmente
podemos garantir condi¢des de trafego mais seguras e minimizar o risco de acidentes.

Problemas Logisticos para Fornecedores: Uma estrada em mdas condigdes pode
dificultar o acesso dos fornecedores ao complexo prisional, afetando a entrega de
suprimentos essenciais, como alimentos, materiais de higiene e outros itens necessarios
para o funcionamento adequado das instalagcdes. Isso pode resultar em atrasos nas
entregas e até mesmo na escassez de recursos, afetando negativamente as operagdes
cotidianas dentro do complexo prisional.

Consideragdes Humanitarias para Visitantes e qualidade de vida aos servidores: A
condi¢do precéria da estrada ndo afeta apenas os fornecedores e servidores, mas também
os visitantes dos detentos, que vém para as unidades prisionais. A necessidade de
caminhar longas distdncias em estradas esburacadas, lamacentas ou poeirentas nao
apenas ¢ fisicamente exigente, mas também pode ser emocionalmente desgastante.
Manter a estrada em boas condi¢des ndo s6 melhora a estética do complexo prisional de
Charqueadas, mas também proporciona uma sensa¢do de qualidade de vida para os
servidores que transitam diariamente. Estradas niveladas e bem conservadas ndo apenas
contribuem para a aparéncia geral do local, mas também garantem viagens mais seguras
e confortaveis para os servidores.

Isso promove um ambiente de trabalho mais agradavel e contribui para o bem-estar
fisico e emocional da equipe.

Portanto, investir na manutengao regular da estrada por meio da contratagdo de uma
empresa para realizar o nivelamento quinzenal com motoniveladora ¢ essencial para
garantir a seguranca, facilitar o acesso dos fornecedores e promover o bem-estar de
todos os envolvidos no complexo prisional de Charqueadas. Essa medida ndo apenas
aborda questdes praticas e logisticas, mas também demonstra um compromisso com a
seguranca e o cuidado humanitario dentro das instalagdes prisionais.
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I1 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Plano de Contratagdes Anual estd em elaboragdo pela Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios (SUSEPE), de forma a estar alinhado com o planejamento
estratégico e com provisionamento das despesas na LOA de cada exercicio.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Execucdo dos servigos, com fornecimento de maquina motoniveladora, com
operador, combustivel, manuten¢do, incluindo lubrificacdo e translado por conta da
empresa contratada para realizagdo de patrolamento e nivelamento quinzenal com
motoniveladora ao longo de 1,2 km de estrada de chdo que dd acesso aos
estabelecimentos prisionais do complexo de Charqueadas-RS.

Todas as despesas com operador, combustivel, equipamentos de seguranga pessoal,

manutengdo da maquina, translado e outras necessarias para a execu¢do dos servigos,
serdo de responsabilidade da Empresa Contratada, bem como qualquer dano causado ao
patrimonio publico ou privado que venha a ocorrer na execugdo dos servigos.
Os servicos serdo desenvolvidos de acordo com as necessidades estabelecidas pela 9?
Delegacia Penitenciaria Regional, sede em Charqueadas-RS, sendo que os servigos
deverdo ter inicio num prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, a partir, do envio da
ordem de servico.

E vedado o computo nas horas licitadas o tempo de deslocamento do veiculo e/ou
maquina até o local da prestacdo dos servigos.

Contratada se compromete a manter os empregados devidamente registrados,
assumindo total responsabilidade pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas,
fiscais e previdenciarias, inclusive as decorrentes de acidentes, indeniza¢des, multas,
seguros, pagamentos diversos, assim como o cumprimento de todas as demais
obrigagdes, sendo que a qualquer momento o Contratante podera requisitar a
comprovacao de recolhimento das contribui¢cdes para o FGTS e o INSS relativa aos
empregados utilizados na prestacao do servigo.

Os requisitos para contratacdo de empresa especializada devem seguir os
pressupostos pela contratada de comprovar capacidade técnica e operacional,
demostrada através de atestados de capacidade técnica profissional (operador/motorista)
e operacional de acordo com similaridade em caracteristicas e quantidades ao objeto
licitado e, documentagdo de enquadramento de empresa do ramo de prestagdo de
servigos de maquinas com disponibilidade de retroescavadeira, cagamba e
motoniveladora.

Para a prestacdo do servigo sera exigido que o prestador dos servicos se apresente
devidamente identificado, uniformizado e usando todos os equipamentos de prote¢do
individual, bem como cumprindo os requisitos da legislacdo vigente.
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IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades foi definida com base em pesquisa prévia de mercado,
mediante a obtengdo de quatro or¢amentos junto a fornecedores especializados, os quais
apresentaram, de forma convergente, a previsao de 14 (quatorze) horas-maquina para a
execucdo dos servicos demandados. Tal uniformidade entre as propostas recebidas
confere respaldo técnico e econdmico a estimativa adotada, assegurando que o
quantitativo previsto ¢ compativel com a complexidade e a extensdo das atividades a
serem realizadas.

V -LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base na pesquisa de mercado realizada para atender a necessidade
administrativa, de acordo com objeto deste Estudo Técnico Preliminar identificamos a
viabilidade técnica e econdmica de contratar empresas especializadas em execugdo dos
servigos com fornecimento de maquina motoniveladora.

Foram consultados os seguintes prestadores de servigo:

Conterra Terraplanagem e Locagao
CNPJ: 36.494.447/0001-01
Valor: R$ 7.280,00

FOQUES
CNPJ: 92.567.833/0001-57
Valor: R$ 7.840,00

Retroplan
CNPJ: 03.467.748/0001-97
Valor: R$ 11.280,00

VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A pesquisa de preco foi realizada com trés empresas, os quais serdo utilizados para
elaboragdo do prego referencial. (Orgamentos anexos ao processo)

Mediana dos orcamentos obtidos: R$ 7.840,00 (sete mil, oitocentos e quarenta
reais), por més.

A estimativa do prego de contratacdo do objeto pode variar de acordo com diversos
fatores como custos operacionais, matéria prima e mao de obra.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug¢do mais vantajosa ¢ aquela que prevé a prestacdo do servigo de manutencdo
da estrada de ch@o que da acesso aos estabelecimentos prisionais do complexo prisional
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de Charqueadas, através da utilizacdo de motoniveladora que apresenta o menor
CUSTO GLOBAL.

A empresa devera realizar o patrolamento e nivelamento quinzenal com
motoniveladora ao longo de 1,2 km de estrada de chdo que da acesso aos
estabelecimentos prisionais do complexo de Charqueadas-RS.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Esta contratagdo ndo deve ser parcelada, a aplicagdo do principio do parcelamento
nao se mostra apropriada. Isso se deve ao fato de que a eventual divisdo do objeto
resultaria em perda de economia de escala, além de provocar inviabilidade técnica. Esta
inviabilidade seria decorrente do aumento do trabalho de fiscalizagdo contratual, devido
a falta de padroniza¢do e uniformiza¢do que caracterizaria a gestdo de contratos
fracionados.

Portanto, em virtude da complexidade e natureza especifica da presente contratagdo,
a manutencdo do objeto como um todo se mostra mais eficaz e eficiente. Esta
abordagem permite otimizar recursos, garantir a padronizagdo necessaria e minimizar
potenciais complicagdes decorrentes de uma fragmentagdo do contrato, alinhando-se
assim aos preceitos de economicidade e viabilidade técnica estabelecidos pela legislacio
vigente.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contragdo de empresa para execugdo dos servicos
com fornecimento de maquina motoniveladora incluem:

A manutencao regular das estradas dentro do complexo prisional de Charqueadas;

O nivelamento quinzenal com motoniveladora ao longo de 1,2 km de estrada de
chao;

A remoc¢do ou minimizagdo das patologias existentes na via entre o complexo de
Charqueadas;

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A fim de a contratagdo pretendida obtenha éxito é necessario que todas as etapas

sejam concluidas, quais sejam:

- Alocagdo de recurso;

- Autorizacao e definigdo da forma de contratacao;

- Elaboragdo de minuta de Edital ou Termo de Dispensa de Licitagdo, conforme

0 caso;

- Elabora¢do de minuta contratual;

- Encaminhamento para andlise juridica;

- Publicagdo do Edital e anexos;

- Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, se houver;

- Realizagdo da sessdo de disputa e demais etapas do procedimento;

- Emiss@o de empenho;

- Assinatura e publicagdo do contrato.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

O
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Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a
perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisicdo/operacionalizag¢do dos servigcos podem ser supridos apenas com a contratagdo
ora proposta.

Os servigos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratagdes
correlatas ou interdependentes.

XII - IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando que a contratagdo se refere a servigos de manutencdo regular das
estradas ja existentes dentro do complexo prisional de Charqueadas-RS, os impactos
ambientais diretos sdo minimos. No entanto, serdo adotadas medidas para garantir a
conformidade com as regulamentag¢des ambientais durante a execucdo do contrato.

XIII — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar
esta contratacio, declara-se que a contratagdo ¢ viavel e necessdria, atendendo aos
padrdes e pregos de mercado.

Porto Alegre, 07 de agosto de 2025.

Jorge Junior Carvalho Ramires
Agente Penitencidrio Administrativo
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