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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE
O Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem — DAER possui diversas
unidades destinadas ao desenvolvimento de suas atividades institucionais, destacam-se, no
ambito deste estudo, os prédios:
e Divisdo de Pesquisas Rodoviarias, situada a Av. Ipiranga, n® 191, Porto
Alegre/RS.
o Depdsito de Guaiba, situado a Estrada Santa Maria, n° 2300, Guaiba/RS;
e Arquivo Geral, situado a Av. Guaiba, n° 145, Porto Alegre/RS;
e 12 Superintendéncia Regional, situada & Av. Padre Claret, 1453, Centro,
Esteio/RS;
e 112 Superintendéncia Regional, situada na ERS-130, km 73,3, esquina Rua
Jodo Goulart, Campestre, Lajeado/RS.

As referidas unidades possuem instalacGes, equipamentos, documentos, materiais e
demais bens publicos que necessitam de protecdo e conservagdo, considerando sua
importancia para o desenvolvimento das atividades administrativas e operacionais do DAER.
Em algumas dessas unidades hé, ainda, a presenca de servidores, colaboradores terceirizados
e circulagdo de pessoas externas, o que reforca a necessidade de adogdo de medidas
adequadas de seguranca.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de adocdo de medidas destinadas a
seguranca e protecdo patrimonial dos imdveis e das pessoas que neles trabalham ou circulam,
de forma a prevenir e reduzir a ocorréncia de furtos, invasfes, danos, depredacgdes, acessos
indevidos e demais situacfes que possam comprometer o patriménio publico, a integridade
das instalacdes ou a continuidade das atividades desenvolvidas pelo Departamento.

Assim, torna-se imprescindivel a promocdo da contratacdo, de forma emergencial,
através de Dispensa eletronica, por um periodo de até 10 meses ou até que ocorra a
contratacdo, através do Pregdo eletrbnico de que trata o PROA 25/0435-0023463-9,
considerando ainda que o processo de contratacdo emergencial, instruido através do Termo de
Dispensa de Licitacdo Eletrénica n°® 17/2026, foi anulado por recomendac¢do da Procuradoria
Geral do Estado.

11. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Os servigos estdo dispensados de registro no Plano de Contratacdo Anual - PCA, nos
termos da Instrucdo Normativa CELIC/SPGG N° 010/2025.
Embora ainda ndo exista Plano de Contratacbes Anual especifico para servigos e
obras/servigos de engenharia no &mbito deste 6rgdo, a contratagdo esta alinhada aos interesses
da instituicao.

I11. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sem prejuizo da solicitagdo de documentos complementares pela equipe de
contratacdo, deverdo ser observados os dispositivos legais aplicaveis, salvo melhor juizo, com
no minimo os documentos elencados nos subitens a seguir.
1. Documentos Relativos a Habilitacdo Juridica
a) Certificado da condicdo de microempreendedor individual — CCMEI, em se
tratando de Microempreendedor Individual — MEI;
b) Registro comercial, no caso de empresa individual;
c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agOes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;
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d) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova

e)

f)

de diretoria em exercicio;

Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;
Enquadramento como empresa de pequeno porte ou microempresa, emitido pela
Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul ou Orgéo equivalente
de outro Estado da Federagdo ou, ainda, pela forma prevista no art. 39A da Lei
Federal n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, acompanhada de declaragdo na
forma eletrénica, quando for o caso.

Documentos Relativos a Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista
a) Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
b) Comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se

c)

d)

e)

houver, relativo ao domicilio ou a sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Comprovante de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
da sede do licitante, e, independentemente da sua sede, para com a Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul, na forma da lei;

Comprovante de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS), no caso de pessoa juridica, demonstrando situacdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

Comprovante de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT).

Documentos Relativos & Qualificagdo Econdmico-Financeira, em conformidade
com o Decreto n® 57.154, de 22 de agosto de 2023, e com a Instrugdo Normativa
CAGE N° 11, de 4 de dezembro de 2023:

a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, com data de emissdo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data prevista para o recebimento da documentacdo da habilitacédo e
da proposta;

e em se tratando de sociedade simples e pessoa fisica, deverd ser
apresentada a certiddo negativa de insolvéncia civil.

b) Balanco patrimonial e demonstracéo de resultado de exercicio dos dois ultimos
exercicios sociais, comprovando, em relagdo ao Ultimo exercicio social:

o indices de liquidez geral - ILG, de solvéncia geral - ISG, e de liquidez
corrente - ILC, superiores a 1 (um);

e caso qualquer um dos indices referidos no subitem acima apresente
resultado inferior ou igual a 1 (um), sera exigido, em relacdo ao valor da
proposta final do licitante, patrimdnio liquido minimo no percentual de
10% (dez por cento) do valor da proposta final do licitante.

e Capital Circulante Liquido (CCL) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor da proposta
final do licitante;

c) 0s documentos do subitem “b” poderdo ser substituidos pelo Certificado de
Ateste e de Avaliagdo Econdmico-Financeira de Licitantes, expedido pela
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), a ser obtido no site
www.sisacf.sefaz.rs.gov.br.

d) Declaracdo de contratos firmados, conforme ANEXO VI (ANEXO Il -
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“Modelo de declara¢do de compromissos assumidos” da Instru¢do Normativa
CAGE n° 11/2023 - disponivel em:
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=932311), comprovando possuir
patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados pela licitante com a Administracdo Publica e com empresas
privadas, vigentes na data de abertura da licitacdo.]

e a declaracdo a que se refere o subitem acima deverd ser acompanhada de
justificativas para a hipétese de a variacdo percentual do valor total dos
contratos ser superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, da
receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE).

e) E dispensada a exigéncia dos itens “b”, “c” e “d” para 0 Micro Empresério
Individual — MEI, que esta prescindido de elaboracdo do Balanco Patrimonial e
demais Demonstracdes Contébeis na forma do §2° do art. 1.179 do Cédigo Civil
(Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Documentos Relativos a Qualificacdo Técnica

a) Declaragdo de situacdo e regularidade de empresa, expedida pela Policia Federal
para  exercicio da  atividade de  vigiléncia (disponivel em
https://servicos.pf.gov.br/pgdwebcertificado/public/pages/empresa/consultarSituaca
oEmpresa.jsf);

b) Certidao de regularidade expedida pela Secretaria de Seguranca Piblica do Estado
do Rio Grande do Sul, ou congénere do respectivo Estado ou do Distrito Federal,
em atendimento ao 8 1°, inciso I, do art. 40, da Lei Federal 14.967/2024,

c) Comprovacdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto da contratacdo, ou com o item
pertinente, por periodo superior & vigéncia inicial prevista para a presente
contratacdo, mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado;

e 0s atestados deverdo referir-se a servicos prestados no dmbito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

e somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, 1 (um) ano do inicio de sua execucdo, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior;

e para a comprovacao da capacidade técnico-operacional pelo prazo previsto no
subitem acima sera aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo
concomitantes.

e considera-se compativel com o objeto da licitacdo o atestado que certifique a
prestacdo de servico com quantitativo de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) do objeto licitado;

e poderd ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do
servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigcos executados de forma
concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacao.

e vedada a apresentacdo de atestado emitido por pessoa fisica.

Documentos complementares exigidos pelo Decreto Estadual n° 58.399/2025 - -

CASO NAO TENHAM SIDO APRESENTADOS NO MOMENTO DE

ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

a) Declaragdo informando o enquadramento sindical do licitante, relacionando qual a
atividade econémica preponderante e a justificativa para ado¢do do instrumento
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coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta, nos termos do exigido pelo
Decreto Estadual n° 58.399, de 9 de outubro de 2025;

b) Copia da carta ou do registro sindical do sindicato ao qual o licitante declara ser
enquadrado, nos termos do exigido pelo Decreto Estadual n° 58.399, de 9 de
outubro de 2025;

¢) Cépia do Acordo, Convencédo Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo utilizado
pelo licitante para a elaboracdo da planilha de custos e formagdo de precos que
embasam o valor global ofertado, nos termos do exigido pelo Decreto Estadual n®
58.399, de 9 de outubro de 2025;

d) Declaracdo de que é responsabilidade do licitante a veracidade das informaces
prestadas, assumindo a responsabilidade integral por eventuais erros no
enquadramento sindical ou fraude pela utilizacdo de instrumento coletivo
incompativel com o enquadramento sindical declarado, e por qualquer 6nus
decorrente de reenquadramentos que ocorram durante a vigéncia contratual,
sujeitando-se as sancOes previstas nos incisos Il e IV do art. 156, da Lei Federal
n°14.133, de 1° de abril de 2021, nos termos do exigido pelo Decreto Estadual n°
58.399, de 9 de outubro de 2025;

e) Comprovacdo de capital social integralizado compativel com o nlmero de
empregados com vinculo ativo junto a licitante na data de abertura do certame, na
forma do art. 4°-B da Lei Federal n°6.019, de 3 de janeiro de 1974, para
contratacGes em geral, e do art. 14 da Lei Federal n® 14.967, de 9 de setembro de
2024, especificamente para o0s servigos de seguranca privada, nos termos do exigido
pelo Decreto Estadual n° 58.399, de 9 de outubro de 2025.

Nenhum requisito acima restringe indevidamente a competitividade do certame, mas
tem como finalidade atender aos requisitos legais basicos, sobretudo no tocante a
comprovacdo da habilitacdo juridica, da regularidade fiscal, social e trabalhista e da
qualificacdo econémico-financeira, considerando, ainda, as exigéncias do Decreto Estadual n°
58.399/2025, que “Dispbe sobre procedimentos a serem observados pela administragdo
publica direta do Estado, suas autarquias e fundagdes, na contratacdo de servigos continuos
com regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra e regulamenta a Lei n® 16.110, de 9 de
abril de 2024” .

As exigéncias relacionadas a qualificagdo técnica justificam-se pela necessidade de
assegurar que a futura contratada possua aptiddo para executar servigos continuos de
vigilancia armada, de natureza predominantemente técnica e operacional, destinados a
protecdo do patriménio publico, das instalacbes e das pessoas que nelas trabalham ou
circulam. Tais requisitos visam demonstrar a capacidade técnica da licitante para executar o
objeto contratual com qualidade, seguranca e eficiéncia, em conformidade com a legislacdo
aplicavel as atividades de seguranga privada, reduzindo os riscos de falhas na execucéo, de
interrupcdo dos servicos e de prejuizos a Administracéo.

As exigéncias foram definidas em observancia aos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da competitividade, limitando-se ao estritamente necessario para comprovar a
capacidade da futura contratada de cumprir as obrigagdes assumidas, em conformidade com
os artigos 62 a 70 da Lei Federal n° 14.133/2021.

IV. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A estimativa das quantidades foi elaborada com base no histérico de execucdo do atual
contrato em extincdo (n° AJ/CD/045/22), responsavel pelo atendimento das demandas de
vigilancia do Edificio-Sede do DAER, SPQ e demais unidades para as quais 0s servicos foram
contratados, com excecdo da 11* SR de Lajeado, que ndo faz parte do escopo do contrato
AJ/CD/045/22, para o qual foi estimada a necessidade minima de vigilancia.
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Na definicdo dos quantitativos, considerou-se ainda a exclusdo do atendimento ao
prédio compartilhado pelo DAER e pela Procuradoria-Geral do Estado — PGE, situado na Av.
Borges de Medeiros, n® 1555, Praia de Belas, Porto Alegre/RS, em decorréncia do disposto no
Decreto Estadual n® 58.677, de 16 de marco de 2026, que atribuiu & Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo — SPGG a responsabilidade pelos servigos de vigilancia
do local.

V.LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foi realizado levantamento exploratério de mercado com o objetivo de identificar as
alternativas tecnicamente vidveis para atendimento da necessidade apresentada, bem como
compreender as solucdes atualmente ofertadas, seus parametros técnicos essenciais, modelos
de fornecimento, prazos habituais, condi¢Bes de garantia e particularidades relevantes para a
formacao da solucdo. O levantamento de mercado concentrou-se em identificar:
Os principais fornecedores atuantes no segmento;
As solugbes disponiveis e suas caracteristicas técnicas predominantes;
Modelos de contratacéo usualmente praticados;
Padrdes minimos de desempenho e de qualidade adotados pelo mercado;
Eventuais necessidades de servicos acessorios;
Aspectos ambientais, certificacdes e requisitos regulatérios aplicveis.

Como resultado, identificaram-se as alternativas de solucdo atualmente disponiveis no
mercado:
1) Alternativa A: Execucdo direta pela Administragéo

o Descricdo: Execucdo das atividades de seguranga por servidores ou estrutura
propria do DAER, utilizando recursos humanos e materiais pertencentes ao
Departamento.

o Pontos fortes: Maior controle direto sobre a execucdo; possibilidade de definicdo
prépria dos procedimentos e rotinas.

o LimitacOes: Exigéncia de disponibilidade de pessoal habilitado, equipamentos,
estrutura de supervisdo e capacitacdo; necessidade de ajuste da atual estrutura
administrativa e investimento; maior tempo para implementacao.

2) Alternativa B: Vigilancia presencial desarmada

o Descrigdo: Contratagdo de empresa especializada para disponibilizacdo de
profissionais destinados a vigilancia das instalacdes, controle de acesso, rondas e
prevengdo de ocorréncias.

e Pontos fortes: Presenca fisica permanente; possibilita controle de acesso e
interacdo direta com servidores e publico; solu¢cdo amplamente disponivel no
mercado.

e Limitacdes: Menor capacidade de resposta diante de situagcBes que envolvam
ameaca ou violéncia; custo associado a manutencao de postos presenciais.

3) Alternativa C: Vigilancia presencial armada

e Descricdo: Contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de
vigilantes habilitados para atuagdo armada, conforme legislagdo aplicivel, visando
a protecdo patrimonial e das pessoas.

o Pontos fortes: Maior capacidade preventiva e de resposta diante de situacdes de
risco; presenca fisica; permite controle de acesso e atuacdo imediata em
ocorréncias.

o Limitacbes: Maior custo operacional; necessidade de observancia de requisitos
legais especificos, habilitacdo dos profissionais e controle de equipamentos e
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procedimentos.

4) Alternativa D: Seguranca eletrdnica e monitoramento remoto

Descricdo: Instalacdo e operacdo de sistemas como CFTV (Circuito Fechado de
Televisdo), alarmes, sensores, controle eletrénico de acesso e monitoramento
remoto, com acionamento de equipe de resposta quando necessario.

Pontos fortes: Monitoramento continuo; possibilidade de reducdo da presenca
fisica; registros eletrdnicos das ocorréncias; possibilidade de cobertura de grandes
areas.

Limitacbes: N&o proporciona presenca fisica permanente; depende de
infraestrutura, energia, conectividade e manutencdo dos equipamentos; pode
apresentar limitacdes na resposta imediata as ocorréncias.

5) Alternativa E: Portaria/controle de acesso associado a seguranca eletrénica

Descricdo: Utilizacdo de profissionais ou sistemas remotos para controle de
entrada e saida de pessoas e veiculos, associados a CFTV, alarmes e demais
tecnologias.

Pontos fortes: Adequada para locais com maior fluxo de pessoas; melhora o
controle de acesso; possibilita integracdo entre recursos humanos e tecnoldgicos.
Limitacdes: Pode ndo ser suficiente para imoveis com elevado risco patrimonial
ou que demandem capacidade de resposta presencial; depende da adequada
implantagéo dos sistemas.

6) Alternativa F: Solucéo hibrida

Descricdo: Combinacdo de diferentes recursos, como vigilancia presencial,
vigilancia armada ou desarmada, CFTV, alarmes, monitoramento remoto e
controle de acesso, conforme as caracteristicas de cada unidade.

Pontos fortes: Permite adequar a solugdo ao risco e as caracteristicas de cada
imével; combina presenca fisica e tecnologia; pode proporcionar maior eficiéncia
e flexibilidade.

Limitacbes: Maior complexidade de contratacdo e gestdo; necessidade de definir
adequadamente a responsabilidade e integracdo entre os diferentes servigos e
tecnologias.

Ap6s a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a Alternativa C — Vigilancia
presencial armada, de contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de
vigilantes habilitados para atuagdo armada, conforme legislac&o aplicavel, visando a prote¢éo
patrimonial e das pessoas — apresenta-se como a solugdo mais vantajosa para atender as
necessidades da Administracéo.

A tilizacdo de vigilantes armados agrega maior capacidade de resposta diante de
ocorréncias gque envolvam ameaca ou Vvioléncia, especialmente considerando a diversidade das
unidades abrangidas, incluindo depositos, oficinas, arquivos e superintendéncias regionais, que
apresentam caracteristicas e niveis de exposicao distintos.

Diante desse cenario, observando ainda a melhor alternativa que atende as necessidades da
Administracdo, concluiu-se pela necessidade de contrataco de servigos continuados, contemplando
as seguintes funcdes, nimero de postos e jornada de trabalho em cada local de prestacéo:

LOCAL: Superintendéncia de Pesquisas Rodoviarias — SPQ (Av. Ipiranga, 191, Menino Deus,
Porto Alegre/RS)

Vigilante /5173-30 | 2 [ Domingo a sabado, das Oh as 23h59min, sem intervalo* (24h)

LOCAL.: Arquivo Geral (Av. Guaiba, n° 154, Vila Assuncéo, Porto Alegre/RS)

Vigilante/5173-30 | 1 [ Domingo a sdbado, das Oh as 23h59min, sem intervalo* (24h)

>
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itens:

a) Telefone celular (dispositivo de contato direto entre o vigilante em exercicio e o0s
servidores do DAER designados para assessoria, ou, quando necessario, para contato
com os 6rgdos de seguranga publica, defesa civil e/ou atendimento pré-hospitalar de
urgéncia (policia, bombeiros, Samu, etc.);

b) Livros para registros de ocorréncias;

c) Cofres para guarda de armas, municdes e placas balisticas, que deverao ser afixados em
local definido pelo CONTRATANTE;

d) Reldgios pontos biométricos, nos termos das normativas trabalhistas vigentes, que
deverao ser afixados em local definido pelo CONTRATANTE.

€)
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LOCAL.: Antiga Oficina Geral (Estrada Santa Maria, 2300, Guaiba/RS)

Vigilante/5173-30 | 1 [ Domingo a sabado, das Oh &s 23h59min, sem intervalo* (24h)

LOCAL: 12 Superintendéncia Regional (Av. Padre Claret, 1453, Centro, Esteio/RS)

Vigilante/5173-30 | 1 [ Domingo a sabado, das Oh as 23h59min, sem intervalo* (24h)

LOCAL.: 112 Superintendéncia Regional (ERS-130, km 73,3, esg. Rua Jodo Goulart, Campestre,
Lajeado/RS)

Vigilante /5173-30 | 1 | Domingo a sébado, das Oh &s 23h59min, sem intervalo (24h)

* O horério intervalar (intervalo intrajornada) devera ser indenizado.

As quantidades estimadas refletem a demanda atualmente identificada, mostrando-se
suficientes para assegurar a seguranga, sem exceder as necessidades da Administracdo, observados
os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento das contratacfes publicas.

Considera-se ainda que os servi¢os devem ser prestados com fornecimento de uniformes,
identificacdo/crachas, equipamentos de protecdo individual e coletivos, equipamentos e ferramentas
proprias para as atividades, que deverdo ser substituidas sempre que necessario, sem 6nus para a
Administracdo, para o qual deve-se considerar ao menos uma unidade por profissional alocado no
contrato, nos termos a seguir:

a) Armamento de calibre permitido na legislacdo vigente, com copia do respectivo
registro e munic&o nova, preferencialmente revélver calibre .38;

b) Municdo sobressalente completa para cada arma;

c) Cassetete;

d) Lanterna para os postos noturnos;

e) Radio comunicador;

f) Caneta-ronda;

g) Cinto ou colete com coldre e baleiro;

h) Porta Cassetete;

i) Apito;

j) Corddo de Apito.

[IPX ]

Os equipamentos mencionados nas alineas “a” a “”” poderao ser mantidos em uma unidade
por posto, enquanto aqueles mencionados nas alineas “g” a “j” deverdo ser individualizados para
cada ocupante do posto de trabalho.

Os radios comunicadores deverdo ser do tipo portatil, com a seguinte caracteristicas: Radio
Banda ISM900MHZ (902-907MHZ) ou Radio HT, frequéncia UHF, canal aberto. Sendo
necessarios apenas para os postos da SPQ, um para cada vigilante em servigo.

Em cada local de prestagdo dos servicos, a CONTRATADA devera manter os seguintes
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VI. ESTIMATIVADE VALOR

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada considerando os precgos praticados
no mercado regional para a prestacdo dos servigos correspondentes a Alternativa C, adotada
como solucdo para atendimento da necessidade administrativa.

Nos termos do art. 23, 8 1° inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, buscou-se a
estimacdo dos valores mediante a verificacdo de contratacfes similares realizadas pela
Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da
pesquisa de precos, mediante consulta ao sistema LicitaCon Cidaddo, do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS.

Verificou-se, contudo, que grande parte dos contratos identificados apresenta
especificidades que comprometem sua utilizagdo como pardmetro comparativo, sobretudo
pela inclusdo de servigos de vigilancia desarmada, sistemas de monitoramento eletrénico por
video e rondas motorizadas com veiculos ou motocicletas, além de outras particularidades
operacionais que ndo encontram correspondéncia suficiente com o objeto da presente
contratacao.

Dessa forma, foram desconsiderados 0s instrumentos cujas caracteristicas néo
permitiam comparagdo adequada, permanecendo trés contratos que apresentam similaridade
quanto a prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial armada, com cobertura ininterrupta
de 24 horas diarias, inclusive aos sdbados, domingos e feriados.

Para assegurar a uniformidade da pesquisa, os valores foram convertidos em custos
mensais por posto de vigilancia com cobertura de 24 horas, considerando as respectivas
condicBes contratuais e os valores vigentes identificados nos instrumentos analisados.

CONTRATO N° 10/2026

Contratante: Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural — ASCAR, CNPJ n°

92.773.142/0001-00.

Contratada: Maxhelp Empresa de Vigilancia Ltda., CNPJ n° 07.419.734/0001-59.

Objeto: Prestacdo de servigos de vigilancia armada, com cobertura de 24 horas diarias, sete

dias por semana, compreendendo um posto no Escritdrio Central da ASCAR, em Porto

Alegre/RS, e dois postos no Centro de Treinamento da ASCAR, em Montenegro/RS,

incluindo o fornecimento de equipamentos de protecdo individual, uniformes e armamentos.

Prazo contratual: 12 meses, contados da data definida na ordem de inicio dos servicos.

Valor mensal: R$ 77.999,99.

Quantidade: 3 postos de vigilancia armada 24 horas.

Valor mensal por posto: R$ 26.000,00, considerando o arredondamento do resultado da

divisdo do valor mensal pelos trés postos contratados.

Fonte: Contrato n® 10/2026, disponivel no sistema LicitaCon Cidaddo

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:23:::N0O:23:P23_ID_CONTRATO,P23_PAG
RETORNO:1300430,28&cs=111ztVQnvgFK7MBoAMmMdOIfWalCE

CONTRATO N°0100305/2026

Contratante: Banrisul Armazéns Gerais S.A., CNPJ n°® 92.721.232/0001-57.

Contratada: Arsenal Seguranga Privada Ltda., CNPJ n° 10.533.299/0001-01.

Objeto: Prestacdo de servicos de vigilancia ostensiva armada, com dedicacdo exclusiva de
méo de obra, compreendendo seis postos de vigilancia com cobertura ininterrupta de 24 horas
diérias, de segunda-feira a domingo, inclusive feriados, nas dependéncias do contratante, no
Municipio de Canoas/RS.

Prazo contratual: 60 meses.

Valor mensal: R$ 163.333,26.

Quantidade: 6 postos de vigilancia armada 24 horas.

Valor mensal por posto: R$ 27.222,21.

Fonte: Contrato n° 0100305/2026, disponivel no sistema LicitaCon Cidaddo
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CONTRATO N° 428/2026 —- CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

Contratante: Camara Municipal de Caxias do Sul, CNPJ n° 92.862.234/0001-66.

Contratada: Arsenal Seguranca Privada Ltda., CNPJ n° 10.533.299/0001-01.

Objeto: Prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial armada e ostensiva, preventiva e

correcional, com dedicagdo exclusiva de méo de obra, compreendendo dois postos em regime

12x36 horas diurnas e dois postos em regime 12x36 horas noturnas, com atendimento de

segunda-feira a domingo, inclusive feriados.

Para fins de comparagdo com os demais contratos, considera-se a composi¢do dos servigos

diurnos e noturnos como equivalente a dois postos de vigilancia com cobertura continua de 24

horas.

Vigéncia: 22/04/2026 a 21/04/2027.

Valores mensais apds 0 Termo de Apostilamento n° 01, de 15/07/2026:

Vigilancia armada diurna: R$ 26.063,30;

Vigilancia armada noturna: R$ 29.368,72;

Valor mensal conjunto dos servi¢os permanentes: R$ 55.432,02.

Quantidade equivalente: 2 postos de vigilancia armada 24 horas.

Valor mensal por posto: R$ 27.716,01.

Registra-se que foram considerados os valores atualizados pelo Termo de Apostilamento n°

01, que promoveu a repactuacdo contratual com fundamento na Convencdo Coletiva de

Trabalho registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob n® RS000838/2026.

Os servicos eventuais de vigilancia diurna e noturna, previstos nos itens 3 e 4 do instrumento

contratual, ndo foram incluidos no calculo, uma vez que possuem remuneracdo por hora

efetivamente demandada e ndo integram os custos mensais fixos dos postos permanentes.

Fonte: Contrato n°® 428/2026, disponiveis no sistema LicitaCon Cidadao

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:23:::NO:23:P23 ID_CONTRATO,P23 PAG
RETORNO:1316977,28&¢s=1JJbySE3Z1TUX0SVRS-XPtS2FwyQ

Memoéria de Calculo

Considerando os trés instrumentos contratuais selecionados, foram obtidos os
seguintes valores mensais de referéncia por posto de vigilancia armada com cobertura de 24
horas:

Contrato Valor mensal por posto
ASCAR — Contrato n° 10/2026 R$ 26.000,00
Banrisul — Contrato n® 0100305/2026 R$ 27.222,21
Céamara de Caxias do Sul — Contrato n°® 428/2026 R$ 27.716,01
Meédia aritmética R$ 26.979,41

Adotou-se a média aritmética simples dos valores unitarios identificados,
considerando a similaridade das caracteristicas essenciais dos servigos e a utilizagdo de uma
unidade comum de comparacdo, correspondente ao posto de vigilancia armada com cobertura
de 24 horas.

O valor estimado da contratacéo foi calculado mediante a seguinte formula:

(QxVu)xT=Vt
(6 x R$ 26.979,41) x 10 = R$ 1.618.764,60

Onde:

« Q: Quantitativo de postos de trabalho, correspondente a 6 postos de vigilancia
armada 24 horas;
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« Vu: Valor unitario mensal de referéncia por posto de vigilancia 24 horas, obtido
pela média aritmética dos valores unitarios dos trés contratos selecionados;

« T: Prazo estimado da contratacéo, correspondente a 10 meses;

« VVt: Valor total estimado da contratagdo.

Assim, considerando os precos identificados nas contratacfes publicas selecionadas e
a metodologia de calculo adotada, estima-se o valor mensal da contratacdo em R$ 161.876,46,
perfazendo o valor global estimado de R$ 1.618.764,60, para o periodo de 10 meses.

A estimativa foi estabelecida com base em instrumentos contratuais que apresentam
similaridade quanto a natureza dos servicos, ao regime de cobertura e & dedicagdo exclusiva
de médo de obra, observadas as particularidades identificadas em cada contratacdo, em
atendimento ao disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

VIl. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servigos continuos de vigilancia presencial armada, destinados a protecdo das instalagdes,
patrimdnio e pessoas nas unidades do DAER abrangidas pela contratacéo.

Os servicos compreenderdo, conforme o dimensionamento de cada unidade, atividades
de vigilancia, controle de acesso, rondas preventivas, acompanhamento do fluxo de pessoas e
veiculos e atuacdo diante de situagfes que possam comprometer a seguranca dos imdveis e do
patriménio publico.

A contratacdo devera contemplar todos os recursos humanos, mediante regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, devidamente uniformizada e equipada com
Equipamentos de Protecéo Individual — EPI e coletivos, com fornecimento de equipamentos e
demais recursos indispensdveis & execucdo dos servigos, observadas as caracteristicas e
necessidades especificas de cada unidade.

VIII. JUSTIFICATIVAS PARA NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Apos avaliagdo técnica e analise das alternativas disponiveis, verificou-se que o
parcelamento da contratacdo ndo é vantajoso para a Administracdo, seja por inviabilidade
operacional, perda de economia de escala ou risco de fragmentacdo indevida da solug&o.

O ndo parcelamento da contratacdo justifica-se pela necessidade de garantir
padronizagdo, uniformidade e continuidade na prestacdo dos servigos de vigilancia nas
unidades abrangidas. A execucdo por uma Unica empresa possibilita maior integracdo entre os
postos, facilidade na substituicdo e gestdo dos profissionais e uniformidade dos
procedimentos de seguranca.

Além disso, a contratagdo de forma unificada proporciona maior eficiéncia na gestao e
fiscalizacdo do contrato, centralizando a comunicagdo, o0 acompanhamento da execucdo e a
responsabilizagdo da contratada, reduzindo a complexidade administrativa decorrente da
gestdo de multiplos contratos.

Assim, a contratagdo em lote Unico apresenta-se como a solucdo mais eficiente e
tecnicamente adequada para garantir a continuidade dos servicos, otimizar 0s recursos
administrativos, reduzir riscos operacionais e assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administrac&o.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se garantir a seguranca e protecdo das instalacGes,
patrimdnio e pessoas nas unidades abrangidas, reduzindo os riscos de furtos, invasdes, danos
e acessos indevidos.

Busca-se também assegurar a continuidade das atividades do DAER, mediante a
manutencdo de condicBes adequadas de seguranca, bem como proporcionar maior eficiéncia
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no controle de acesso e na prevengdo de ocorréncias.

Como resultado, espera-se obter uma solucdo de seguranca eficiente, continua e
adequada as caracteristicas de cada unidade, com utilizag8o racional dos recursos publicos e
reducdo de eventuais prejuizos decorrentes de ocorréncias de natureza patrimonial ou de
seguranca.

X.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Considerando a estrutura fisica e o0 pessoal empenhado a gestdo e fiscalizagdo de
contratos, faze-se necessario o ajuste prévio, nos termos da tabela a seguir:

Categoria Providéncia Responséavel Prazo
Designacéo formal do gestor e dos Unidade Antes da emissdo
Equipe fiscais do contrato (administrativo, S da Ordem de
o Administrativa .
técnico e seus suplentes). Inicio
e cteo s |0 | rfereniimen
N gnados guanto ¢ Governo efou | antes do inicio da
Capacitacdo | gestdo e fiscalizagdo contratual, . x
Unidade execucao

e -
observadas as diretrizes da Lei n Administrativa | contratual

14.133/2021.
Elaboracdo de formularios, fluxos de L
TR - . .| Antes do inicio da
fiscalizag&o e relatdrios de Gestor e Fiscais x
Controles x execucao
acompanhamento da execuc¢do do Contrato
contratual
contratual.
Verificar e adequar os pontos de
apoio administrativo e operacional
destinados a execucdo do contrato, . Antes do inicio da
. . Unidade x
Infraestrutura | incluindo espagos para guarda de o . execucdo
- .. | Administrativa
ferramentas, equipamentos, materiais contratual

e demais instalagBes necessarias ao
desenvolvimento das atividades.

As providéncias acima possuem carater organizacional e visam assegurar que a
execucdo contratual seja acompanhada de forma eficiente, transparente e em conformidade
com a legislacdo vigente, reduzindo riscos administrativos e contribuindo para o adequado
desempenho da contratagéo.

X1. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Né&o foram identificadas, até 0 momento, contratacdes correlatas ou interdependentes
indispenséveis & execucdo do objeto. Eventuais servigos ou equipamentos complementares de
seguranca, como CFTV, alarmes e controle de acesso, poderdo ser avaliados conforme a
necessidade de cada unidade, sem constituirem condigdo para a execucdo dos servicos de
vigilancia.

XIl. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental, por se tratar
predominantemente de prestacdo de servicos de vigilancia. Os principais impactos estdo
relacionados ao consumo de energia elétrica e a utilizacdo e eventual descarte de
equipamentos e materiais empregados na execu¢do dos servicos.

Como medidas de controle, deverdo ser observados o uso racional de energia e
materiais, a destinagdo ambientalmente adequada de residuos e equipamentos eventualmente
substituidos e o cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel, priorizando-se, quando
cabivel, praticas que promovam a reducado de residuos e o uso eficiente dos recursos.

Av. Borges de Medeiros, n® 1555, 5° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90110-150
www.daer.rs.gov.br

DAER/DAF DCL/5113547

RETORNE_INSTRUCAO_CUMPRIM_PARECE...

26043500181697

1037



> PROA 5. oo

O

03/11/2026 14:38:51 DAER/DAF DCL/5113547

&

DAER| DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM
') DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

AT

XI1I1.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A partir das analises realizadas neste estudo, verifica-se que a contratagdo apresenta
condig¢des de viabilidade para o atendimento da necessidade institucional identificada.

A solucdo proposta mostra-se adequada para assegurar a protecdo das instalacdes, do
patrimdnio publico e das pessoas nas unidades abrangidas, mediante a prestacdo continua dos
servicos de vigilancia e disponibilizacdo dos recursos necessarios a sua execucao.

O mercado demonstra capacidade de atendimento, conforme evidenciado pelo
levantamento realizado, que identificou a existéncia de empresas aptas a prestar 0s servi¢os
nas condicdes técnicas necessarias.

Os custos estimados deverdo ser compativeis com 0s precos praticados no mercado,
conforme pesquisa de precos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021.

A execucdo da contratacdo é operacionalmente viavel, considerando que o DAER
dispbe da infraestrutura necessaria para a prestagcdo dos servigos e adotara, previamente ao
inicio da execucdo contratual, as providéncias relacionadas a designacdo dos gestores e
fiscais, elaboracdo dos instrumentos de fiscalizagdo e demais medidas necessarias ao
acompanhamento contratual.

A contratacdo encontra-se alinhada as necessidades permanentes de seguranca e
protecdo patrimonial do DAER, contribuindo para a preservacdo dos bens publicos, a
seguranca das pessoas e a continuidade das atividades institucionais, em observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Parecer conclusivo: Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacdo,
por se apresentar como solu¢do adequada para atender as necessidades de seguranga e
protecdo das unidades abrangidas, considerando a capacidade de atendimento do mercado, a
viabilidade operacional e a compatibilidade com os precos praticados, observadas as
disposi¢Oes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Porto Alegre, 29 de outubro de 2026.

Diretoria de Administracdo e Finangas
Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem
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