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INFORMACAO n° 2289/2026/SPGG/CELIC/PROCSET

Porto Alegre, 16 de outubro de 2026.

Assunto: Consulta Juridica no PE n° 9183/2026. PIS. COFINS. Aliquotas efetivas.
Processo Administrativo: 25/1244-0031373-1

O DELIC/CELIC encaminha a esta Assessoria o expediente relativo ao Pregdo
Eletrénico n® 9183/2026, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para prestagdo de servico de
digitador/preparador de documentos e supervisores, a ser executado
nas instalagdes do DETRAN/RS, em Porto Alegre, por meio de 56 postos de trabalho, conforme

anexo VI - Termo de Referéncia.

Consoante Informagdo 503/2026 — DILISERV/DELIC/CELIC (fls. 1217/1219), a
Pregoeira relata que a licitante XCODE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA informou estar
submetida ao regime de tributacdo Lucro Real, com incidéncia ndo cumulativa de PIS/COFINS,
tendo utilizado em sua planilha de custos aliquotas tributarias inferiores as usualmente consideradas,
notadamente em relagdo ao PIS e a COFINS. A pregoeira também informou que, em sede de
diligéncia prévia, a empresa juntou documentagdo complementar, consistente em EFD Contribuicdes,
memoria de calculo, demonstrativos de apuragdo e notas explicativas acerca da metodologia adotada

(fls. 993/1216).

Assim, considerando as aliquotas de PIS e COFINS informadas pela licitante na
planilha de custos ¢ a documentagdo complementar apresentada, o DELIC encaminhou os autos a
esta Assessoria para analise e manifestacdo quanto a legalidade das alteragdes promovidas pela

licitante.

Nao obstante o disposto na Informagao 503/2026 — DILISERV/DELIC/CELIC ({s.
1217/1219), examinando a Ata da Sessdo do Pregdo Eletronico, verificou-se que, em’relacao ao

regime tributario, a empresa informou no chat da Sessdo que adota o regime cumulativo, com as

aliquotas de 0,65% e 3,00% de PIS e COFINS.
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Compulsando os autos, verificou-se, ainda, que a planilha de custos apresentada pela
licitante parecia indicar como regime tributario o “lucro presumido” no montante C (fls. 998 e 1003),
divergindo do manifestado pela empresa no documento de fls. 1066/1067, oportunidade em que

licitante referiu estar vinculada ao lucro real, com regime cumulativo.

Assim, por meio da INFORMACAO n° 2112/2026/SPGG/CELIC/PROCSET
(fs.1220/1225) sugeriu-se fosse promovida diligéncia complementar junto a empresa para
esclarecimentos quanto ao regime tributario adotado, bem como para que comprovasse, por meio de

documentos pertinentes, a adog@o do regime cumulativo, com as aliquotas de 0,65% e 3,00%.

Na referida INFORMACAO n° 2112/2026/SPGG/CELIC/PROCSET (fls.1220/1255),
ressalta-se, também havia sido sugerido que, realizando-se a diligéncia complementar junto a empresa
para esclarecimentos, ndo havendo alteragcdo substancial da proposta e persistindo os fundamentos
que ensejaram a presente consulta, fosse promovida diligéncia junto & CAGE para andlise e
manifestacdo técnica quanto a adequagdo das aliquotas de PIS e COFINS informadas na planilha de

custos.

Da analise dos autos, observa-se que o DELIC/CELIC promoveu diligéncia junto a
licitante, sobrevindo aos autos os documentos de fls. 1226/1229. Apds, por meio da Informagdo

540/2026 — DILISERV/DELIC/CELIC, o DELIC encaminhou os autos a esta Assessoria.
E o relatério.

Como acima referido, verificou-se da Ata da Sessdo do Pregdo Eletronico que a
empresa informou adotar o regime cumulativo, com as aliquotas de 0,65% e 3,00% de PIS e

COFINS, conforme trecho abaixo colacionado:

sabre o PIS/COFINS houve alteracdo para a realidade da empresa conforme ECD; nossa
empresa recolhe pelo regime cumulative 0,65 e 3,00
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Nao obstante o informado pela empresa, observou-se que a planilha de custos

inicialmente apresentada pela licitante referiu regime de tributagdo “lucro real”, ao passo que, no

montante C, pareceu ter sido adotado o regime de “lucro presumido™:

- Fls. 996 ¢ 1001:

52.768 de 15.12.2015)

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS DE SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAG DE OBRA [ANEXO il - DECRETO

REGIME DE TRIBUTACAO: LUCRO REAL

- FlIs. 998 € 1003:

PROCESSO: 25/1244-0031373-1 |
TICTACAG/EDITAL 9183 ABERTURA:

MPLES gue se

P! apencs o linha 4 da pianitha

MONTANTE C
Valor
1 Tributos ¥ % Mensal/unidade
de servigo (RS)
1 e 0,7305% 21,74
2 Jcorins 3,3709% 100,32
5 [iss 5,6182% 167,20
4 fsimeLes ™ 0,0000% 0,00
5 Joutros (cpre) 0,0000% 0,00
Total de Tributos 9,7196% 289,26
O vlor referente o bibuter
pordarefos 508 artige 18 da Lei Complementar 123/3006, de

MEMORIA DE CALCULO DOS TRIBUTOS.

Mantante A Montante & Custo total por empregada TRIBUTOS LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDO.
2.076,03 78,69 3.054,72 bis 0,655 065%
[coericiente L Real 1 0.0865 [ oss COFINS 3,00 3.00%
feoetsnte L presmmida 1 0,0865 | osss 55 5,005 5.00%
‘oot SIMPLES 1 0,000 | 0,9100 SIMPLES 0,00% 0,00%
Outros [CPRE) " 0,00% 0,00%
" i L2 meses De 180.000.01 s00x
ToTAL 8655 865N
MONTANTE C
Valor
' Tributos ¥ % Mensal/unidade
de servico (RS)
1 |es 0,7193% 3156
2 Jcorins 3,3199% 17335
3 Jiss 5,5331% 288,91
4 fsmpLes™ 0,0000% 000
5 |outros (cPR) 0,0000% 000
Total de Tributos 9,5723% 499,82

5 g s 5980 SLE do origa 18 o Lei Complementar 123/2006, deverb preencher
MEMORIA DE CALCULO DOS TRIBUTOS

Mantante A Mantante B Custo total por empregada TRIBUTOS LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDO
522152 56,91 5.278,44 [ 0,655 065%
[coeficiente L Real 1 0,0865 [ osuss COFINS 3,00% 3,00%
Jcoehiciente L Frosumida 1 0,0865 | 0,9135 155 5,00% 5,00%
‘Coof SIMPLES 1 0,000 | os100 SIMPLES 0,00% 0,00%
Outros (cpre) 0,00% 0,00%

“ meses aesox

ToraL BEs% 8,65%

Compulsando a documentagdo apresentada pela licitante, verificou-se que a empresa

apresentou manifestagdo quanto as aliquotas de PIS e COFINS dispostas na planilha, nos seguintes

termos (fls. 1066/1067):

>
20/10/2026 15:37:13

2. Das aliquotas de PIS, COFINS e ISS constantes da Planilha de Custos e Formacdo de

Precos

Esclarecemos que as aliquotas nominais de PIS (0,65%), COFINS (3,00%) e ISS (5,00%),
apuradas com base no regime de tributacdo Lucro Real (para PIS/COFINS, sob o regimeide
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apuracdo cumulativo aplicivel a receita desta natureza) e na legislagdo municipal de Porto

Alegre/RS (para o ISS), permaneceram inalteradas em todas as versoes da Planilha de Custos
e Formagdo de Pregos apresentadas por esta licitante.

Em reforco, encaminhamos em anexo o Recibo de Entrega da Escrituragdo Fiscal Digital das
Contribui¢oes (EFD-Contribuicbes), referente ao primeiro e segundo trimestre, que comprova

a apuragdo efetiva de PIS e COFINS sob as aliquotas de 0,65% e 3,00%, respectivamente,

no regime de apuracdo cumulativo.

(grifamos)

Constatada a aparente divergéncia do disposto na planilha apresentada e o informado

pela licitante quanto ao regime de tributagdo adotado, em sede de diligéncia complementar, a empresa

apresentou esclarecimentos e juntou demais documentos (fls. 1226/1229). Em sua manifestagdo,

ratificou estar submetida ao lucro real, pelo regime cumulativo, considerando tratar-se de

empresa de servi¢cos de informatica, nos seguintes termos (fls.1226/1227):

>
20/10/2026 15:37:13

()

A Planilha de Custos e Formacao de Pregos apresentada por esta licitante segue o modelo oficial
do Anexo lll do Decreto Estadual n° 52.768/2015, cuja "Memodria de Calculo dos Tributos"
(Médulo do Montante C) contempla, lado a lado, duas colunas de referéncia — "LUCRO REAL"
e "LUCRO PRESUMIDO" — destinadas, em regra, a evidenciar as aliquotas nominais
usualmente associadas a cada regime de apuragao.

Ocorre que, no caso da atividade exercida por esta licitante, as aliquotas de PIS (0,65%) e
COFINS (3,00%) aplicaveis sdo as mesmas, independentemente de a pessoa juridica estar
submetida ao Lucro Real ou ao Lucro Presumido. Isso porque o art. 10, inciso XXV, da Lei n°
10.833/2003 e, por remissao, o art. 15, inciso V, da mesma Lei, em relagdo ao PIS/PASEP
excepciona expressamente da sistematica da ndo cumulatividade as receitas auferidas por
empresas de servigos de informatica.

Como se observa, as colunas "Lucro Real" e "Lucro Presumido” resultam idénticas (8,65% cada),
de modo que o percentual final de tributos apurado na planilha (9,7196% para o cargo de
Digitador e 9,5723% para o cargo de Supervisor, apds o gross-up previsto no Decreto Estadual
n°® 52.768/2015) é rigorosamente o mesmo, tenha a férmula referenciado uma ou outra coluna.
Nao ha, portanto, qualquer alteragao de carga tributaria, de metodologia de célculo ou de valor

final da proposta decorrente do esclarecimento ora prestado, trata-se exclusivamente de uma
questao de correspondéncia entre rétulos internos da planilha, sem qualquer reflexo nos valores
ofertados.

Contudo diante do apresentado, ajustamos as férmulas sem qualquer alteracdo no valor final.

(..
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Esta licitante reitera que esta submetida ao regime de tributacdo do Lucro Real para fins de
Imposto de Renda e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, o que & corroborado pela
escrituragao contabil completa mantida e transmitida ao Fisco por meio da Escrituragdo Contabil
Digital (ECD), Livro Diario Completo, referente aos exercicios de 2024 e 2025, ja constante dos
autos de habilitagdo, bem como pelo Balanco Patrimonial e pela Demonstragdo do Resultado do
Exercicio de 2024 e 2025, também ja apresentados, os quais evidenciam a apuracédo de
resultado pelo regime de competéncia integral, prépria das pessoas juridicas tributadas pelo
Lucro Real.

Quanto as aliquotas efetivamente aplicadas e recolhidas — 0,65% de PIS e 3,00% de COFINS,
sob o regime cumulativo, esta licitante ja comprovou documentalmente sua aplicag&o ininterrupta
por meio do Oficio n® 033/2026, oportunidade em que foram encaminhados os 14 (quatorze)
Recibos de Entrega da Escrituragao Fiscal Digital das Contribuigbes (EFD-Contribuigdes),
referentes as competéncias de 06/2025 a 07/2026, todos assinados digitalmente pelo Agente
Receptor SERPRO, e o Relatério de Consolidagao das Operagdes por CST, extraido diretamente
do Sistema Publico de Escrituragao Digital, os quais demonstram, més a més, a integralidade da
apuragao no campo "Regime de Apuragao Cumulativa", com o campo "Regime de Apuragao
Nao-Cumulativo" zerado em todos os periodos, documentagdo que permanece valida e e
novamente referenciada para os fins deste esclarecimento, dispensando-se nova juntada.

Importante referir que, conforme estabelecido pelas Leis n® 10.637/2002 e n°

10.833/2003, as pessoas juridicas submetidas ao regime de lucro real estdo, em regra, sujeitas ao

regime da nao cumulatividade para PIS e COFINS, com aliquotas nominais de 1,65% ¢ 7,60%,

respectivamente.

Ao passo que pessoas juridicas que pessoas juridicas submetidas ao Lucro

Presumido, estdo, em regra, associadas ao regime cumulativo, com aliquotas de PIS e COFINS,

respectivamente de 0,65% e 3,00%.

No caso dos autos, a empresa esclarece estar vinculada ao lucro real, adotando o regime

cumulativo, com aliquotas em percentuais de PIS e COFINS, respectivamente de 0,65% e 3,00%,

tendo por base o art. 10, inciso XXV e o art. 15, inciso V, da Lei n° 10.833/2003, referindo que

tais dispositivos excepcionam a sistematica da ndo cumulatividade em relag@o as receitas auferidas

por empresas de servigos de informatica.

>
20/10/2026 15:37:13

Nesse sentido, assim dispde a lei n® 10.833/2003:

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislagcdo da COFINS, vigentes anteriormente a esta

Lei,

()

ndo se lhes aplicando as disposi¢oes dos arts. 1° a 8°:

XXV - as receitas auferidas por empresas de servicos de informatica, decorrentes das atividades

de desenvolvimento de software e o seu licenciamento ou cessdo de direito de uso,"bem como:de
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andlise, programacdo, instala¢do, configuracdo, assessoria, consultoria, suporte técnico e
manuteng¢do ou atualiza¢do de software, compreendidas ainda como softwares as paginas
eletronicas.

()

Art. 15. Aplica-se a contribui¢do para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata a Lei n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, o disposto:

()
V - nos incisos VI, IX a XXVII do caput e nos §§ 1° e 2° do art. 10 desta Lei,

Ocorre que a presente contratacdo versa sobre a prestagdo de servigos continuos com

dedicacdo exclusiva de mdo de obra para postos de digitadores e supervisores. Nesse sentido, cabe

destacar que, no Anexo VI - Termo de Referéncia, constam descritas as seguintes atividades:

>
20/10/2026 15:37:13

1. 1.1 OBJETO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

()

1.2.1 Posto A: Digitador/Preparador de Documento Serdo contratados 52 (cinquenta e dois)
postos de Digitador/Preparador de Documento. A fung¢do primordial destes profissionais reside
na execucdo das tarefas operacionais de preparacdo, digitalizacio e insercdo de dados nos
sistemas da Autarquia, sendo a base da for¢a de trabalho necessaria para a virtualizag¢do e o
controle documental.

1.2.2 Posto B: Supervisor de Digitagdo e Operacdo Serdo contratados 04 (quatro) postos de
Supervisor de Digita¢do e Operagdo. Estes profissionais serdo responsaveis pela coordenacdo,
controle de qualidade, monitoramento da produtividade e gestio do contingente de Digitadores,
assegurando o cumprimento dos padrées de servigo estabelecidos pelo DETRAN/RS, e atuando

como ponto focal de comunicagdo entre a Contratada e a fiscaliza¢do do Contratante.

()
5. 5.1 DESCRICAO DOS SERVICOS

Posto "A": Digitador/preparador de documentos:

5.1.1. Requisitos minimos exigidos:- Apresenta¢do de Certificado ou Atestado de conclusdao do
Ensino Médio;

5.1.2. Atribui¢ées do Cargo (posto):

5.1.2.1. Verificacdo e Triagem documental: Verificar o conteudo e a finalidade'dos documentos,
recebidos pelos correios e/ou pessoalmente, baseando-se no sistema a ser empregado para

estabelecer a ordem logica e hierarquia das informagoes a serem digitadas;
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5.1.2.2. Organizagdo e Preparagio: Organizar os documentos, utilizando as rotinas
administrativas, sistemas e equipamento apropriados, quando necessdrio, agrupando-os em lotes
e organizando-os, a fim de possibilitar maior seguranga na execu¢do do trabalho. 5.1.2.3.
Operacdo de Sistemas e Equipamentos: Operar o computador, sofiwares e equipamentos de
informdtica para a realizagdo dos servigos e interpretar as mensagens fornecidas pela maquina
para efetuar a detec¢do dos registros incorretos e adotar as medidas adequadas ao sistema,
5.1.2.4. Registro e Arquivamento Sistémico: Arquivar eletronicamente os documentos nos
sistemas informatizados, classificando-os e indexando-os de acordo com as normas
preestabelecidas da Autarquia, a fim de possibilitar o controle de servigo e consultas posteriores;
As atividades deste posto estdo de acordo com a descricdo para o cargo de digitador, codigo
CBO:4121-10, Ministério do Trabalho.

5.2. Posto "B": Supervisor de digitagdo e operagdo:

5.2.1. Requisitos minimos exigidos:

- Apresentagdo de Certificado ou Atestado de conclusdo do Ensino Médio;

5.2.2. Atribui¢ées do Cargo (posto):

5.2.2.1. Gestio da Execucdo e Monitoramento: Supervisionar a execugdo das tarefas pertinentes
aos digitadores/preparadores de documentos, no tocante a elaboragdo de relatorios gerenciais,
controle, auxilio, suporte e monitoria a execugdo das tarefas;, 5.2.2.2 Gestio de Pessoal e
Descanso: Supervisionar e garantir o fiel cumprimento dos horarios de trabalho, especialmente
no que concerne aos periodos de descanso e intervalos obrigatorios, assegurando que o rodizio
e as pausas sejam feitas sem prejuizo da continuidade do fluxo de trabalho essencial;

5.2.2.3 Controle de Qualidade: Avaliar o desenvolvimento das tarefas e promover agées de
controle de qualidade, garantindo que o trabalho seja realizado de acordo com os padrées e
normas técnicas e de seguran¢a da informagdo definidos pelo DETRAN, promovendo agoes que
assegurem o alcance dos objetivos almejados;

5.2.2.4 Orientagdo e Treinamento: Orientar, detalhar e repassar rotinas de trabalho, bem como
o conhecimento adquirido em tarefas especificas, aos demais digitadores/preparadores de
documentos. Promover a capacitagdo inicial e continuada da equipe, assegurando a aderéncia
aos novos procedimentos operacionais;

5.2.2.5 Disciplina e Conformidade: Zelar pela disciplina na execugdo dos servigos e garantir o
cumprimento de todas as regras de conduta e as normativas de seguranga vigentes no
DETRAN/RS. O Supervisor é responsavel por zelar pelo sigilo e confidencialidadelacerca: de
todas as informagoes tratadas no ambiente de trabalho;, 5.2.2.6 Comunicacdo com a
Fiscalizacdo: Comunicar imediatamente ao Coordenador ou Fiscal do Contrato no' DETRAN/RS
qualquer irregularidade, falha técnica ou interpessoal que possa interferir na qualidade, no

volume ou na seguranga do trabalho realizado pela equipe. As atividades deste posto estao de
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acordo com a descri¢do para o cargo de Supervisor de digitacdo e operagdo, codigo CBO:4121-
20, Ministério do Trabalho.

(grifamos)

Nota-se, pois, que as atividades objeto da presente contratacdo ndo indicam a prestagado
de servigos desenvolvimento de software, licenciamento ou cessdo de direito de uso ou servigos
diretamente relacionados a software (analise, programagao, instalagdo, configuracdo, suporte técnico
e manutencdo). Conforme atividades descritas no termo de referéncia, o objeto da contratacdo
evidencia servigos de apoio administrativo e documental, voltado a preparagdo e virtualizagdo de

acervos da Autarquia demandante.

Ainda, observa-se que o proprio termo de referéncia informa que as atividades condizem
com as atividades de “digitador, codigo CBO:4121-10, Ministério do Trabalho” e de “Supervisor
de digitacdo e operagio, codigo CBO:4121-20, Ministério do Trabalho.” Nesse sentido, em consulta
ao sitio eletronico do Ministério do Trabalho' , observa-se que as atividades estdo elencadas em
atividades que pertencem ao grande grupo 4 “trabalhadores de servigos administrativos”, na
classificacdo de “Operadores de equipamentos de entrada e transmissdo de dados”, com as seguintes
descrigoes:

4121 :: Operadores de equipamentos de entrada e transmissao de dados

Titulos

()

4121-10 - Digitador

Digitador de terminal, Operador de equipamentos de entrada de dados, Operador de
microcomputador

()

4121-20 - Supervisor de digitacdo e operacio

Chefe de digitacdo, Coordenador de digitagdo, Encarregado de digitacdo e operagdo,

Encarregado de servico de digitagdo, Supervisor de digitacdo

Descrigdo Sumaria
Organizam a rotina de servi¢os e realizam entrada e transmissdo de dades, operando

teleimpressoras e microcomputadores; registram e transcrevem informagdes;. operando

1 CBO - Descricdo - 6.1.4 — Acesso em 15/10/2026.
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maquinas de escrever, atendem necessidades do cliente interno e externo. Supervisionam

trabalho e equipe e negociam servi¢o com cliente.

Nesse sentido, ainda que a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO tenha finalidade
classificatoria, nao definindo, por si s6, o enquadramento tributario de uma atividade, tem-se que as
descrigdes mencionadas na CBO reforcam o entendimento de que as atividades da presente

contratacdo se aproximam de atividades de apoio administrativo.

Por oportuno, cabe destacar que, em analise de caso similar ao da presente consulta,
relacionada ao disposto no art. 10 da lei 10.833/2003, esta Assessoria ja exarou manifestagdo por

meio da INFORMACAO n° 1493/2026/SPGG/CELIC/PROCSET, cujo trecho colaciona-se baixo:

(...)A Solugdo de Consulta COSIT n° 2, de 15 de janeiro de 2021 dispde do seguinte modo:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

REGIME DE APURACAO. SERVICOS DE INFORMATICA.
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.

Por for¢ca do disposto no inciso XXV do art. 10 da Lei n° 10.833, de
2003, estdo sujeitas ao regime de apuragdo cumulativa da Cofins as
receitas auferidas por empresas de servicos de informdtica em
decorréncia das atividades de desenvolvimento de software e de seu
licenciamento ou cessdo de direito de uso, bem como da prestac¢do de
servigos de andlise, programacdo, instalagdo, configuragdo, assessoria,
consultoria, suporte técnico e manutengdo ou atualizagdo de softwares,
compreendidas ainda como softwares as pdginas eletrénicas. Para
fazer jus a apurag¢do cumulativa da Cofins é necessdrio que se
comprove que a receita auferida advenha da prestagdo dos servi¢os
acima listados, e que eles tenham sido faturados de forma
individualizada. Ndo se encontrando os servigos de provedores de
acesso as redes de comunicagdo, os quais dizem respeito a conexdo de
internet, VPN - Rede Privada Virtual, gestio de rede governo e
instalacdo de rede dentre os servigos expressamente relacionados pelo
inciso XXV do art. 10 da Lei n° 10.833, de 2003, as receitas deles
decorrentes estdo sujeitas ao regime ndo cumulativo de apurag¢do da
Cofins, dado que auferidas por pessoa juridica tributada pela lucro real.

Por for¢a do disposto no inciso VIII do art. 10 da Lei n° 10.833, de
2003, estdo sujeitas ao regime de apuragdo cumulativa da Cofins_as
receitas decorrentes de servicos de telecomunicacées. O Servigo de
Comunicagdo Multimidia (SCM), caso prestado conformeias normas
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que regulamentam os servigos de telecomunicagoes, caracteriza-se
como servigo fixo de telecomunicagoes de interesse coletivo. A esse
servico de telecomunicagdo se aplica o disposto no inciso VIII do art.
10da Lein®10.833, de 2003, de forma que as receitas dele decorrentes,
caso tenham sido faturadas de forma individualizada por pessoa
juridica tributada pelo lucro real, estardo sujeitas ao regime
cumulativo de apuragdo da Cofins.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA N° COSIT N° 303, DE 23 DE
OUTUBRO DE 2014, PUBLICADA NO D.O.U. DE 10 DE
NOVEMBRO DE 2014.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 10,
VIll e XXV; Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, art. 60 e 61, Resolugdo
Anateln®73, de 25 de novembro de 1998, arts. 2°e 3°; Resolugdo Anatel
n° 614, de 28 de maio de 2013, e Resolucdo Anatel n° 720, de 10 de
fevereiro de 2020.

Como se vé, a Consulta exarada pela Receita Federal do Brasil tem por objeto especifico a
andlise da incidéncia do regime de apuracdo cumulativa da COFINS e da contribui¢do para o

PIS das receitas auferidas por empresas de servicos de informdtica em decorréncia das atividades

de desenvolvimento de software e de seu licenciamento ou cessdo de direito de uso, bem como da
prestagdo de servigos de andlise, programacdo, instalacdo, configuracdo, assessoria, consultoria,
suporte técnico e manutengdo ou atualizacdo de softwares, compreendidas ainda como softwares

as paginas eletronicas.

Todavia, o objeto do Pregdo Eletronico n® 9132/2026 consiste na contratagdo de servicos de
apoio administrativo, com dedicac¢do exclusiva de mdo de obra, tratando-se de servigos de
natureza operacional-administrativa, sem qualquer vinculacdo com servigos de informadtica,
desenvolvimento de software e de seu licenciamento ou cessdo de direito de uso, como justificado

pelo licitante na ata da sessdo.

Entendemos, portanto, que ndo ha aplicabilidade da orientagdo tributdria constante da Solugdo
de Consulta COSIT n°2, de 15 de janeiro de 2021, ao Pregdo Eletronico n° 9132/2026, tendo em
vista que o objeto da licitacdo se refere a servigos de apoio administrativo, distinto dos servigos
de informatica e telecomunicagoes, inexistindo qualquer similaridade fatica ou juridica apta a

ensejar a aplicagdo do principio da vinculagdo previsto na legislagdo tributaria.(..)

Adicionalmente, observa-se que, na Solu¢do de Consulta — COSIT n°'303/2014, de

23/10/2014, restou assim disposto:
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(...) ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP EMENTA: REGIMES DE APURACAO.
EMPRESAS DE SERVICOS DE INFORMATICA. Por for¢a do disposto no inciso XXV do art.
10, combinado com o inciso V do art. 15, ambos da Lei n° 10.833, de 2003, estdo sujeitas ao
regime de apuracdo cumulativa da contribuicio para o PIS/Pasep as receitas auferidas por
empresas de servicos de informdtica em decorréncia das atividades de desenvolvimento de
software e de seu licenciamento ou cessdo de direito de uso, bem como da prestacio de servigcos
de andlise, programacao, instalacdo, configuracgdo, assessoria, consultoria, suporte técnico e
manutencdo ou atualizagdo de softwares, compreendidas ainda como softwares as pdaginas
eletronicas. Para fazer jus a apura¢do cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep é
necessario que se comprove que a receita auferida advenha da prestagdo dos servigos acima
listados, e que os mesmos tenham sido faturados de forma individualizada. Néo se encontrando
os servigcos de processamento de dados e congéneres dentre os servicos expressamente
relacionados pelo inciso XXV do art. 10 da Lei n° 10.833, de 2003, as receitas deles decorrentes
estdo sujeitas ao regime ndo cumulativo de apuracdo, dado auferidas por pessoa juridica
tributada pelo lucro real. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°10.833, de 2003, art. 10, inciso XXV
e §2° com redagdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004, art. 25; e art. 15, inciso V, com redagdo
dada pela Lei n° 11.196, de 2005, art. 43.

()

15. Oart. 8°da Lein®10.637, de 2002 e 0 art. 10 da Lein®10.833, de 2003, listaram as diferentes
hipoteses de permanéncia no regime cumulativo, sendo relevante para a andlise da presente
consulta aquela prevista no inciso XXV do artigo 10 da Lei n° 10.833, de 2003, extensiva a
apuragdo da Contribui¢do para o PIS/Pasep por for¢a do inciso V do artigo 15 da mesma norma,
ambos com redagdes trazidas pelo art. 25 da Lei n° 11.051, de 2004, abaixo transcritos:

()

16. Cabe notar que o mencionado dispositivo legal estabelece um critério objetivo de
permanéncia na cumulatividade. Ndo sdo, portanto, as empresas prestadoras de servigos de
informdtica que permanecem no regime cumulativo de apuragdo das contribui¢ées, mas apenas
as receitas por elas auferidas decorrentes das atividades expressamente mencionadas no inciso
XXV do art. 10 da Lei n°10.833, de 2003. Deve-se ressaltar ainda, que em se tratando de norma
que estabelece uma excecdo ao regime ndo cumulativo, deve ela ser interpretada
restritivamente, conforme a letra da lei, ndo se podendo cogitar da interpretacio extensiva.(..)

(grifamos)

Av. Borges de Medeiros n° 1501, 2° andar — Telefone: (51) 3288-1160
CEP 90119-900 — Porto Alegre/RS — http://www.celic.rs.gov.br

SPGG/ASJUR/CELIC/3764265 CONSULTA

25124400313731

1242



9> PROA

O

[=

Administrativos e-Gov

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA DA PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE
LICITACOES — CELIC

Nota-se que o regime cumulativo para empresas de servigos de informatica previsto no
art. 10, inciso XXV, combinado com o art. 15, inciso V, da Lei n° 10.833/2003, constitui hipotese de
excecdo ao regime nao cumulativo. Nesse contexto, cabe ressaltar que a interpretacdo das hipoteses
de isencdo, exclusio ou regimes diferenciados deve ser estrita, nos termos do art. 111 do CTN,
entendimento igualmente consolidado pelo STJ ao afirmar que excegdes tributarias ndo admitem
ampliacio por analogia®. Assim, por se tratar de regra de excecdo ao regime nio cumulativo, com
aplicagdo de aliquotas de 0,65% e 3% de PIS e COFINS, a interpretacdo da norma deve ser restritiva,

conforme letra da lei.

Pelo exposto, considerando que o objeto da presente contratacdo se refere a fornecimento
de postos de digitadores e supervisores, com descri¢ao de atividades que ndo indicam as atividades
expressas e taxativas do art. 10, inciso XXV e do art. 15, inciso V, da Lei n° 10.833/2003, sobretudo
considerando orientagdo tributaria da Receita Federal constantes nas Solugdes de Consulta - COSIT
n® 2, de 15/01/ 2021 ¢ COSIT n° 303, de 23/10/2014, acima referidas, ndo se verifica, na presente
contratacdo, similaridade fatica ou juridica suficiente para a aplicagdo do regime cumulativo, com as

aliquotas de 0,65% e 3,00%.

Dessa forma, conclui-se que o enquadramento pretendido pela licitante — com adogao,
no lucro real, das aliquotas do regime cumulativo (0,65% para o PIS e 3% para a COFINS) — ndo

encontra respaldo legal ou jurisprudencial para o objeto da presente contratagao.

Por fim, cumpre registrar que na manifestacdo preliminar desta Assessoria, por meio da
Informacdo n°® 2112/2026/SPGG/CELIC/PROCSET (fls. fls.1220/1225) havia sido sugerido o
encaminhamento dos autos a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE) para fins de

verificagdo técnica.

Na oportunidade, referida sugestdo considerou a questdo suscitada na presente
demanda, as aliquotas apresentadas pela licitante, as informagdes até entdo constantes no expediente

e outras analises realizadas pela CAGE atinentes a alteragdo de aliquotas de PIS e COFINS,

2 Nesse sentido, cita-se 0 REsp 1865937de Relatoria da Ministra ASSUSETE MAGALHAES. Data de publicagio:
31/03/2020
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Assim, considerando os esclarecimentos posteriormente prestados pela licitante em
sede de diligéncia complementar, considerando o entendimento da Receita Federal do Brasil,
bem como considerando as atividades previstas para o objeto da presente contratacio, sugere-
se a Pregoeira que avalie a necessidade de encaminhamento a CAGE para analise e

manifestacio.
Contudo, submete-se a consideragdo superior.

JORDANA GUTIERREZ E SILVA

Analista Juridica Setorial

De acordo.

A Coordenadora Setorial.

CARLOS FREITAS ORELLANA

Coordenador Adjunto da Assessoria da Procuradoria Setorial junto a CELIC

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC.

SIMONE MELARA SIMOES

Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto a CELIC
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