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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A qualificag@o e o desenvolvimento do policial penal sdo fundamentais para garantir a eficacia do sistema de
justica e a seguranga publica. Um policial penal bem treinado desempenha um papel crucial na protecao da
sociedade, assegurando a custodia adequada dos detentos e prevenindo possiveis fugas e rebelides. Além
disso, essa formagdo continua contribui para a humanizagdo do sistema penal, permitindo que os
profissionais adotem uma abordagem mais empatica em relacdo aos internos, o que ¢ essencial para

promover a reintegragao social dos detentos e diminuir a reincidéncia criminal.

A eficiéncia operacional das institui¢des prisionais estd diretamente ligada a qualificagdo de seus agentes. Os
policiais bem treinados podem realizar suas fungdes de maneira mais eficiente, o que nao apenas resulta em
economia de recursos, mas também previne incidentes que poderiam gerar custos elevados. A melhoria na
gestdo das institui¢des, por sua vez, otimiza processos € evita problemas estruturais que frequentemente

surgem em ambientes penitenciarios.

O Sistema de Inteligéncia da Policia Penal do Rio Grande do Sul — SIPP/PP/RS atua na producdo de
conhecimentos para assessoramento decisorio, prevengado e identificacdo de ameagas, seguranca institucional,
contrainteligéncia e apoio a operacdes autorizadas. Seus integrantes podem executar diligéncias externas,
reconhecimentos, observagdes, acompanhamentos autorizados e deslocamentos em veiculos convencionais
ou descaracterizados, em contextos que exigem discri¢ao, percepc¢ao situacional, dominio técnico e tomada

de decisdo sob pressao.

Sendo assim, busca-se qualificar o policial penal para o aprimoramento técnico e operacional em operacdes
de inteligéncia, com enfoque no(a):

* Conducdao de veiculos em condigdes adversas e necessidade de prevengdo de acidentes durante
deslocamentos institucionais;

* Identificacdo e gerenciamento de ameacas em ambiente urbano, rodovidrio e veicular;

Porte discreto, retengdo, manuseio e saque seguro do armamento institucional;



* Atuagdo em proximidade ou no interior de veiculos, com risco de angulos restritos, ricochetes e exposi¢ao
de terceiros;

 Necessidade de integragdo entre técnica, legalidade, proporcionalidade, comunicacdo e seguranga coletiva;
e

* Protecdo da vida, da integridade fisica, das informagdes institucionais e da continuidade do servigo publico.

A capacitagdo pretendida ndo cria competéncias funcionais, ndo autoriza atuacdes estranhas as atribuigdes
legais e ndo substitui protocolos institucionais. Seu objetivo ¢ aperfei¢oar, de modo preventivo e controlado,
conhecimentos e habilidades diretamente relacionados as missdes legalmente autorizadas, com énfase em

seguranga, reducdo de riscos, padronizagdo de procedimentos e responsabilizagdo.

2. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A demanda estd vinculada ao Convénio Plataforma Transferegov n° 936576/2022, FPE n°® 4677/2022,
destinado a estruturacdo das Agéncias de Inteligéncia Penitencidria do Estado do Rio Grande do Sul. A
contratacdo somente podera avangar apds certificagdo documental da vigéncia do ajuste, da aderéncia da
despesa ao objeto, da identificagdo da meta, etapa, natureza da despesa, fonte, saldo e conta especifica, bem

como da compatibilidade com o Plano de Trabalho e o Plano de Aplicacdo Detalhado.

Caso os quantitativos, cronograma, escopo ou aplicacdo dos recursos representem alteracdo sujeita a
anuéncia do concedente, a execuc¢do devera aguardar a formalizacdo pertinente. Todos os atos, documentos
fiscais, pagamentos e evidéncias da execucdo deverdo ser registrados nos sistemas aplicaveis, assegurando

rastreabilidade e inexisténcia de dupla imputagao.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratada devera fornecer os cursos de qualificacao de Direcao Téatica Defensiva, Evasiva e Reativa, Porte
e Saque Velado e Combate Veicular para Agentes da Policia Penal, a disponibilidade de instalacdes

adequadas para realizagdo do curso, e a infraestrutura para aulas tedricas e praticas, conforme o que segue:

3.1 Requisitos Fisicos

* Para o curso de Direcdo Tatica Defensiva, Evasiva e Reativa, a contratada devera oferecer sala de aula para
atendimento dos alunos, veiculos e locais adequados para a realizacdo dos cursos. As atividades deverao ser
desenvolvidas em pistas apropriadas com a utilizagdo de veiculos de treinamento;

* Para o curso de Porte e Saque velado, a contratada devera oferecer sala de aula para atendimento dos alunos
e estande de tiro adequado para a realiza¢ao do curso; e

* Para o curso de Combate Veicular, a contratada deverd oferecer sala de aula para atendimento dos alunos,



veiculos e locais adequados para a realizagdo dos cursos, bem como municao € outros recursos necessarios
para a realizagdo do curso. As atividades deverdo ser desenvolvidas em pistas apropriadas com a utilizagao

de veiculos de treinamento.

3.2 Recursos Didaticos

* Para o curso de Diregdo Tatica Defensiva, Evasiva e Reativa, a contratada devera fornecer todo
equipamento necessario para a execucdo de aulas praticas de cada turma, como cones e materiais diversos
para montagem de pistas e circuitos;

» Para o curso de Porte e Saque velado, a contratada devera fornecer toda a muni¢do necessaria para a
realizacdo das aulas (Calibre 9x19mm), demais instrumentos da linha de tiro (alvos, obreias, 6culos de
protecdo e equipamento de prote¢do auricular) e demais materiais necessarios para a execucao das aulas
praticas de cada turma; e

* Para o curso de Combate Veicular, a contratada devera fornecer toda a muni¢ao necessaria para a realizagao
das aulas (Calibre 9x19mm), demais instrumentos da linha de tiro (alvos, obreias, dculos de protegdo e
equipamento de prote¢do auricular) e demais materiais necessarios para a execucdo das aulas praticas de

cada turma.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
A contratag@o objetiva 3 (trés) cursos, com um total de 161 (cento e sessenta e uma) vagas, distribuidas em 8

(oito) turmas presenciais, todas com carga horaria de 8 (oito) horas/aula por turma, nos seguintes

quantitativos:
VAGATOTA CARGA
CURSO TURN POR | DE |HORARI/
TURM VAGAMINIMA
Dlrega(? Tgtlca, 20 e 3
Defensiva, Evasiva e| 2 41
. 21 horas/aula
Reativa
Porte Yelado e Saque 3 20 60 8
Operacional horas/aula
Combate Veicular 3 20 60 8
horas/aula
TOTAL 8 - 161 -

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ap6s a realizagdo do levantamento de mercado e da anélise comparativa das propostas obtidas, procedeu-se
a avaliacdo dos aspectos técnicos, operacionais ¢ econdmicos das solugdes apresentadas, com vistas a

identificacdo daquela que melhor atendesse as necessidades institucionais da Policia Penal do Estado do Rio



Grande do Sul - PP/RS e ao interesse publico.

Para fins de referéncia e avaliagdo econdmica, foram consideradas as propostas atribuidas ao Projeto Ponto
de Decisdo — PPD, no valor global de R$ 228.900,00 (duzentos e vinte e oito mil e novecentos), ao Centro de
Treinamento de Técnicas e Taticas Especiais — CTTE, no valor global de R$ 229.980,00 (duzentos e vinte e
nove mil, novecentos e oitenta), e a SIAR Treinamentos e Especializa¢des, no valor global de R$ 224.235,40

(duzentos e vinte e quatro mil, duzentos e trinta e cinco reais e quarenta centavos).

Sob o aspecto técnico, a analise do curriculo institucional da SIAR Treinamentos e Especializagdes, bem
como da qualificagcdo profissional dos instrutores indicados para a execugdo das capacitacdes, demonstrou
compatibilidade da experiéncia apresentada com as necessidades especificas da Administracdo. O corpo
docente indicado possui formagdo e experiéncia profissional relacionadas as areas de seguranca publica,
inteligéncia, operagdes especializadas e demais conteudos correlatos ao objeto, circunstancias que
evidenciam a adequacao técnica da solugdo proposta as competéncias que se pretende desenvolver junto aos

servidores participantes.

Desse modo, a escolha da SIAR Treinamentos e Especializagdes decorre da andlise conjugada dos elementos
técnicos e econdomicos identificados no levantamento de mercado, considerando a adequagao da qualificacao
de sua equipe as necessidades especificas da capacitagdo, a compatibilidade da metodologia e do conteudo

propostos com os objetivos institucionais e a vantagem econdmica evidenciada pela proposta apresentada.

Assim, considerando os elementos apurados no levantamento de mercado, conclui-se que a solugao
apresentada pela SIAR Treinamentos e Especializacdes se mostra tecnicamente adequada as necessidades
institucionais identificadas e economicamente vantajosa dentre as referéncias analisadas, permanecendo o
eventual enquadramento da contratagdo por inexigibilidade condicionado a demonstracao, nos autos, dos

respectivos requisitos legais.

Quanto ao enquadramento da contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, sua justificativa ndo se confunde
com a circunstancia de a empresa ter apresentado o menor prego. A menor expressdo nominal constitui
elemento complementar para demonstragdo da vantajosidade econdmica da contratacdo, mas ndo caracteriza,
isoladamente, a inviabilidade de competi¢ao. O enquadramento devera estar amparado na demonstra¢ao dos
pressupostos juridicos aplicaveis a contratagdo direta, especialmente aqueles relacionados as caracteristicas
do servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, a notoria especializagdo do

contratado e a inviabilidade de competi¢do, devidamente demonstrados no processo.



6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO:

O valor estimado para a presente contratagdo foi definido a partir da analise das propostas comerciais
apresentadas, observando-se a compatibilidade entre os servigos ofertados e as necessidades institucionais da
PP/RS. Na composic¢do dos precos foram considerados todos os custos necessarios a integral execucdo do
objeto, abrangendo, entre outros, a disponibilidade de infraestrutura adequada, a atuagdo de instrutores
especializados, a utilizagdo de veiculos e equipamentos especificos para as atividades praticas, bem como o

fornecimento de materiais didaticos e demais recursos indispensaveis ao desenvolvimento das capacitacdes.

Considerando a complexidade, a natureza especializada dos cursos e a qualificagdo técnica do corpo docente
disponibilizado, concluiu-se que os valores apresentados mostram-se condizentes com os precos praticados
para servigos de semelhante especificidade, atendendo aos principios da razoabilidade, da economicidade e

da eficiéncia administrativa.

Destaca-se, ainda, que o valor estimado pela SIAR Treinamentos e Especializagdes revela-se compativel
com a expertise técnica exigida, com a notdria especializagdo dos profissionais envolvidos e com a
metodologia proposta para a realizacao das atividades, representando investimento estratégico na capacitacio
e no aprimoramento das competéncias dos servidores da Policia Penal, em consonancia com os objetivos

institucionais e com o interesse publico.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Os cursos abordardo técnicas avancadas de direcao tatica, defensiva, evasiva e reativa, combate veicular, e
porte velado e saque operacional proporcionando aos agentes da PP/RS o dominio completo do veiculo e do
armamento em situagdes de emergéncia. As atividades serdo realizadas em instalagdes apropriadas, incluindo

os locais e materiais de treinamento.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Nao se aplica.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Considerando que a atividade de Inteligéncia Penitencidria desempenha papel estratégico na producdo de
conhecimentos destinados a preveng¢ao, identificacdo e neutralizagdo de ameagas a segurancga institucional, a
ordem no sistema prisional e a atuacdo de organizacdes criminosas. Nesse contexto, os agentes e analistas de
inteligéncia exercem fungdes de elevada complexidade, que envolvem acdes de coleta, busca de dados,

analise, contrainteligéncia e operagdes de campo, exigindo constante aperfeigoamento técnico e operacional.



O desenvolvimento dessas atividades frequentemente demanda deslocamentos em ambientes urbanos e
rodoviarios, muitas vezes em situacdes que requerem discri¢do, rapidez na tomada de decisdo e capacidade
de resposta diante de cendrios adversos. Por essa razdo, torna-se fundamental que os servidores possuam
conhecimentos especializados de conducdo veicular, aptos a garantir sua seguranga, a protecdo de
informacgdes sensiveis e a continuidade das operacdes de inteligéncia. As capacitagdes em direcdo combate
veicular, direcdo tatica defensiva, evasiva e reativa, bem como porte velado e saque operacional
proporcionardo o desenvolvimento de competéncias voltadas a identificacdo de ameacas, ado¢do de medidas
preventivas, execu¢do de manobras de seguran¢a e atuacdo adequada em situacdes criticas, fortalecendo a
protecdo dos operadores de inteligéncia e ampliando a eficiéncia das missdes institucionais. Soma-se a isso a
oportunidade de participacdo em cursos ministrados por empresa de reconhecida experiéncia na area, com
corpo docente composto por profissionais especializados, circunstincia que assegura elevado nivel de

qualidade na formacao oferecida.

Os conhecimentos adquiridos contribuirdo diretamente para o aprimoramento das atividades desenvolvidas
pelo SIPP/PP/RS, especialmente em diligéncias operacionais, acdes de observagdo e acompanhamento,
atividades de contrainteligéncia, monitoramento de alvos e demais missdes relacionadas a producao do
conhecimento de inteligéncia. Além de proporcionar maior seguranca aos servidores, a capacitacdo ampliard

a capacidade institucional de resposta frente a situagdes de risco e vulnerabilidades operacionais.

Outro beneficio relevante consiste na formacdo de multiplicadores de conhecimento, permitindo que os
servidores capacitados compartilhem técnicas e procedimentos com os demais integrantes da Instituicao,
fortalecendo a cultura de aperfeicoamento continuo e contribuindo para a disseminagdo de boas praticas

operacionais no ambito da Policia Penal do Estado do Rio Grande do Sul - PP/RS.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a contratagdo pretendida, serd necessaria a adocao de providéncias administrativas prévias
destinadas a assegurar a regular instru¢do e o prosseguimento do processo, compreendendo a
compatibilizagdo da documentacdo exigida com a proposta apresentada pela pessoa juridica indicada. A

confirmag¢do da disponibilidade or¢amentaria por meio do Convénio da Plataforma Transfergov n°

936576/2022, FPE n° 4677/2022.

Deverao, ainda, ser formalmente designados o gestor e os fiscais, € 0s seus respectivos substitutos, para a

devida fiscaliza¢ao da demanda.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes que venham a interferir na contratacao pretendida.



12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratagao.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Considerando a importancia do treinamento para a seguranca publica e o aprimoramento técnico dos agentes
e analistas que atuam no Sistema de Inteligéncia da Policia Penal, com base na justificativa e nas
especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e na existéncia de planejamento
orgamentario do convénio de Plataforma Transfergov n° 936576/2022, FPE n° 4677/2022, declara-se a

viabilidade técnica e operacional dos cursos em questdo, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

RESPONSAVEL(EIS) PELO PREENCHIMENTO DO ETP
Nome: Cledio Muller
ID: 3538990/2
E-mail: clediomuller@policiapenal.rs.gov.br
Porto Alegre, 16 de outubro de 2026.
CLEDIO MULLER
Diretor do Departamento de Inteligéncia
Policia Penal do Rio Grande do Sul
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