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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto do estudo: Avaliacdo da necessidade de aquisicdo de dispositivos de amarragao de
cargas para atendimento das atividades logisticas do Departamento de Logistica da Subchefia
de Prote¢ao e Defesa Civil.

Unidade requisitante: Departamento de Logistica — DLOG.

Natureza da demanda: Material de seguranca e protecdo destinado as operacgdes de transporte
rodovidrio de cargas.

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Departamento de Logistica (DLOG), integrante da estrutura da Subchefia de Protecdo e
Defesa Civil da Casa Militar do Estado do Rio Grande do Sul, desempenha atividades essenciais de
recebimento, armazenagem, movimentacdo e distribuicdo de materiais destinados a assisténcia
humanitaria, a prevencao, a mitigacao e a resposta a desastres.

Entre suas atribui¢cdes operacionais, destaca-se o transporte rodoviario de materiais de ajuda
humanitaria, especialmente telhas de fibrocimento, cestas basicas, kits de higiene, kits de limpeza e outros
suprimentos destinados ao atendimento de municipios atingidos por eventos adversos.

Essas operagdes compreendem deslocamentos entre unidades de armazenagem, centros de
distribuicdo e municipios atendidos, muitas vezes em condi¢des de urgéncia e com necessidade de
mobilizacao imediata da capacidade logistica disponivel.

A execugdo dessas atividades exige condi¢cdes adequadas de acondicionamento,
estabilizacdo e seguranca das cargas transportadas, especialmente em veiculos de maior capacidade,
sujeitos a deslocamentos de longa distdncia, variagdes das condi¢des rodoviarias € movimentagdes
decorrentes de frenagens, curvas, vibracoes e irregularidades do pavimento.

Nesse contexto, foi identificada uma limitagdo operacional relacionada a disponibilidade e
as condigdes de conservagao dos meios empregados na fixagao das cargas durante o transporte.

Conforme informagdes prestadas pelos operadores responsaveis pelas atividades de
transporte, determinadas operagdes apresentam necessidade de multiplos pontos de fixacdo, em quantidade
variavel segundo a configuracdo do veiculo, a natureza dos materiais, a distribuicdo da carga e as
condicoes do deslocamento.

Adicionalmente, constatou-se que os materiais empregados nessas atividades estdo sujeitos
a desgaste progressivo em decorréncia de sua utilizagdao continuada.

Tal situacdo manifesta-se especialmente no transporte de telhas de fibrocimento, cujas
superficies e extremidades podem provocar atrito sobre os elementos de fixacao. Embora sejam adotadas
medidas de prote¢dao durante a preparagdo das cargas, os movimentos relativos que ocorrem ao longo do
deslocamento podem produzir desgaste das fibras e comprometer gradativamente a resisténcia dos
materiais empregados.

Esse processo de deterioracdo exige inspe¢do permanente e substituicao dos dispositivos



que apresentem condi¢des incompativeis com a seguranga operacional.

A indisponibilidade de meios adequados de fixacdo pode comprometer a execugdo dos
transportes, provocar atrasos no atendimento as demandas emergenciais, ocasionar danos aos materiais
transportados e aumentar os riscos de acidentes envolvendo servidores, motoristas € demais usuarios das
vias publicas.

A problemdtica assume maior relevancia diante da necessidade de manutengdo da
capacidade de pronta resposta logistica da Defesa Civil, cuja atuagdo depende da disponibilidade de
veiculos e das condi¢des necessarias a realizagdao segura das operagdes.

Acrescenta-se a esse cendrio a perspectiva de ampliagdo da capacidade operacional do
Departamento, decorrente da incorporacao de novos veiculos destinados ao transporte € a movimentagao
de cargas, circunstancia que demanda planejamento compativel com a estrutura logistica atual e futura.

Dessa forma, o problema publico identificado consiste na necessidade de assegurar
condi¢gdes permanentes e adequadas de seguranca, continuidade e eficiéncia no transporte rodoviario de
materiais de assisténcia humanitaria, prevenindo interrupgdes operacionais decorrentes da insuficiéncia ou
deteriora¢do dos meios empregados na estabilizacdo das cargas.

A necessidade apresentada relaciona-se diretamente a preservagdo da capacidade
institucional de resposta a desastres, a seguranga das operacdes logisticas e a protecdo dos materiais
destinados as populacdes afetadas.

I1 - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A necessidade identificada encontra-se alinhada as atribui¢cdes institucionais do
Departamento de Logistica (DLOG) e as atividades desenvolvidas pela Subchefia de Protegao e Defesa
Civil, especialmente no que se refere ao planejamento de suprimentos, & manuten¢do da capacidade
operacional de transporte e a distribuicao de materiais de assisténcia humanitaria.

O planejamento logistico da Defesa Civil deve contemplar ndo apenas a disponibilidade de
veiculos e materiais destinados a distribui¢do, mas também a manutencao das condigdes necessarias a
execucao segura ¢ continua das atividades de movimentagao e transporte de cargas.

Nesse contexto, a demanda possui carater instrumental em relagdo as operagdes de
distribuicdo de ajuda humanitaria, constituindo medida de apoio a continuidade dos servigos publicos
prestados pela instituigdo, especialmente durante o atendimento a municipios afetados por eventos
adversos.

Registra-se que a presente demanda ndo foi contemplada originalmente no Plano de
Contratacdoes Anual (PCA). Entretanto, sua necessidade foi evidenciada a partir do levantamento das
condigdes operacionais atualmente existentes, especialmente quanto a insuficiéncia dos dispositivos
utilizados na amarragdo de cargas, ao desgaste progressivo desses materiais e a perspectiva de ampliagao
da frota do Departamento de Logistica, decorrente da contratagdo de dois novos caminhdes guindauto.

A necessidade de recomposi¢do e manutengdo desses dispositivos esta diretamente
relacionada a seguranca do transporte rodovidrio, a preservagdo dos materiais destinados a assisténcia
humanitéria e a capacidade de pronta resposta do Departamento, nao se tratando de aquisi¢do destinada a
ampliagdo de atividades estranhas as suas atribuigdes institucionais.

Ressalta-se, ainda, que o material pretendido ja se encontra devidamente cadastrado no
Sistema de Gestdo de Compras do Estado (GCE), com especificacdo técnica padronizada e prego de
referéncia disponivel, circunstancia que favorece o planejamento e a instrugdo administrativa da aquisigao,
embora ndo substitua a necessidade de compatibilizagdo com os instrumentos de planejamento pertinentes.

Dessa forma, a auséncia de previsao inicial no PCA nao afasta a necessidade técnica e
operacional identificada, recomendando-se o encaminhamento da demanda as unidades competentes para
avaliacdo quanto a possibilidade de inclusao ou adequacgdo do planejamento de contratagdes, observadas a
regulamentacdo aplicével, a disponibilidade or¢amentaria e a conveniéncia administrativa.

Assim, considera-se demonstrado o alinhamento da aquisi¢do as finalidades institucionais
do Departamento de Logistica, justificando-se sua submissdo a apreciagdo administrativa para eventual



incorporacdo ao planejamento de aquisi¢des, como medida destinada a manutencdo da seguranca e da
continuidade das operagdes logisticas da Defesa Civil.

11 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucdo a ser adotada deverd atender a requisitos minimos de desempenho, seguranga,
funcionalidade e compatibilidade com as operacdes de transporte realizadas pelo Departamento de
Logistica.

Os requisitos sdo estabelecidos a partir da necessidade operacional identificada,
independentemente da defini¢do prévia da alternativa de atendimento.

Requisitos de seguranca

Os meios empregados deverdo proporcionar condigdes adequadas de estabilizacdo das
cargas durante o transporte rodoviario, considerando os esfor¢os decorrentes de frenagens, aceleracoes,
curvas, vibragdes e irregularidades das vias.

Deverao apresentar resisténcia compativel com as caracteristicas das cargas transportadas e
permitir sua utilizagdo em conformidade com as normas técnicas e regulamentacdes aplicaveis.

A solucdo também devera favorecer a inspe¢ao de suas condi¢des de conservagao € a
identificacdo de situagdes que exijam retirada de uso ou substitui¢do.

Requisitos de compatibilidade operacional

A solugdo deverd ser compativel com os veiculos utilizados pelo Departamento de
Logistica, observadas as caracteristicas de suas carrocerias, os pontos de ancoragem disponiveis e as
necessidades proprias de cada operagao.

Devera permitir utilizacdo nas atividades de transporte de materiais de assisténcia
humanitaria, especialmente telhas, cestas basicas, kits de higiene, kits de limpeza ¢ demais materiais
destinados a distribui¢do emergencial.

Requisitos de funcionalidade

Os meios empregados deverdo possibilitar utilizagdo segura e eficiente pelas equipes
responsaveis pelas operagdes logisticas.

Deverdo apresentar caracteristicas que facilitem sua instalagdo, ajuste, verificacdo e
retirada, sem exigir adaptagdes desproporcionais na estrutura dos veiculos.

Requisitos de durabilidade e manutenc¢ao das condicoes de uso

A solugdo deverd apresentar resisténcia compativel com a utilizacdo recorrente em
operagdes rodovidrias, considerando a exposicdo ao atrito, a umidade, a poeira e as condi¢des habituais de
transporte de cargas.

Devera permitir procedimentos de inspec¢ao, conservagdo e controle, com substitui¢do dos
componentes que apresentem deterioracdo incompativel com sua utilizagao segura.

Requisitos normativos

Deverdao ser observadas as disposicdes da legislacdo de transito e das normas técnicas
aplicaveis a fixacdo e ao transporte rodoviario de cargas.

Destaca-se a Resolugdo CONTRAN n° 945, de 28 de marco de 2022, que estabelece
requisitos minimos de seguranca para amarragdo de cargas transportadas em veiculos de carga.

As caracteristicas especificas da solugdo serdo definidas apds a avaliacao das alternativas
tecnicamente disponiveis.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Caracterizacao da frota logistica

O Departamento de Logistica dispde atualmente de quatro veiculos destinados as atividades



de transporte de cargas, distribuidos conforme a seguinte configuragao:

Tipo de veiculo |Quantidade Situacio
Carreta 1 |Em utilizag¢do, mediante empréstimo
Caminhao Bi-Truck 1|Em utilizacao
Caminhao bat trucado 1|Em utilizag¢ao
Caminhao bau toco 1|Em utilizag¢ao
Total atual 4

Adicionalmente, foi concluido o Pregdo Eletronico n® 0386/2026, Processo Administrativo
n°® 26/0804-9000664-7, destinado a aquisicdo de dois caminhdes guindauto com carroceria em aco €
guarda baixa.

A aquisicdo foi formalizada por meio do Termo de Contrato de Fornecimento n°
18/CM/2026, com valor total de R$ 3.099.000,00 e prazo de entrega de 180 dias, contado da ordem de
fornecimento.

Com a futura incorporagdo desses veiculos, a estrutura de transporte de cargas do
Departamento poderda alcangar seis veiculos, observada a permanéncia do caminhdo atualmente
disponibilizado mediante empréstimo.

Essa ampliacdo representa perspectiva de aumento da capacidade de transporte e
movimentacdo de materiais de assisténcia humanitaria.

Levantamento da necessidade operacional atualmente identificada

Segundo informacgdes fornecidas pelas equipes responsaveis pelo transporte, as operagoes
realizadas com a carreta e com o caminhdo Bi-Truck apresentam as seguintes necessidades usuais de
amarracao:

Veiculo Necessidade operacional informada|Material atualmente disponivel| Diferenca
Carreta 10 unidades 6 unidades| 4 unidades
Caminhao Bi-Truck 8 unidades 7 unidades| 1 unidade
Total 18 unidades 13 unidades |5 unidades

Os dados demonstram uma deficiéncia operacional imediata de cinco unidades em relagdo a
configuracdo de amarracdo atualmente informada pelos operadores.

Cumpre destacar que essa diferenga representa apenas a insuficiéncia nominal identificada
nos dois veiculos, ndo abrangendo eventuais materiais deteriorados, necessidades dos demais caminhdes
ou futuras substitui¢cdes por desgaste.

Os quantitativos informados pelas equipes constituem referéncia de utilizagdo operacional,
devendo o numero efetivo de dispositivos ser definido conforme as caracteristicas, a massa, a distribui¢ao
e a geometria de cada carregamento, bem como a capacidade dos pontos de ancoragem e os requisitos
normativos aplicaveis.

Desgaste e necessidade de reposicao periodica

As operagdes de transporte desenvolvidas pelo DLOG envolvem materiais que podem
produzir desgaste nos elementos utilizados para fixagao das cargas.

No transporte de telhas de fibrocimento, mesmo quando adotadas protegdes nas regides de
contato, os movimentos decorrentes da acomoda¢do da carga durante o deslocamento podem provocar
abrasao das fibras dos dispositivos empregados.

A continuidade desse processo resulta na reducdo das condigdes de seguranca do material,
tornando necessaria sua retirada de servigo quando identificados cortes, desgaste excessivo, fibras
rompidas, deformagdes ou outros sinais de comprometimento.



Portanto, o dimensionamento da demanda ndo deve considerar apenas a insuficiéncia
atualmente constatada, mas também a necessidade de reposi¢do durante o periodo de utilizagdo dos
veiculos.

Consideracao dos veiculos em processo de aquisicio

A aquisicdo dos dois caminhdes guindauto amplia a necessidade de planejamento para a
futura estrutura operacional do Departamento.

Entretanto, a proposta comercial vinculada ao Pregdo Eletronico n® 0386/2026 ja
contempla, para cada veiculo, o fornecimento de:

e 6 conjuntos de cinta com catraca e engates tipo J, com capacidade de até 2.000 kg;

e 6 conjuntos de cinta com catraca e engates tipo J, com capacidade de at¢ 5.000 kg.

Assim, estdo contratualmente previstos, para os dois caminhdes, doze conjuntos de cada
classe de capacidade, totalizando 24 conjuntos de amarragao.

Para evitar duplicidade no planejamento, os doze conjuntos de 5 toneladas previstos para os
veiculos deverdo ser considerados como fornecimento ja contemplado na contratagao principal.

Os conjuntos de 2 toneladas, embora uteis para determinadas operagdes, ndo devem ser
tratados automaticamente como substitutos dos conjuntos de 5 toneladas, pois sua utilizagdo depende da
capacidade exigida em cada configuracdo de amarragao.

Também deverd ser verificada a compatibilidade dos conjuntos recebidos com as demais
caracteristicas técnicas requeridas para as operacoes.

Memoria de calculo do quantitativo estimado

Considerando a necessidade de recomposicdo da capacidade operacional, a expansdo
planejada da frota e o desgaste progressivo dos materiais empregados, propde-se o planejamento de
aquisi¢do de 100 unidades.

Para conferir rastreabilidade ao dimensionamento, adota-se a seguinte memoria de célculo

prospectiva:
UL Critério de dimensionamento Quantidade
demanda

Recomposigao da 10 necessarias — 6 disponiveis 4
carreta
Recomposiga Bi- - . .

ecomposicdo do 8 necessarias — 7 disponiveis 1
Truck
Complementacgdo dos |Proje¢do de até 10 conjuntos de 5 t por veiculo, descontados os 6 3
dois guindautos conjuntos de 5 t previstos no contrato de cada um
Apoio aos dois Projecao preliminar de até 4 conjuntos adicionais por veiculo, ]
caminhdes bau conforme necessidade de contencao interna

Projecdo conservadora de 6 substituicdes por veiculo/ano,

Reposigdo por desgaste | considerando 6 veiculos em horizonte de 2 anos 72
Reserva 2 p,e‘ramonal Margem de contingéncia para eventos de maior demanda 7
extraordinaria
Total estimado 100

A memoria de céalculo distingue a insuficiéncia operacional efetivamente informada das
projecdes de consumo futuro.

A complementagdo dos caminhdes guindauto adota, exclusivamente para planejamento, o
teto operacional indicativo de dez conjuntos de 5 toneladas por veiculo. Esse nimero ndo constitui




exigéncia normativa fixa e deverd ser ajustado ao plano de amarracdo das cargas efetivamente
transportadas.

A previsao relativa aos caminhdes bau também possui carater estimativo. Em veiculos com
carroceria inteiramente fechada, as proprias paredes podem funcionar como estrutura de contencao,
conforme a Resolugdo CONTRAN n° 945/2022, sendo facultativa a existéncia de pontos internos de
amarragdo nas condi¢des previstas em seu art. 10. A utilizagdo dos dispositivos nesses veiculos dependera
das caracteristicas das cargas e dos pontos de fixacdo existentes.

Quanto a reposicao por desgaste, adotou-se, como hipdtese de planejamento, a substituicdao
média de seis unidades por veiculo a cada ano de operagdo, em horizonte prospectivo de dois anos. Esse
parametro ndo representa indice historico medido pelo Departamento, mas reserva técnica estimativa para
operacdes sujeitas a desgaste recorrente, cuja utilizacdo deverd ser monitorada.

O dimensionamento considera a futura configuracao de seis veiculos como cendario de
capacidade operacional, sem pressupor que todos estardo em operagdo durante a integralidade do horizonte
analisado.

A reserva extraordinaria complementa o planejamento para situagdes de mobilizagao
logistica mais intensa decorrentes de eventos adversos.

Desse modo, as 100 unidades constituem estimativa global de suprimento, ndo significando
utiliza¢ao simultanea nem necessidade de instalagdo permanente de todo o quantitativo nos veiculos.

A efetiva aquisicdo e distribui¢do dos materiais deverdo observar as condigdes de
contratagao, a disponibilidade dos itens ja existentes, o recebimento dos acessérios dos novos veiculos e a
demanda operacional verificada.

Recomenda-se que o Departamento mantenha registros de distribuicao, substituicdo e
descarte, permitindo o aperfeicoamento das futuras estimativas com base em dados efetivamente
observados.

V -LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem como finalidade identificar alternativas tecnicamente aptas
a atender a necessidade de estabilizacdo e seguranga das cargas, avaliando sua adequagdo operacional,
disponibilidade e economicidade.

Foram consideradas as seguintes possibilidades.

Alternativa 1 — Manuteng¢do exclusiva dos recursos atualmente disponiveis

Consiste na continuidade das operacdes com o0s recursos ja existentes, mediante
intensificagdo dos procedimentos de inspe¢do, controle e redistribuicao dos materiais entre os veiculos.

Essa alternativa apresenta a vantagem de ndo demandar desembolso imediato para
fornecimento de novos materiais.

Entretanto, ndo elimina a insuficiéncia operacional ja constatada na carreta e no Bi-Truck,
tampouco proporciona recomposi¢ao dos materiais descartados em razao do desgaste.

O remanejamento também pode transferir a deficiéncia de um veiculo para outro,
especialmente quando houver emprego simultaneo da frota.

Diante dessas limitagdes, a alternativa mostra-se insuficiente para assegurar a continuidade
das operagoes.

Alternativa 2 — Utilizacdo de dispositivos metdlicos de fixacdo de cargas

Compreende o emprego de correntes, cabos de ago ou sistemas equivalentes, desde que
tecnicamente adequados a carga e ao veiculo.

Esses dispositivos podem apresentar elevada resisténcia mecanica e aplicagdo em
determinadas modalidades de transporte.

Contudo, sua utilizacdo em operagdes recorrentes envolvendo telhas de fibrocimento,



géneros alimenticios embalados e outros materiais de ajuda humanitaria pode exigir prote¢des adicionais,
cuidados especificos de manuseio e adaptagdes operacionais.

A maior rigidez dos dispositivos metalicos também pode ampliar o risco de danos a
materiais frageis ou as embalagens, quando empregados inadequadamente.

Por essas razdes, embora tecnicamente possiveis em situagdes especificas, ndo se
apresentam como a alternativa mais adequada para utilizagdo predominante nas operacdes identificadas.

Alternativa 3 — Sistemas de contencdo especificos para carrocerias e compartimentos de
carga

Envolve a utilizagdo de barras de conten¢do, travessas, trilhos, bloqueadores e outros
acessorios destinados a limitar os deslocamentos da carga.

Esses sistemas podem apresentar boa aplicabilidade em veiculos com compartimentos
fechados, especialmente quando associados a pontos de fixagdo e estruturas internas compativeis.

Entretanto, sua aplicagdo depende das caracteristicas das carrocerias e da configuragdo dos
materiais transportados.

Nos veiculos de carroceria aberta, tais dispositivos podem funcionar como meios
complementares, mas nao substituem necessariamente os sistemas adequados de amarracao.

Assim, essa alternativa pode integrar as medidas de seguranca, sem resolver integralmente a
necessidade identificada.

Alternativa 4 — Utilizacdo de conjuntos de amarragdo téxtil com mecanismo de
tensionamento

Consiste no emprego de dispositivos flexiveis, dotados de mecanismo de tensionamento e
terminais de fixagao adequados as caracteristicas da carroceria.

Esses conjuntos apresentam aplicagdo amplamente difundida no transporte rodoviario de
cargas, permitindo adaptacdo a diferentes configura¢des de carregamento.

Entre suas vantagens destacam-se:

e Compatibilidade com diversos tipos de cargas e carrocerias;

e Facilidade de instalagdo, tensionamento, inspe¢ao e retirada;

e Menor rigidez em comparagdo com dispositivos metalicos;

e Possibilidade de utilizagdo de protecdes nas regides sujeitas ao atrito;

e Disponibilidade comercial e especificagdes técnicas padronizadas;

e Facilidade de armazenamento, controle e substituigao.

A alternativa também permite manter materiais de reposicdo para atendimento das
demandas operacionais.

Embora esteja sujeita ao desgaste das fibras e exija inspe¢do e substituicdo quando
necessario, apresenta adequacao as caracteristicas das operagdes desenvolvidas pelo DLOG.

Resultado da andlise comparativa

. Adequacgio c e« NP
Alternativa quas Limitacées principais

operacional

Recursos atualmente disponiveis Parcial Nao recompoe a deficiéncia e o desgaste
.. Maior rigidez e cuidados com cargas

Correntes ¢ cabos de aco Condicionada alortig g

frageis
Barras e sistemas de contengao Complementar Dependéncia da configuracao da carroceria
Conjuntos téxteis com , . . . _—
. Favoravel Exigem inspecdo e reposicao por desgaste
tensionamento




A andlise técnica indica que os conjuntos téxteis de amarracdo com mecanismo de
tensionamento constituem a alternativa mais adequada para atendimento predominante da necessidade.

A conclusdo decorre da compatibilidade operacional, da versatilidade, da facilidade de
utilizacao e da existéncia de especificagdes padronizadas.

A analise possui natureza qualitativa, sendo a avaliacdo econdmica complementada pelo
preco referencial disponivel no catalogo estadual e pela pesquisa de pregos a ser realizada na instrugdo da
contratagao.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando a alternativa tecnicamente selecionada, foi identificado no Sistema de Gestdo
de Compras do Estado (GCE) o seguinte item:

Codigo GCE: 0515.0510.010036.

Descrigdo: CINTA PARA AMARRACAO DE CARGA — POLIESTER 9000MM 50MM 5
TONELADAS TIPO "J".

Unidade de fornecimento: Unidade (un).
Preco unitario de referéncia: R$ 126,16.
Data da atualizacao do preco: 30/10/2025.
Validade do prego de referéncia: 30/10/2026.

O quantitativo estimado e o valor correspondente sdo apresentados a seguir:

Codigo GCE |Quantidade|Valor unitario| Valor total
0515.0510.010036 100 un RS 126,16|R$ 12.616,00

Valor total estimado: R$ 12.616,00 (doze mil seiscentos e dezesseis reais).

A estimativa foi elaborada com base no prego de referéncia registrado no GCE, conforme
documentacao de consulta ao catdlogo estadual.

Considerando que a validade do prego atualmente registrado se encerra em 30 de outubro
de 2026, eventual utilizacdo posterior deverd ser precedida de atualizacdo ou validacao do referencial,
conforme as regras do sistema e os procedimentos pertinentes.

O valor estimado refere-se exclusivamente ao fornecimento dos conjuntos de amarragdo
especificados, ndo abrangendo eventuais contrata¢des independentes de dispositivos complementares de
protecao ou contengdo de cargas.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A partir da analise das alternativas disponiveis, considera-se tecnicamente adequada a
aquisicdo de conjuntos de cintas téxteis para amarracao de cargas, fabricadas em poliéster, dotadas de
mecanismo de tensionamento por catraca e terminais de fixagao tipo J.

A solugdo devera atender as caracteristicas técnicas do item regularmente cadastrado no
Sistema GCE, permitindo padronizacdo, identificacdo e controle dos materiais utilizados pelo
Departamento.

Especificacdo técnica da solucio selecionada
Codigo GCE: 0515.0510.010036

Descri¢do cadastrada: CINTA PARA AMARRACAO DE CARGA — POLIESTER
9000MM 50MM 5 TONELADAS TIPO "J".

Especificagdes técnicas:



e Tipo de material: Poliéster;

e Comprimento minimo: 9.000 mm;

e Largura: 50 mm;

e (Capacidade: 5 toneladas, conforme especificagdo do catalogo;
e Mecanismo de tensionamento: Catraca;

e Tipo de gancho: Tipo J;

e Norma técnica: ABNT NBR 15883-2;

e Especificagdo complementar: Garantia contra defeitos de fabricacao.

A aquisi¢do devera observar integralmente a descri¢do técnica cadastrada no GCE,
respeitadas as condi¢des de fornecimento e os critérios de conformidade pertinentes.

A indicagdo de capacidade constante do catdlogo ndo dispensa a verificacdo da capacidade
de trabalho efetiva do conjunto, identificada pelo fabricante e pelas informagdes técnicas aplicaveis.

O dimensionamento da amarracao de cada carga devera considerar o método empregado, os
esfor¢os envolvidos, os pontos de fixagdo e os demais critérios normativos pertinentes, ndo sendo
adequado adotar exclusivamente a soma nominal das capacidades indicadas nos produtos.

Os conjuntos deverao possuir identificagdao técnica que permita verificar sua capacidade e
condi¢des de utilizagdo.

As cintas destinam-se a amarracao e contencao de cargas durante o transporte, nao podendo
ser empregadas em operagdes de icamento por guindastes ou equipamentos equivalentes quando ndo
forem especificamente fabricadas e certificadas para essa finalidade.

Justificativa da padronizacgao

A selecao do item cadastrado no GCE apresenta vantagens relacionadas a uniformidade das
caracteristicas técnicas, ao controle do estoque e a compatibilidade com as atividades operacionais.

A padronizagdo permite melhor organizacdo dos materiais, simplificagdo da inspecao,
facilidade de reposicao e maior uniformidade dos procedimentos adotados pelas equipes.

O material previsto possui caracteristicas compativeis com a utilizagdo em veiculos de

transporte de cargas, especialmente aqueles empregados na movimentagdo de telhas, cestas basicas e
outros suprimentos destinados as operacdes de ajuda humanitaria.

A padronizac¢do ndo dispensa a avaliagdao da adequacao do conjunto a cada carregamento.
Utilizac¢do e condicoes de seguranca

A utilizagdo dos conjuntos devera observar as orientagdes dos fabricantes € as normas
técnicas pertinentes.

Deverao ser adotadas medidas de protecdo nas regides de contato com superficies
abrasivas, arestas e extremidades que possam comprometer a integridade das fibras.

Os operadores deverdo realizar inspecdes visuais antes da utilizacdo e verificar as
condi¢des de tensionamento durante as viagens, observadas as exigéncias da Resolugio CONTRAN n°
945/2022.

Materiais que apresentem cortes, rompimento de fibras, deformag¢des, comprometimento
das costuras, danos nas catracas ou nos terminais, ou outras condi¢des incompativeis com a seguranca,
deverdo ser retirados de uso.

Armazenamento e controle

Os conjuntos adquiridos deverdo ser recebidos, conferidos, registrados e armazenados pelo
Departamento de Logistica.

Sua distribuicdo aos veiculos poderd ocorrer conforme as necessidades operacionais
identificadas, mantendo-se reserva destinada a reposicao dos materiais deteriorados.



Recomenda-se registro das quantidades entregues, dos veiculos atendidos e dos motivos
das substituigdes, possibilitando acompanhamento do consumo e aperfeigoamento do planejamento.

Ciclo de vida da solucao

O ciclo de vida dos materiais compreende aquisicdo, recebimento, inspecao,
armazenamento, distribui¢do, utilizacdo, conservagao ¢ descarte.

Por se tratar de material sujeito a desgaste fisico, sua durabilidade dependerd das condi¢des
de utilizagdo, frequéncia das operagdes, caracteristicas das cargas e ado¢do de medidas preventivas.

O planejamento de reposicdo deverd considerar a condig¢ao efetiva dos dispositivos, sem
estabelecer substitui¢cao automatica exclusivamente pelo tempo decorrido.

A solucao apresenta baixa complexidade de implantacao, ndo exigindo obras, instalagdes
permanentes ou alteragdes estruturais generalizadas na frota.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A solucdo compreende um unico item de fornecimento, com especificagdes técnicas
uniformes e unidade de medida individual.

Considerando a homogeneidade do objeto, ndo se identifica vantagem técnica na divisdo da
aquisicao em lotes distintos compostos pelo mesmo material.

A manutencao do objeto em item unico favorece a padronizacao, simplifica o recebimento e
permite avaliar a economicidade do fornecimento em condi¢des uniformes.

O quantitativo estimado pode ser atendido por fornecedores especializados na
comercializacido de materiais de amarracdo e seguranga para transporte rodovidrio de cargas.

No que se refere a forma de fornecimento, poderdo ser avaliadas a entrega integral ou as
entregas parceladas, conforme a estratégia de contratagdo adotada, a disponibilidade or¢amentéria e a
conveniéncia administrativa.

A entrega integral apresenta vantagens de simplicidade operacional e recomposi¢do
imediata do estoque, considerando o volume relativamente reduzido dos materiais.

Por sua vez, eventual fornecimento parcelado poderd ser considerado quando demonstrar
maior adequacdo a programagdo de aquisi¢des ou as necessidades de consumo.

A decisdao definitiva devera constar do Termo de Referéncia, mediante avaliagao das
condi¢des de mercado e da modalidade de contratacdao definida pelas unidades competentes.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicao pretendida busca proporcionar melhores condi¢des de continuidade, seguranga
e eficiéncia as atividades de transporte desenvolvidas pelo Departamento de Logistica.

Os resultados esperados compreendem:

a) Recomposicao da capacidade operacional: reduzir a insuficiéncia de meios de fixagdo

atualmente identificada nos veiculos empregados no transporte de materiais de assisténcia humanitaria.

b) Maior seguranca no transporte: proporcionar condigdes adequadas de estabilizagdo das
cargas, reduzindo riscos de deslocamento, queda de materiais, danos e acidentes.

c) Continuidade das operacdes logisticas: diminuir a possibilidade de interrupgdes ou

atrasos decorrentes da indisponibilidade de dispositivos em condi¢des de utilizagdo.

d) Apoio a ampliacdo da frota: assegurar planejamento compativel com a futura

incorporagdo de novos veiculos destinados ao transporte de cargas.

e) Melhoria da gestdo de materiais: possibilitar controle do estoque, acompanhamento das
substitui¢oes e identificacdo das necessidades futuras.



f) Preservacdo dos materiais de ajuda humanitaria: reduzir riscos de avarias durante o

transporte, contribuindo para a entrega dos suprimentos em condigdes adequadas.

g) Eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos: organizar o fornecimento e a reposicao de

materiais conforme necessidades operacionais justificadas, evitando aquisi¢des emergenciais decorrentes
da auséncia de planejamento.

h) Fortalecimento da capacidade de resposta a desastres: contribuir para a manutencdo das
condicdes necessarias a pronta mobilizacdo dos recursos logisticos da Defesa Civil.

A afericao desses resultados podera ocorrer mediante acompanhamento das condigdes de
disponibilidade dos materiais, dos registros de substituicdo por desgaste e das eventuais ocorréncias
relacionadas a deficiéncia dos meios de amarragao.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CONTRATACAO

A implementacdo da solugdo ndo exige adaptagdes fisicas complexas, obras ou instalagao
de infraestrutura especifica.

Entretanto, recomenda-se a adocdo das seguintes providéncias administrativas e
operacionais:

e Verificar a compatibilidade da demanda com o planejamento institucional € com o Plano
de Contratagdes Anual.

e Confirmar a situagdo cadastral do item no Sistema GCE e a validade do preco de
referéncia utilizado na estimativa.

e Verificar a existéncia de atas de registro de pregos vigentes ou outros instrumentos de
contratacdo que possam atender a demanda em condi¢des vantajosas.

e Conferir o quantitativo e as condi¢des dos dispositivos atualmente disponiveis na frota.

e Verificar a compatibilidade dos pontos de ancoragem e dos meios de contencdo existentes
nos caminhdes bau, na carreta e nos demais veiculos.

e Definir procedimentos internos de inspe¢do, controle, conservacao, substituicao e descarte
dos conjuntos utilizados.

e Orientar os operadores quanto a utilizacdo correta dos dispositivos e a necessidade de
protecao das regides sujeitas a abrasao.

As providéncias indicadas sdo compativeis com as atividades rotineiras do Departamento de
Logistica e poderdao ser executadas pelas unidades responsaveis, sem necessidade de implantacdo de
estrutura administrativa especifica.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A necessidade estudada relaciona-se as operacdes de transporte e distribui¢do de materiais
de assisténcia humanitaria, especialmente aos recursos empregados na movimenta¢do rodovidria de
cargas.

Entre os instrumentos correlatos, destaca-se o Pregdo Eletronico n°® 0386/2026, vinculado
ao Processo Administrativo n°® 26/0804-9000664-7, que resultou na contratagcdo do fornecimento de dois
caminhdes guindauto, formalizada pelo Termo de Contrato n® 18/CM/2026.

Os novos veiculos possuem carroceria aberta em aco, destinada ao transporte de carga seca,
0 que amplia as possibilidades de utilizagdo em missdes logisticas e exige a observancia dos
procedimentos adequados de fixag¢ao e contengdo das cargas transportadas.

Conforme a proposta comercial integrante do procedimento, os veiculos ja deverdo ser
fornecidos com conjuntos de amarragdo de diferentes capacidades, circunstancia considerada no
dimensionamento realizado neste estudo.



Também apresentam relagdo operacional com a presente necessidade as aquisicdes e
movimentagdes de materiais de ajuda humanitaria, incluindo telhas de fibrocimento, cestas basicas e kits
diversos.

Apesar dessa relacao funcional, a aquisi¢ao ora estudada ndo depende da formalizacao de
outra contratacdo especifica para produzir seus resultados, uma vez que os materiais poderdo ser
empregados na frota atualmente disponivel.

Eventuais acessorios complementares de protecdo de arestas ou contengdo de cargas
poderdo ser utilizados com os recursos existentes ou avaliados em procedimentos proprios, conforme
necessidade tecnicamente identificada.

Dessa forma, ndo se verifica interdependéncia contratual impeditiva a execugao da solugdo

XII — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A solugdo apresenta impactos ambientais associados principalmente a fabricagdo de
materiais téxteis sintéticos, a utilizacdo de componentes metalicos e ao descarte dos conjuntos que
perderem suas condi¢des de seguranca.

O poliéster utilizado na fabricagao das cintas corresponde a material sintético cuja produgao
e destinacdo final devem ser consideradas no planejamento de consumo.

Embora a aquisicao individual apresente impacto ambiental relativamente limitado, a
utilizagdo recorrente pode gerar residuos decorrentes da substitui¢ao periddica dos dispositivos.

Como medidas mitigadoras, recomendam-se:

a) Utilizacdo adequada: adotar procedimentos que reduzam o desgaste prematuro dos
materiais, especialmente mediante protecdo contra atrito em superficies abrasivas e arestas.

b) Conservacdo preventiva: evitar armazenamento inadequado, exposicdo desnecessaria a
umidade, radiagdo solar e agentes que possam comprometer a integridade dos componentes.

c) Controle da vida util: realizar inspecdes e substituir os dispositivos quando apresentarem
condi¢des incompativeis com a seguranga, evitando tanto o descarte prematuro injustificado quanto a
utilizacao insegura.

d) Segregacdo dos residuos: promover, sempre que viavel, a separacdo dos componentes
téxteis e metalicos destinados a disposicao ambientalmente adequada, observando a capacidade técnica de

recebimento pelos agentes responsaveis.

e) Destinacdo responsavel: impedir a reutilizagdo para amarracdo de cargas dos conjuntos
descartados por comprometimento de sua resisténcia, providenciando destinagdo compativel com as regras
ambientais aplicaveis.

f) Planejamento do consumo: manter registros de utilizacdo e reposi¢do que permitam
aperfeigoar futuras estimativas e reduzir desperdicios.

Nao se identificam impactos ambientais de magnitude que inviabilizem tecnicamente a
solucao, desde que observadas as medidas de conservagdo, controle e destinagdo ambientalmente
adequada dos materiais.

XIII - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar examinou a necessidade de manutencdao das
condicdes de seguranga e continuidade das operacdes de transporte rodovidrio de cargas realizadas pelo
Departamento de Logistica da Subchefia de Prote¢ao e Defesa Civil.

A andlise demonstrou que as atividades desempenhadas pelo Departamento envolvem
movimentagdo recorrente de materiais de assisténcia humanitaria, exigindo meios adequados para
estabilizacdo das cargas durante os deslocamentos.

As informagdes operacionais evidenciaram insuficiéncia de dispositivos em relagdo as



necessidades usuais da carreta e do caminhao Bi-Truck, além da ocorréncia de desgaste progressivo dos
materiais empregados, especialmente no transporte de telhas de fibrocimento.

O cendrio também contempla a ampliacdo planejada da frota, decorrente da contrataciao de
dois caminhdes guindauto, circunstancia que refor¢a a importdncia do planejamento de suprimentos
destinados a seguranga do transporte.

O levantamento das alternativas demonstrou que os conjuntos téxteis de amarragdo com
mecanismo de tensionamento apresentam caracteristicas de funcionalidade, versatilidade e
compatibilidade adequadas as necessidades identificadas.

A existéncia de item regularmente cadastrado no Sistema GCE permite a adogdo de
especificagdes técnicas padronizadas, reduzindo a necessidade de desenvolvimento de caracteristicas
proprias e favorecendo os procedimentos administrativos de aquisi¢ao.

A estimativa de 100 unidades foi elaborada considerando a recomposi¢ao das insuficiéncias
atualmente identificadas, a futura composi¢do da frota e a necessidade projetada de substituicdo por
desgaste, incluindo reserva operacional para periodos de maior demanda.

O quantitativo contempla premissas prospectivas de consumo que deverdo ser
acompanhadas e aperfeigoadas pela gestao do estoque, de modo a compatibilizar futuras aquisi¢des com a
utilizagdo efetiva dos materiais.

A estimativa preliminar de investimento corresponde a R$ 12.616,00, com base no prego
unitario de referéncia de R$ 126,16 registrado no GCE, sujeito a validagdo pelos procedimentos de
formacao do preco estimado da contratagao.

Sob os aspectos técnico, operacional e logistico, a solucdo apresenta adequacgdo a
necessidade publica identificada e potencial para contribuir para a seguranga e continuidade das atividades
de distribui¢do de ajuda humanitaria.

No aspecto econdmico, o valor preliminar dimensiona o investimento necessario ao
planejamento, ficando a demonstragdo definitiva de vantajosidade condicionada a pesquisa de pregos ¢ a
avaliagdo da estratégia de contratacao.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e operacional da aquisicio de 100
(cem) unidades de cintas para amarracio de cargas, com catraca, conforme especificacio do item

GCE n° 0515.0510.010036, destinada a recomposi¢do, complementacdo e reposicdo dos dispositivos
utilizados nas operacdes logisticas do Departamento.

Recomenda-se o prosseguimento dos procedimentos de planejamento e instrugdo
administrativa da aquisicdo, mediante apreciacdo pelas unidades competentes, observancia da
programacao orcamentaria e adogdo das providéncias necessarias a formalizagdo da contratacao.

O presente posicionamento restringe-se a avaliacdo técnica, operacional e econdmica
preliminar da solugdo, nao substituindo as verificagdes de conformidade juridica, orgamentaria e
procedimental de competéncia das unidades responsaveis.

Porto Alegre, 16 de outubro de 2026.
GUSTAVO SANTOS DO NASCIMENTO - Maj PM
Diretor do Departamento de Logistica

Subchefia da Casa Militar - Protecio e Defesa Civil
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eletrénica no inciso I e § 3° do art. 4° do Decreto Estadual n® 56.671, de 26 de setembro de 2022.
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