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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA DA PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO
CENTRAL DE LICITACOES

INFORMAGCAO n° 2163/2026/SPGG/PROCSET/CELIC

Porto Alegre, 25 de setembro de 2026

Assunto: Recurso PE n° 9119/2026
Processo Administrativo: 25/1204-0007162-0

O DELIC/CELIC solicita manifestagdo quanto aos recursos apresentados pelas
licitantes BR SOLUCOES EM SERVICOS LTDA, LOOP - CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA, M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACAO LTDA ¢ LOPES
SERVICE CLEAN SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, ao Pregdo Eletronico n® 9119/2026,
que tem por objeto a contratacdo de empresa de prestacdo de servigos de limpeza e higienizagdo e
servigos gerais, com o fornecimento de materiais permanentes, equipamentos, ferramentas e
utensilios (exceto materiais de consumo, os quais serdo fornecidos pela Policia Civil) a serem
executados nas dependéncias dos 6rgdos policiais integrantes da 1* RP, 17* RP e 19* RP, em
numero total de 45 postos de trabalho em diversas cidades do Rio Grande do Sul, conforme anexo

VI - Termo de Referéncia.

A recorrente BR SOLUCOES EM SERVICOS LTDA se insurge contra sua
inabilitagdo no certame. Em suas razdes recursais, a empresa reconhece que os atestados
apresentados no certame demonstram periodo inferior aos 3 anos exigidos no edital. Argumenta,
no entanto, que nao haveria justificativa para exigir experiéncia de 3 anos de experiéncia para
servigos de limpeza e que tal exigéncia violaria os principios da Administragido Publica,

restringindo a participacdo de empresas no certame.

A recorrente LOOP - CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA se insurge contra
sua inabilita¢do no certame. Alega que foi inabilitada porque os atestados apresentados se referiam
a servigos executados entre 2016 e 2018 e, conforme a decisdo da pregoeira, tais atividades/nao

estariam contempladas nas atividades econdmicas constantes do contrato social da época. A
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empresa requer o provimento do recurso para que seja reconhecido o atendimento ao item 13.5.1.1

do edital e, consequentemente, seja declarada habilitada no certame.

A recorrente LOPES SERVICE CLEAN SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI se
insurge contra a habilitacdo da empresa WJ SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. Alega que
a empresa teria permanecido indevidamente enquadrada no Simples Nacional enquanto executava
contratos de cessdo de mao de obra em atividades ndo permitidas. Nesse sentido, junta alguns
contratos da empresa firmados com a Administragcdo. Refere, ainda, que os atestados decorrentes
de contratos de cessdo de mao de obra incompativeis com o Simples Nacional ndo poderiam ser
aceitos e requer a realizagdo de diligéncia sobre todos os contratos da empresa, bem como quanto
aos atestados de capacidade técnica apresentados no certame. Ademais, suscita questionamentos
atinentes ao balanco patrimonial, especialmente quanto a adiantamentos e créditos registados no

ativo. Por fim, requer a inabilitacdo da recorrida.

A recorrente M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACAO LTDA se insurge
diante da decisdo que habilitou a empresa WJ SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA no
certame. Em sintese, apresenta alegagOes quanto a apresentagdo de contrato social ndo
consolidado; quanto a supostas inconsisténcias no regime tributario, com alegacdo de utilizagao
indevida do Simples Nacional; quanto a insuficiéncia da capacidade técnica-operacional; quanto a
possiveis divergéncias entre a declaragdo de contratos e as demonstragdes contdbeis; quanto a
invalidade do alvard de funcionamento; bem como quanto a inconsisténcias nas demonstragdes
contabeis, com a alegacdo de apresentacdo de balancos distintos para 0 mesmo exercicio. Com

isso, requer a inabilitacdo da recorrida.

Foram apresentadas contrarrazdes pela recorrida WJ SERVICOS em relagdo aos
recursos apresentados pelas empresas M&F SERVICOS e LOPES SERVICE (fls. 2123/2131),
oportunidade em que a empresa refere que ndo prosperam as alegacdes das recorrentes,
sustentando que ndo haveria inconsisténcias no balango de 2025, conforme andlise realizada
anteriormente pela CAGE. Ainda, a recorrida refere que a documentagdo apresentada para o

presente certame estaria adequada, nos termos do edital.

Considerando as alegagdes apresentadas em relagdo a capacidade técnica da recorrida,
promoveu-se diligéncia junto a empresa para que apresentasse esclarecimentos, bem como
contratos e notas fiscais relativas aos servigos informados nos atestados apresentades. Dessa

forma, observa-se que foram juntados aos autos, os documentos de fls. 2660/2906.

05/10/2026 16:39:40 SPGG/ASJUR/CELIC/3764265 ANALISE RECURSO

25120400071620

2910



25120400071620

’» P RO a Processo %
Administrativos e-Gov

E o breve relatorio.

Destaca-se que os Recursos interpostos obedecem ao estabelecido no artigo 165 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, atendendo aos pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade

recursal:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

()

b) julgamento das propostas,

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

Assim, passa-se a analise do mérito recursal.

- Do recurso apresentado pela empresa BR SOLUCOES EM SERVICOS LTDA

Em suas razdes, a recorrente questiona a exigéncia de trés anos experiéncia para
servigos de limpeza violaria os principios da Administragdo Publica, argumentando que tal

exigéncia restringiria a participacdo no certame e que nao haveria justificativa para tal exigéncia.

Conforme Ata da sessdo, verifica-se que a recorrente restou desclassificada nos

seguintes termos:

15/06/2026 Desclassificaciiofinabilitagio Fornecedor BR SOLUCOES EM SERVICOS LTDA inabilitado Motivo: A empresa nio atende as

14:01:47 de empresa exigéncias para habilitacio técnica - subitern 13.5.1. comprovacdo de aptiddo para a
prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo superior a vigénda inicial prevista
para a presente contratacdo, mediante a apresentacfio de atestados fornecidos por pessoas

Jjuridicas de direito plblico ou privado; (Os atestados apresentados ndo preenchem os
requisitos editalicios, pois ndo comprovam o tempo minime exigido de experiéncia de 03
anos previstos na lei 14133, Os atestados devem comprovar o numero de postos atendidos
& ndo somente nimero de funcionarios), resta a sua DESCLASSIFICACAD.. Agendada a
retomada da sessdo publica para: 15/06/2026 14:25.

Ainda conforme Ata do certame, verifica-se que foi oportunizada diligéncia junto a

empresa para esclarecimentos e comprovagdo do atendimento das exigéncias editalicias:

Reaberto prazo para envio da documentaciio de habilitacio da empresa BR SOLUCOES
EM SERVICOS LTDA - 52.456.848/0001-23 pelo Pregoeiro{a) 4s 12/06/2026 14:01. ©
12/06/2026 SISTEMA prazo encerra as 12/06/2026 16:01. Utilize a opcdo Habilitagio para enviar ou consultar
14:01:46 a documentacio enviada pelo sistema eletrnico. Justificativa: Diligéncia para o envio
de comprovacdo do item 13.5.1 do edital. Os atestados apresentados ndo atendem ao
item 13.5.1 para comprovagio de aptiddo pelo periodo minimao de 3 (trés) anos.

Prezado licitante BR SOLUCOES EM SERVICOS LTDA - 52.456.848/0001-23 informe que
abri o prazo de 120 minutos de diligéncia para o envio de comprovacio do item 13.5.1
do edital. Os atestades apresentados nio atendem ao item 13.5.1 do edital para
comprovacio de aptid3o pelo perioda minimao de 3 (trés) anos.

:ifggfggzﬁ Claudia Pippi Lorenzoni

Av. Borges de Medeiros n° 1501 - 2° andar
Porto Alegre, CEP 90119-900 - Fone (51) 3288-1160
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Em consulta ao Sistema Compras RS observa-se que, em resposta a diligéncia

realizada, a empresa apresentou manifestagdo informando que possui periodo inferior a 3 anos de

atuagdo comprovada, conforme trecho abaixo colacionado:

habilitagdo

recursais.

>
05/10/2026 16:39:40

Em atengdo a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica minima de 3 (trés)
anos, informamos que nossa empresa possui 2 anos e 8 meses de atuagdo

comprovada no segmento, periodo no qual executamos servigos idénticos ou similares
ao objeto desta licitacdo, com qualidade e conformidade técnica reconhecidas por
nossos clientes.

Ressaltamos que, embora o tempo formal de constitui¢do, datada de 06/10/2023, seja
ligeiramente inferior ao requisito temporal, o conjunto de atestados apresentados
demonstra experiéncia pratica e capacidade operacional plenamente compativeis com

as demandas do contrato. (...)

Nota-se, portanto, que a propria empresa admite ndo possuir os requisitos de

previstos no edital quanto a qualificagdo técnica. Fato que reitera em suas razdes

Quanto as exigéncias de capacidade técnica, cumpre destacar o que estabelece o edital:

13.5. Documentos Relativos a Qualificagdo Técnica:

13.5.1. comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licita¢do, ou com o item pertinente, por
periodo superior a vigéncia inicial prevista para a presente contratagdo mediante a
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Nos
casos em que a vigéncia inicial do contrato for superior a 36 meses, a comprovagdo de
aptidio deverd ser pelo periodo minimo de 3 (trés) anos;

13.5.1.1. os atestados deverdo referir-se a servi¢os prestados no ambito de sua atividade
economica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente; 13.5.1.2.
somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, 1 (um) ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior;

13.5.1.3. para a comprovag¢do da capacidade técnico-operacional pelo prazo previsto no
subitem 13.5.1, sera aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo
concomitantes. 13.5.1.4. considera-se compativel com o objeto da licitacdo o atestado 'que
certifique a prestagdo de servigo com quantitativo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
do objeto licitado;

13.5.1.4.1. podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo-do_servigo,

a apresentagdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois
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essa situagdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a

uma unica contratagdo.

Nesse sentido, o que a recorrente questiona ¢ a adequacdo da exigéncia de
comprovacao de qualificacdo técnica pelo periodo de trés anos prevista no edital, argumentando

que ndo haveria justificativa para tal exigéncia e que restringiria a participa¢do no certame.

De inicio, cumpre referir que o questionamento suscitado deveria ter sido apresentado
na fase de impugnagdo ao certame, visto que questiona exigéncia expressamente prevista no edital,
de conhecimento, portanto, de todos os licitantes. Assim, observa-se que ndo foi apresentado

pedido de impugnacdo no momento oportuno quanto ao ponto.

Ainda, cabe referir que a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 19, inciso IV,
estabelece que os o6rgios da Administragdo Publica com competéncias regulamentares nas areas de
materiais, obras, servicos, licitacdes e contratos devem instituir, com o apoio dos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos padronizados de minutas de editais, termos

de referéncia, contratos e demais documentos:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos
deverdo: (...) IV - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e
de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos

os entes federativos,

Em consonancia com essa diretriz federal, o Estado do Rio Grande do Sul, por meio
do Decreto Estadual n® 55.717, de 12 de janeiro de 2021, determinou que os modelos-padrdo
elaborados pela Procuradoria-Geral do Estado, aplicaveis a editais de licitagdo, contratos
administrativos e instrumentos correlatos, sdo de uso obrigatdrio pelos 6rgdos da Administragao
Publica Direta, Autarquica e Fundacional, conforme dispde o art. 1°, § 1°, do referido decreto. A
medida, portanto, refor¢a o compromisso com a padronizagdo e a conformidade legal no ambito

estadual, alinhando-se as exigéncias previstas na legislagdo nacional.

Dessa forma, os modelos-padrdo instituidos pela Resolugdo PGE/RS n° 240, de 27 de

fevereiro de 2024, preveem, a seguinte redagdo para o item 13.5.1 relativo a qualificacdoitécnica:

Av. Borges de Medeiros n° 1501 - 2° andar
Porto Alegre, CEP 90119-900 - Fone (51) 3288-1160
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13.5. Documentos Relativos a Qualifica¢do Técnica:

13.5.1. comprovagcdo de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
por periodo superior a vigéncia inicial prevista para a presente contrata¢do, mediante a

apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Contudo, a redagdo acima foi revista com fundamento na Orientac¢do Juridica Setorial

formalizada no processo administrativo PROA n°® 24/1300-0006476-8, que, alinhada ao disposto

no art. 67, §5° da Lei n® 14.133/2021, reconhece a necessidade de compatibilidade entre a

experiéncia comprovada e a duragdo contratual prevista. Como resultado, foi acrescentada

clausula especifica para os casos em que a vigéncia inicial do contrato seja superior a 36 meses:

“Nos casos em que a vigéncia inicial do contrato for superior a 36 meses, a comprovagado de

aptidao devera ser pelo periodo minimo de 3 (trés) anos.”

Essa exigéncia encontra respaldo direto no § 5° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que

autoriza, em contratagdes de servigos continuos, a exigéncia de certiddo ou atestado que comprove

a execucdo de servigos similares ao objeto da licitagdo, por um prazo minimo, desde que ndo

superior a 3 (trés) anos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a: (...)

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucio de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°do art. 88 desta Lei,

()

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servi¢os similares ao objeto da licitacdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés)

anos. (grifo nosso)

No presente caso, conforme CGL 16.4 do edital, a contratacdo terd vigéncia de 5

(cinco) anos, o que justifica a exigéncia de comprovagdo de experiéncia pelo periodo minimoyde 3

anos.

Diante do exposto, considerando que a clausula relacionada a comprovacido da

capacidade técnica segue a redagdo usual e padronizada nos editais de objeto similar, estando de

>
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acordo com as disposicdes da Lei 14.133/2021, entende-se que ndo merecem prosperar a

alegacdes da recorrente.

- Do recurso apresentado pela empresa LOOP - CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA

A recorrente LOOP - CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA se insurge contra
sua inabilita¢do no certame. Alega que foi inabilitada porque os atestados apresentados se referiam
a servigos executados entre 2016 e 2018 e tais atividades ndo estariam contempladas nas
atividades econdmicas constantes do contrato social da época. A empresa requer o provimento do
recurso para que seja reconhecido o atendimento ao item 13.5.1.1 do edital e, consequentemente,

seja declarada habilitada no certame.

Conforme se verifica da Ata do certame, a empresa restou inabilitada nos seguintes

termos:

Fornecedor LOOP - CDNSTRUC@ES E ENGENHARIA LTDA inabilitado em 23/06/2026
23/06/2026 grorEma 14:07. Motivo: Os atestados apresentados sdo de servicos executados entre 2016 e
14:07:26 2018 e ndo engloba nas atividade econémica principal ou secundaria especificadas no
contrato social do periodo de prestacdo dos servicos.

Em consulta ao Sistema Compras RS, verifica-se que a licitante apresentou trés
atestados de capacidade técnica, relativos ao periodo de 2016 a 2021, que mencionam prestagao de
servigos mao de obra de pedreiro, servente de pedreiro, além de prestacdo de servigos de portaria,

de carregador, de auxiliar de limpeza e de auxiliar de servigos gerais.

Por oportuno, colaciona-se abaixo os atestados apresentados, conforme f1s.2207/ 2209
e 2223/2225 dos autos:
- Fls. 2207 e 2223:

Av. Borges de Medeiros n° 1501 - 2° andar
Porto Alegre, CEP 90119-900 - Fone (51) 3288-1160
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Sapucaia do Sul, 27 de Junho de 2018

DMS ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 03.257.878/0001-03, por intermédio de seu
Diretor Alexander P. Dal Molim, situada na Rua Mem de S&, n2 305 - Bairro Primor, CEP 93.220-660,
Sapucaia do Sul declara, a pedido da interessada, que mantém com a empresa CRISPIM
CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA., Inscrita no CNPJ sob o n® 22.433.557/0001-59, com sede &
Rua Capela, 141, Cruz das Almas, Macei6/AL - o Contrato de n® 011/2017, conforme abaixo
discriminado:

- Objeto: Prestagdo de servicos de mo de obra, categoria, pedreiro e servente de pedreiro:

Servente de pedreiro: 09 postos, com 09 funcionarios, carga horéria 40h, segunda a sexta-feira;

Pedreiro: 07 postos, com 07 funcionérios, carga horaria 40h, segunda a sexta-feira
- Prazo de Vigéncia do Contrato: 06/03/2017 a 09/05/2018.

Declaramos que a empresa cumpriu as obrigagdes assumidas, ndo havendo nada que a desabone
com relaggo & qualidade, quantidade e prazos da prestagdo dos servicos, conforme informacdes do
Engenheiro Responsavel.

Fls. 2208 e 2224:

Sapucaia do Sul, 16 de Novembro de 2018

Declaragdo de Execugdo Contratual

DMS ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 03.257.878/0001-03, por intermédio de seu
Diretor Alexander P. Dal Molim, situada na Rua Mem de S, n2 305 - Bairro Primor, CEP 93.220-660,
Sapucaia do Sul declara, a pedido da interessada, que mantém com a empresa CRISPIM
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA., Inscrita no CNPJ sob o n 22.433.557/0001-59, com sede &
Rua Capela, 141, Cruz das Almas, Maceid/AL - o Contrato de n2 008/2016, conforme abaixo
discriminado:

- Objeto: Prestagdo de servigos de apoio administrativo, categoria, portaria, carregador, auxiliar de
limpeza, em empreendimentos imobiliarios, vinculadas a empresa.

Carregador: 12 postos, com 12 funcionarios, carga horaria 44h;
Portaria: 08 postos, com 08 funcionarios, carga horaria 44h;
Auxiliar de Limpeza: 15 postos, com 15 funciondrios, carga horaria de 44h;

- Prazo de Vigéncia do Contrato: 08/07/2016 a 05/10/2018.

Declaramos que a empresa cumpriu as obrigagdes assumidas, ndo havendo nada que a desabone
com relagdo a qualidade, quantidade e prazos da prestag&o dos servigos, conforme informagdes
do Engenheiro Responsavel.

- Fls. 2209/2225:

ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa CRISPIM
CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA., Inscrita no CNPJ sob o n°
22.433.557/0001-59, com sede & Rua Capela, 141, Cruz das Almas, Macei6/AL
executou para a empresa ELETROSOL L&M LTDA,, situada na Rua Timbauva
224, Unical, Pantano Grande, RS, CEP 96.690-000, CNPJ 37.735.521/0001-05,
doravante denominada CONTRATANTE, os servigos, abaixo especificados:

CONTRATO: Contrato de Prestagdo de Servigos n° 002/SEE/2020

OBJETO COntratacao de semoos lercelrizados de mao de obra em regime

SEM o f de ario para a
sua execugdo, para limpeza externa (capma e rocada) e mad de obra
especializada de eletricista.

Méo de Obra:

Auxiliar Servigos Gerais — 15 funcionérios - 44h i

Eletricista: 10 fu ios —44h

TOTAL DE POSTOS: 25 postos.
PERIODO: De 20/10/2020 a 08/12/2021.
Atestamos, ainda, que os servigos foram executados
nao exi

indo, em nossos reg fatos que sua
P i com as id:

Pantano Grande/RS, 08 de fevereiro de 2022.

>
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Ainda, conforme disposto na Ata da sessdo do Pregdo Eletronico, foram oportunizadas

diligéncias junto a empresa para que apresentasse notas fiscais relativas aos atestados

apresentados, bem como para que esclarecesse quanto as alteragdes relativas ao contrato social:

()

18/06/2026 SISTEMA
14:02:09

18/06/2026

14:03:25 Claudia Pippi Lorenzoni

18/06/2026

16:04:11  SISTEMA

18/06/2026

16:05:11 Claudia Pippi Lorenzoni

()

22/06/2026

14:00:59  SISTEMA

22/06/2026

14:02:41 Claudia Pippi Lorenzoni

Reaberto prazo para envio da documentacio de habilitacdo da empresa LOOP -
CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA - 22.433.557/0001-59 pelo Pregoeiro(a) as
18/06/2026 14:02. O prazo encerra as 18/06/2026 16:02. Utilize a opgdo Habilitagdo
para enviar ou consultar a documentacdo enviada pelo sistema eletrfnico. Justificativa:

Diligéncia para o envio das notas fiscais dos atestados de capacidade técnica
apresentados.

Prezado licitante, informo que abri prazo de diligéncia para o envio das notas fiscais dos
atestados de capacidade técnica apresentados.

Reaberto prazo para envio da documentacdo de habilitagdo da empresa LOOP -
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA - 22.433.557/0001-59 pelo Pregoeiro(a) as
18/06/2026 16:04. O prazo encerra as 18/06/2026 17:04. Utilize a opcdo Habilitagdo
para enviar ou consultar a documentac3o enviada pelo sistema eletrénico. Justificativa:
Diligéncia para envio das alteragfes contratuais

Prezado licitante, informo que abri o prazo de diligéncia de 60 minutos para o envio de
todas as alterages contratuais da empresa.

Reaberto prazo para envio da documentacdo de habilitacdo da empresa LOOP -
CDNSTRUQ@ES E ENGENHARIA LTDA - 22.433.557/0001-59 pelo Pregoeiro(a) as
22/06/2026 14:00. O prazo encerra as 22/06/2026 16:00. Utilize a opcdo Habilitacdo
para enviar ou consultar a documentagdo enviada pelo sistema eletrnico. Justificativa:
Prazo de diligéncia para o envio do contrato social e todas as alteracGes contratuais.
Prezado licitante, informo que abri o prazo de diligéncia de 120 minutos para o envio do

contrato social e alteragbes contratuais, sob pena de inabilitacdo a falta do envio dos
documentos.

Compulsando os autos, observa-se que, quanto aos atestados de capacidade técnica, a

empresa juntou contratos (fls. 2226/2237), mas expressamente referiu ndo possuir notas fiscais

relativas aos servigos prestados, alegando que teria decorrido o prazo fiscal de cinco anos para a

guarda dos documentos.

Quanto ao ponto, importa referir que o edital estabelece a possibilidade de realizagdo

de diligéncia para complementagdo e esclarecimentos sobre os documentos apresentados no

certame:

24.4. No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro poderd sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificacdo.

24.4.1. E facultado ao pregoeiro ou a autoridade superior convocar os licitantes para

quaisquer esclarecimentos necessarios ao entendimento de suas propostas.

Logo, a realizagdo de diligéncia para apresentagdo de notas fiscais atinentes aos

atestados apresentados, mostra-se pertinente para esclarecimentos e comprovacaoe “da efetiva

>
05/10/2026 16:39:40
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realiza¢do dos servigos mencionados. Nesse sentido, a alegacdo da licitante de que ndo possui

notas fiscais acerca dos atestados apresentados no certame ndo € suficiente para afastar dividas

sobre a efetiva execugdo dos servicos. Ainda que tenha apresentado contratos, a auséncia de

apresenta¢do de notas fiscais fragiliza a comprovacdo da efetiva prestagdo dos servicos, ainda

mais quando identificadas inconsisténcias entre os atestados e o objeto social vigente a época.

Quanto a diligéncia realizada acerca do contrato social, em consulta ao Sistema

Compras RS, verifica-se que a empresa informou que teriam sido realizadas duas alteragoes

contratuais, conforme trecho abaixo colacionado:

“Informamos que a empresa efetuou DUAS alteracdes contratuais, a primeira o Eng. Jodo

Crispim que tinha como socia sua esposa, Arquiteta Natalia, em 2017, passa a ser o unico

dono, e a segunda alteragdo o Eng. Jodo Crispim se retira da sociedade em fevereiro de 2026

para ingresso do Sr. Luiz Augusto Franga Pinto. Segue ambas as alteragoes e o Contrato

Social de constitui¢do em 2015 da empresa. (...)

Dos documentos juntados, observa-se que a alteracdo do objeto social da empresa,

incluindo mengdo a atividades de presta¢ao de servigos de mao de obra, teria sido realizada apenas

em 2026:

>
05/10/2026 16:39:40

- Fls. 2238:

CONTRATO DE CONSTITUIGAO DA “ CRISPIM CONSTRUCOES E ENGENHARIA
LTDA. "

()

DO OBJETO SOCIAL

CLAUSULA SEGUNDA. A sociedade tera o seguinte objeto social: Construgéo civil em
geral; construgdo de obras de artes especiais; construgao de abras de urbanizag.fao;
construgio de redes de abaslecimento de agua, coleta de esgoto € construgdes
correlatas, exceto obras de irrigagao; montagem de estruturas metalicas; construgéo de
instalagdes esporlivas e recreativas; preparagao de canteiro e limpeza de terreno;
instalagao hidréulica, sanitaria e de gas; administragao de obras; execugao de obras de
alvenaria e outras obras de engenharia civil; e o transporte rodoviario de carga
municipal, exceto produtos perigosos & mudangas;

1 - Atividade Principal: Construgao de edificios, CNAE 4120-4/00.

2 - Atividade Secundaria: Construgao de obras-de-arte especiais , CNAE 4212-0/00.

3 - Atividade Secundaria: Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas , CNAE
4213-8/00.

4 - Alividade Secundaria: Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de
esgolo e construgbes correlatas, exceto obras de irrigagao , CNAE 4222-7/01.

5 - Atividade Secundaria: Montagem de estruturas metalicas , CNAE 4292-8/01.

6 - Alividade Secundaria: Construgao de instalagbes esportivas e recreativas , CNAE
4299-5/01.

7 - Atividade Secundaria: Outras obras de engenharia civil nao especificadas
anteriormente , CNAE 4299-5/99.

8 - Alividade Secundaria: Preparagao de canteiro e limpeza de terreno , CNAE 4311-
8/02.

§ - Atividade Secundaria: Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas , CNAE 4322-
3/01.

10 - Atividade Secundaria: Administragéo de obras , CNAE 4399-1/01.

11 - Atividade Secunddria: Obras de alvenaria , CNAE 4389-1/03.

12 - Atividade Secundaria: Transporte rodoviario de carga, excelo produtos perigesos e
mudangas, municipal , CNAE 4930-2/01.
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- Fls.2245/2246:

ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO DO CONTRATO DA SOCIEDADE EMPRESARIA
CRISPIM CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA
CNPJ n®22.433.557/0001-59

)

Clausula Quarta - Do Objeto Social

A sociedade altera seu objeto social para atividade de: Construgéo civil em geral;
Construgdo de obras de artes especiais; Construgdo de obras de urbanizagao;
Construgao de redes de abastecimento de agua; Coleta de esgoto e construgées
correlatas, exceto obras de irrigagéo; Montagem de estruturas metalicas; Construgao de
instalagbes esportivas e recreativas; Preparagdo de canteiro e limpeza de terreno;
Instalagéo hidraulica, sanitaria e de gas; Administragéo de obras; Execugéo de obras de
alvenaria e outras obras de engenharia civil; Transporte rodoviario de carga municipal,
exceto produtos perigosos e mudangas; Selegao e agenciamento de mao de obra;

Locagéo de m&o de obra temporaria; Fornecimento e gestio de recursos humanos para
terceiros; e Servigos combinados de escritério e apoio administrativo.

Exerce as seguintes atividades:

Atividade Principal:

4120-4/00 - Construgéo de edificios

Atividades Secundarias:

4399-1/01 - Administragéo de obras;

4213-8/00 - Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calgadas;
4212-0/00 - Construgao de obras-de-arte especiais;

4222-7/01 - Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e
construcdes correlatas, exceto obras de irrigagéo;

4292-8/0 - Montagem de estruturas metalicas;

4299-5/01 - Construgéo de instalagdes esportivas e recreativas;

4299-5/99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente;
4311-8/02 - Preparagéo de canteiro e limpeza de terreno;

4322-3/01 - Instalagdes hidraulicas, sanitérias e de gés;

4399-1/03 - Obras de alvenaria;

4930-2/01 — Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
municipal;

7810-8/00 - Selecéo e agenciamento de méo de obra;
7820-5/00 - Locagéo de méo de obra temporaria;
7830-2/00 - Fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros;

8211-3/00 - Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo.

Em suas razdes recursais, a recorrente alega atendimento ao item 13.5.1.1 do Edital,
argumentando que os atestados apresentados estariam de acordo com o contrato social vigente da

empresa.

Quanto ao referido item 13.5.1.1, assim estabeleceu o edital:

13.5.1.1. os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dambito de sua atividade

econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente,

Nesse aspecto, ainda que constem no contrato social atual da empresa as-atividades

relacionadas a servigos fornecimento de mao de obra, dos documentos apresentados, observou-se

Av. Borges de Medeiros n° 1501 - 2° andar
Porto Alegre, CEP 90119-900 - Fone (51) 3288-1160
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que as atividades ndo constavam em seu contrato social a época de realizagdo dos servigos

mencionados nos atestados apresentados ao certame.

Por oportuno, acerca da questdo em tela, menciona-se o Acorddo n® 2.939/2021 do

TCU, colacionando abaixo trecho do voto do relator:

>
05/10/2026 16:39:40

(...)Destaco, inicialmente, que apesar de constar a descri¢do ‘evento’ no objeto do edital do
Pregdo Eletronico 16/2021, trata-se da realizacdo dos servicos de apoio a promog¢do do
concurso publico de expressdo nacional, e ndo um evento tipico de organiza¢do de feiras,
congressos, exposi¢oes e festas, como equivocadamente da entender a descri¢do do objeto
licitado apresentada na pega inicial pela representante.
Ndo deve prosperar por duas questoes o argumento da representante no sentido de que sua
proposta foi desclassificada irregularmente pelo fato de o contrato social ndo especificar
atividade econémica compativel com o objeto da licitagdo, porquanto teria apresentado
atestado de capacidade técnica em consondncia com o objeto do edital.
A uma, porque existia dispositivo no edital que exigia da empresa a previsdo em seu contrato
social do objeto do certame:
conforme descrito no item 9.11.2 do edital (pe¢a 3, p. 13):
()
9.11 Qualificacdo Técnica:
9.11.1 Comprovacdo de aptidido para a prestagdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico
ou privado.
9.11.2 Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito de sua atividade
econdémica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente,
()
A proposta da representante foi desclassificada pelo fato de o contrato social ndo conter ramo
de atividade compativel com o objeto do certame. Assim, apesar de os atestados apresentados
pela representante demonstrarem que a empresa ja executou prestagdo de servigo de
promog¢do de eventos, ndo constam do contrato social atividade econdémica principal ou
secundaria semelhante ou minimamente pertinente ao objeto licitado.
[]

Conforme consta dos autos, o pregoeiro realizou diligéncias junto a representante para
obtengdo de esclarecimentos quanto as atividades econémicas constantes do contrato)social.
No entanto, verificou-se que ndo constavam a época, as atividades econdmicas referentes ao
codigo 82.30 0-01 - Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposigdes e festas.

(-]

A duas, em relagdo ao fato de o atestado de capacidade técnica apresentado' pela
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representante ndo se referir as atividades econémicas principal ou secundarias descritas no
contrato social, cabe destacar no Voto que conduziu o Acorddo 642/2014/TCU-Plendrio, rel.
E. Ministro Augusto Sherman:

()

45. Com relagdo a comprovagdo da qualificagdo técnica, [...], a Lei 8.666/1993 ndo traz
exigéncia expressa condicionando a validade dos atestados a comprovagdo da adequagdo dos
servigos prestados com as atividades previstas, a época, no contrato social das licitantes.

46. A despeito disso, defendo que os principios constantes da Constitui¢do Federal e da Lei
8.666/1993, de observincia obrigatoria nos procedimentos licitatorios, demandam
forcosamente essa exigéncia.

47. O atestado ndo é apenas a demonstragdo de uma situacdo de fato, mas, necessariamente,
a demonstragdo de uma situagdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com
o contrato social. Ambos sdo necessarios, a circunstancia fatica e a conformidade legal. Se o
atestado remete a prestagdo de servigos em desacordo com o contrato social da empresa e,
portanto, em desacordo com a lei, conforme ja disposto nos itens 33 a 39 acima, ndo podem
ser considerados validos para fins de comprovagdo perante a Administragdo.

(..).

49. Assim, ainda que essa exigéncia referente aos atestados ndo esteja expressamente prevista
na Lei 8.666/1993, entendo que deva ser considerada implicita na norma e,
preferencialmente, deva ser registrada de forma expressa nos editais de licitagdo.

()

Portanto, mesmo que o atestado remeta a presta¢do de servigos semelhantes ao objeto do
certame, existe uma desconformidade legal pelo fato de ndo estarem sendo previstos nas

atividades primdrias e nem secundarias do contrato social.

Pelo exposto, considerando as inconsisténcias entre as atividades descritas nos
atestados apresentados ao certame e as atividades constantes no contrato social da empresa vigente
a época de realizagdo dos servigos mencionados nos atestados, bem como considerando ndo terem
sido apresentadas notas fiscais demonstrando a efetiva realizagdo dos servicos mencionados, tem-
se que a empresa ndo logrou atender as exigéncias editalicias atinentes a comprovacgdo de

capacidade técnica.
Assim, entende-se que as alegagdes da recorrente ndo merecem prosperar.
- Dos recursos apresentados pelas empresas LOPES SERVICE'CLEAN

SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI e M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACAQ
LTDA

Av. Borges de Medeiros n° 1501 - 2° andar
Porto Alegre, CEP 90119-900 - Fone (51) 3288-1160
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Ambeas as recorrentes se insurgem contra a decisdo que habilitou no certame a empresa

WI SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

Embora tenham sido interpostos 2 (dois) recursos administrativos, com demais pontos
de insurgéncia, observa-se que em ambos os recursos sdo suscitadas questdes atinentes a
comprovacao da qualificacdo técnica da empresa recorrida, com alegacdes que a empresa teria
prestado servigos de mao de obra em atividades incompativeis com o regime tributario do Simples
Nacional, bem como alegagdes de que os atestados que eventualmente poderiam ser considerados,
ndo comprovam periodo e quantitativo exigidos no edital. Dessa forma, tratando-se de questdo
prejudicial no presente certame, de forma conjunta, passa-se a analise da questdo prejudicial
atinente aos atestados apresentados e a eventual concomitincia com o regime do Simples Nacional

e ao atendimento ou ndo da qualificagdo técnica.

Quanto ao ponto, a recorrente LOPES SERVICE CLEAN SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI argumenta que a empresa vencedora do certame teria estado enquadrada no regime
tributario Simples Nacional de maneira indevida, por ter prestado servico mediante cessdo de méo
de obra em atividades vedadas. Nesse sentido, refere outros contratos da recorrida, em relagdo aos
quais alega que a empresa teria prestado servico mediante cessdo de mao de obra em atividades

incompativeis com o Simples Nacional.

A recorrente M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACAO LTDA também
suscita questionamentos quanto aos atestados apresentados. Alega possiveis inconsisténcias
quanto ao recolhimento pelo regime tributario do Simples Nacional, referindo que apenas dois dos
atestados poderiam ser aceitos, na medida em que teriam sido emitidos apds o desenquadramento
do Simples Nacional, bem como menciona que, dessa forma, a recorrida ndo teria comprovado

quantitativo e periodo minimo exigidos no edital.

Primeiramente, é necessario verificar se a recorrida é optante do Simples Nacional.
Em caso positivo, necessario saber a data que iniciou a usufruir do beneficio de tal sistema de
tributacdo. Em consulta no sitio eletrénico da Fazenda Federal, verifica-se que a recorrida foi

optante pelo simples nacional no periodo de 01/07/2007 a 30/11/2024:
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Identificacio do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 05.985.751/0001-28
Aopgdo pelo Simples Nacional efou SIMEI abrange todos 0s estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial: WJ SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

Situagéo Atual

Situaggio no Simples Nacional: NAO optante pelo Simples Nacional
Situagaio no SIMEL: NAO enquadrado no SIME!

Periodos Anteriores

Opgdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores:
Data Inicial Data Final Detalhamento

01/07/2007 30/11/2024 Excluida por Ato Adminisirativo praticado pela Receita Federal do Brasil

Enquadramentos no SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem

O fato de a empresa ter sido optante de tal regime tributério, por si s6, ndo ¢é suficiente

para inabilitar/desclassificar a licitante do certame e o edital ¢ expresso ao afirmar, em seu item

5.9, que empresas optantes pelo simples nacional terfo prazo para solicitar sua exclusdo:

5.9. A microempresa ou empresa de pequeno porte que venha a ser contratada para a
prestagdo de servicos, mediante cessdo de mdo de obra, ndo podera se beneficiar da condigdo
de optante pelo Simples Nacional e estard sujeita a retengdo na fonte de tributos e
contribui¢oes sociais, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia de sua exclusdo
obrigatoria, a contar do més seguinte ao da contratagdo, salvo as excegoes previstas no §5°-B
a 5°%E do art. 18 da Lei Complementar federal n° 123/2006.

Contudo, conforme se verifica na certiddo da Fazenda, a recorrida foi optante do

Simples Nacional no periodo de 01/07/2007 a 30/11/2024. Ou seja, nesse interim a recorrida ndo

poderia prestar servigos de cessdo de mao de obra em razdo da vedacgdo prevista no artigo 17 da

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribui¢ées na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

()

XII - que realize cessdo ou locacio de mdo-de-obra;

Desta forma, é necessario analisar os atestados de capacidade técnica apresentados

pela recorrida ao presente certame e verificar se, de fato, ndo foi violada a norma supracitada.

Na fase da habilitagdo, a recorrida apresentou ao presente certame quatro atestados de

capacidade técnica, referindo a prestacdo dos seguintes servicos:

>
05/10/2026 16:39:40

1. Emissor: Banco do Brasil (fl. 1754, contrato fls. 1755/1822)
Periodo: 14/04/2025-31/12/2026 (1 ano e 8 meses)

Av. Borges de Medeiros n° 1501 - 2° andar
Porto Alegre, CEP 90119-900 - Fone (51) 3288-1160
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Data da emissdo: 13/01/2026

Quantitativo: 11 postos — limpeza, recepgdo, copeiragem e jardinagem

2. Emissor: Infraero (fl. 1823)
Periodo: 26/12/2024-25/12/2026
Data da emissdo: 04/02/2026

Quantitativo: 1 posto — auxiliar de servigos gerais/servente de limpeza.

3. Emissor: Metroplan (fl. 1826, contrato fls.1827/1850)

Periodo: 2025-2026 (contrato firmado em janeiro/2025, vigéncia de 12 meses.
Prorrogacdo: 12 meses a partir de 27/01/2026, conforme fl. 1848)

Data da emissao: 28/01/2026

Servigos: 56 postos — auxiliar de servigos gerais, copeiro, eletricista, assistente

administrativo, recepcionista, etc.

4. Emissor: Pharma Log (fl. 1851)
Periodo: 18/12/2017- em vigéncia
Data da emissao: 29/07/2025

Servigos: 2 postos de limpeza

Observa-se que em suas razdes recursais a recorrente LOPES SERVICE menciona
outros contratos da empresa WJ, alegando que a empresa teria prestado servigos de mao de obra

em atividades incompativeis com o simples nacional.

Quanto ao ponto, no entanto, importante frisar que a analise da capacidade técnica da
licitante para o presente certame deve se limitar aos atestados de capacidade técnica apresentados

ao presente certame.

Nesse sentido, atentando-se aos atestados de capacidade técnica apresentados pela
recorrida ao certame, visando a devida instrugdo processual, considerando o disposto no item 24.4
do edital e as disposi¢oes do Parecer PGE n°® 19.680/22, quanto a possibilidade de realizagdo de
diligéncias para esclarecimentos e complementagdo de documentos, desde que se refiram a
situagdo pré-existente, promoveu-se diligéncia junto a recorrida para que apresentasse documentos
pertinentes aos atestados apresentados ao certame, como notas fiscais e contratos, sobretudo notas

fiscais e contrato relativo ao atestado emitido por PHARMA LOG (fls. 1851):

>
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que a empresa W] SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n® 05.985.751/0001-28, com sede a Av. Presidente Franklin Roosevelt
n? 929 -sala 306 - Bairro Sdo Geraldo - Porto Alegre/RS, presta os servicos abaixo, para o
PHARMA LOG PRODUTOS FARMACEUTICOS EIRELI, com sede na Rua Av. Borges de Medeiros n® 1717
Bairro Colonial, Sapucaia do Sul - RS, CEP 93.212-110 inscrito no CNPJ sob o N° 13.485.130/0003-75,
conforme contralo.

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS N¢ 014.2017
OBJETO:

Objeto do presente contrato é a Prestagdo de Servigos de 02 (dois) postos de Limpeza, para
prestar os servigos na sede da contratada, nas quantidades abaixo:

UNIDADE DE QUANTIDADE
TIPO DE AREA MEDIDA
1 Area externa M? 1.230
2 Area Interna — Banhelros M? 142
3 Area interna (pisos) M 850

PERIODO/VIGENCIA: O presente contrato iniciou em 18/12/2017 em Vigéncia.

Atestamos, ainda, que os servigos estdo sendo executados sati i ndo indo, em
nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade
com as obrigacdes assumidas.

Sapucaia do Sul/RS, 29 de julho de 2025.

servigos de limpeza:

\ CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS - n° 014 2017 ]

CONTRATANTE: PHARMA LOG PRODUTOS FAMACEUTICOS LTDA, com sede na Rua Sergio
Jungblut Dieterich n® 710, Bairro Sarandi, Porto Alegre - RS, CEP 91.060-410, inscrito no CNPJ sob o
N° 13.485.130/0003-75, representado por sua diretoria Alexandre Magno Barea, brasileiro, casado, o,
inscrito no CPF sob o n°® 802.389.809-44, residente e domiciliado Curitiba/PR.

CONTRATADA: AS Servigos Terceirizados Ltda, com sede na Rua Liberdade n° 714 bairro Alegria,
Guaiba - RS, CEP 92.500-000 inscrita no CGC/MF sob o n° 05.985.751/0001-28, representada pelo
sécio Sr. Claudio José Machado Scalco.

As partes acima nominadas e qualificadas tém justas e contratadas todos os direitos e deveres
nas clausulas que

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

O objeto do presente contrato € a prestagéo de servigos de 02 (dois) postos de Limpeza para prestar os
servigos na sede da contratante.

25120400071620

Em resposta a diligéncia a empresa apresentou contrato (f1s.2736/2739), referindo

Além disso, juntou documentos relativos a recolhimento de fgts e documentos

relacionados a GFIP (fls. 2740/2783), bem como algumas notas fiscais relativas ao contrato, de

periodos de datam de 2021 e 2022, 2024¢ 2025 (fls. 2784/2811).

Ocorre que, nas notas fiscais relativas ao periodo de fevereiro de 2021 a janeiro:de

2022 e junho de 2022 (fls. 2797/2811), constam expressamente descritos como prestados os

servigos de “limpeza e conservacao”, bem como os “servicos de recep¢ao/portaria”; no mesmo

>
05/10/2026 16:39:40
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periodo. Nessas notas, observa-se, consta também expresso o enquadramento relativo ao Simples

Nacional.

Colaciona-se, por exemplo, notas fiscais juntadas as fls. 2798, 2799, 2800, 2811:

AS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIREL! S i
CHPJ: 05.985.751/0001-28 e 3
RUA GR. MONTAURY, 166 EgEE |
CEP: 0270i-640 - Bairro: CENTRO % H
Municipio: GUAIBA - BS : m E
Telefne: (51 Celular: (519} 91005271 siuat OESy 8
Email: comercialdfasmultiservicos. com.br Emitide 3
Insc. Municipal: 23310 Insc. Estadual: ISENTO H

Nota Fiscal de Servico Eletrénica - Série NFS-e

Autenticidade
‘il ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 0186850008381460

@ MUNICIPIO DE GUAIBA
[\, Secretaria Municipal da Fazenda Data Emissas Hora Emissas

24/06/2022 15:08:19
TOMADOR DO SERVICO
Razto social corcre)
[FHARMA LOG PRODUTOS FARMACEUTICOS 13.485.130/0003-75
Endereco imera Camplemento
Av Borges de Medeircs 17117
aino cer Caace - Estata
Colonial 93212-120 SAPUCALR DO SUL - RS
DESCRICAQ DOS SERVICOS PRESTADOS

Servico | Guant. | Umid [ Vi Unid, | LocalPrest. | Alquota | it Trib. Vi T Dedugac | ir. ISSRF

w0 | - 1 - . | s | aesen | rer | wamed o] s
Descricao do Servica:
Servigo de limpeza e conservago: Periodo: 01/06 & 30/0612022

wos | - | - | - [ sor [ 2ss00% | 7t | £.597,36] o00] 2548
Descrican do Servic
Servico de recepcaofportaria: periodo GLI0G & 30/06/2022

wos | - | - [ 8oy [ 3aser% | mst | 450,00 0.00] 29,00
Descricao da Serv
Servigo extra de recepcio/portaria: Dias 28/05, D4/06 ¢ 1Li0G2022.

Base de Calcun Valor SO0 Valr ESAF Tescorts Valor Total a
13.781,34 SIMPLES NACIONAL 409,80 0,00 13.781,34 11.855,60
0 s (= coriks o
0,00 151594 0.00 0,00 0,00

i

magbas Complamantares:

Banco do Brasil
Ag: 03425
i 50807-1

[Desericas s subkens Ga 1515 4 ervIgo m acarda cam L& Compramentar 116103

710 - Limpeza. manutencda e conservag3o de wias e lagradouros pdblicas, imévels. chaminés, piscinas. parques. jardins e
congéneres.

1705 - Fornecimento de mio-de-obra, mesma em cardter tempordrio, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsas ou
temporéiios, contratados pelo prestadar de servigo

Legana do tocal da preatacan 60 servca
B901 - SAPUCALA DO SUL -RS

26022021 Nota Fiscal de ServigoElekrdnica - Sria NFS-ah® 81
AS SERVICOS TERCEIRIZAD 05 EIRELI
Cnp:05.985.751/00012 o daUFEe
RUADR. MONTAURY, 166 a
| Con92701600 - Bawero: CNTRO
Municipio: GUAIBA -5
efone: (5) 15199100 Celuar:(519) 91005271
Emaik Bturamento@ asmultiservieos com & saaeta
e, Municlpak 23310 nsc. Estadual: SENTO Emkide
Nota Fiscal de Servigo Eletrnica - Série NFS-e
Autenttade
—_ DO DO RIO GRANDE DO SUL o186850002285908
# MUNICIPIO DEGUABA
N=F secretaiia Muricipal da Fazenda Ot Emisssn Hora tmissia
26/02/2021 134825
TOMADOR DO SERVICO 2
coricuer
PHARMA LOG 13485.130/0003 75 &
— e [o—— 5
™ 7
== 3 [
coloria 93212110 sapucAR DOSUL-RS
DESCRIGRO DOS SERVIGOS PRESTADOS.
e | awn [ o | Ve | weres | Aewn | seme | e | owes | vesw
70 -1 - - [ ssor | 2mox | e | 384093 0| 833 |2
P 5 s/02/2071
| - [ ssor | 2mmox | e | ama] 00| 102733
Serigo: Senvigos de Recepehis (Portaral: Peroo 01/02/2021 A 26/02/2021
el Vor SO I = Vor o Vator Lt
857507 smpLes naciona 186,08 000) 857507 7.445,74
" s 2 comms o
0 43,25 o) 0,00) 0,00]
v st Gomp ementares
CONTABANCARIA:
BANCD 00 BRASIL
AGENCIA: 03425
cONTA: 508071
T
710 - timpes G, im Gues, chaminds, piscins, paraues,
s - contratados
e prstador de senigo.

>
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260372021 Nota Fiscal de Senvigo Eletrdnica- Série NFS-e N° 99
o
AS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIREL!
NP1 05.985.751/0001-28 NimerodaNfs-e
RUADR. MONTAURY, 166 » st E
| CEP:32704-640 - Bairro: CENTRO
Municoio: GUAIBA- RS i iy
Telefone: 5) 15199100 Gelular (519) 91005271 . Ol
wasio
Email. faturame nto@ssmuti ervicos com.br g
Insc. Municipal: 23310 Insc. Estadual: ISENTO Emitido F
Nota Fiscal de Servigo - Série NFS-e §
Aentcisade
Wiy ESTADO DO RIO GRANDE DOSUL 0186850002557939
* MUNICIPIO DE GUAIBA
N/ secretaria Municipal da Fazenda Data Emisslo Hor Emissio
26/03/2021 o8:52:29
TOMADOR DOSERVICO H
Razto social ] 2
PHARMA LOG PRODUTOS FARMACE UTICO! 13 485.130/0003-75 %
B Nimero Complemento
| Borges de Medeiros 717
[ cer Gdade - Bt
[coloniat 53212110 SAPUCAIA DO SUL- RS
DESCRICAO DOS SERVICOS PRESTADOS
Seigo | Quart. | Unid | VieUnd. | loclPest | Alquots | StTeb | WieTrb. | Dedugio | VielsR |g
w |- | - T et | aewox | e | 05| om oz
|Descr > sympon )
ms | - | - ] - [ s [ 26m0% | ver | anen] o00] 1298 |3
[pesaic 20 Portaria: erioda 01/03/2021 33 1/03/2021
Be de Chlodo orisSaN Vaor BSRF Desconts VaorTout Valor Ugatdo
857507 siveiss naciona] 226,33 000 857507 7.40504
" s En corms s
0,00| 943,25| 0,00 0,00
CONTA BANCARA:
BANCO BRASIL
AGENCIA: 03025
ConN: 508071
11605
70 -1 tenga 5 dblcos, imveis, chaminés, piscinas, parques, farcins € congéneres
1905 - Fomecimenta de méo-de-obra, mesmo em caréter 1 trabalhad rratad
pelo prestador de servigo

AS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI
CNPL: 05.985.751/0001. 28 Nbmere & 53
RUADR. MONTAURY, 165 179 EaeE
CEP: 52704640 - Barrc: CENTRO
Muricipia: GUAIBA- BS S E
" Celular: (519) 21005271 J— [P
. falasmaltiservicas.combe »
n310 nse Estaduak: SENTO Emitida E
Nota Fiscal de Servigo Eletranica - Série NFS-e
-
WAL ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 0186850006043557
MUNICTPIO DE GUAIBA
N secretaria Municipal da Fazenda [ RN |
21012022 114823 i
TOMADGR DG SERVICD H
[ Er 2
HARMA LOG PRODUTOS FARMACEUTICE 13.485 130/0003-75 2
erciers imers [— &
i B de Made 117 i
biro = (asde - Exzate
Colonial 93212 110 sapucaia 0o suL s 3
DESCRICAO DOS S£AVICOS PRESTADDS g
Sencso | Quant | Usid | WieUmd | locaPrest | Miqueta | StTib | wiTdb | Cedugio | wrmsee g
mw | - | - - [ som | amoow | wsr | PRERY | 0.00] s
o g
a3y 2022 4
I I - [ eom | 2moow | wsr | sse7a] o00] 23901
o Servige:
servicas de RecepgiofPartaria: Periodo 0140172022 2 31/01/2022
Saie de Cicalo aor 53 aor e ) lor el ator iaa
123138 swapies nacowAL 356,71 0.0 1283130 1108319
W s G o E
00 14118 0,00 0,00 a00)
irformastes Complementares
BANCO DO BRASIL:
AGENCIA: 03425
conTa 50871
P m— T
. Limpeza, manuteni H e logradearas plblices,iméweis, chaminés, piscinas, paraues, jardins € congéneses.
1705 - Fomecimenta de mio~de-ctra, mesma em ardter temporirio, trabalhadores, s, coniratacos

pela prestader de servigo.

25120400071620

Nesse sentido, oportuno referir as excegdes previstas do §1° do artigo 17 da Lei

Complementar n° 123/06:

Art. 17 (...)

$1° As vedagoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se

aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos

§§ 50-B a 50-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exer¢cam em conjunto com

outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput deste artigo.
Os §§ 5%B a 5°-E do artigo 18, por sua vez, assim preveem:

Av. Borges de Medeiros n° 1501 - 2° andar
Porto Alegre, CEP 90119-900 - Fone (51) 3288-1160
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Art. 18 (...)

$§5%B  Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestagdo de servigos:

I - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparatorios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos Il e Il do § 5°-D deste artigo;

11 - agéncia terceirizada de correios;

1II - agéncia de viagem e turismo,

1V - centro de formagdo de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica,

VI - (REVOGADO)

VII - (REVOGADO)

VIII - (REVOGADO)

IX - servicos de instalagdo, de reparos e de manutengdo em geral, bem como de usinagem,
solda, tratamento e revestimento em metais;

X - (REVOGADO)

XI - (REVOGADO)

XII - (REVOGADO)

XIII - transporte municipal de passageiros;

XIV - escritorios de servigos contdbeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C deste
artigo.

XV - produgées cinematogrdficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibi¢do ou
apresentagdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematogrdficas e audiovisuais.

XVI - fisioterapia;

XVII - corretagem de seguros.

XVIII - arquitetura e urbanismo,

XIX - medicina, inclusive laboratorial, e enfermagem,

XX - odontologia e protese dentdria;

XXI - psicologia, psicandlise, terapia ocupacional, acupuntura, podologia, fonoaudiologia,
clinicas de nutri¢do e de vacinacdo e bancos de leite.

$5%-C Sem prejuizo do disposto no § 1°do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestagdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipotese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a contribui¢dao
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis.

I - constru¢do de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execugdo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragdo de
interiores;

Il - (REVOGADO)

1l - (REVOGADO)

IV - (REVOGADO)

V- (REVOGADO)

VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservagio.

VII - servicos advocaticios.

$50-D. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 17 desta Lei Complementar, as seguintes
atividades de prestagdo de servigos serdo tributadas na forma do Anexo 1II desta Lei
Complementar:

1 - administracgdo e locagdo de imoveis de terceiros;

SPGG/ASJUR/CELIC/3764265 ANALISE RECURSO
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11 - academias de danca, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

1II - academias de atividades fisicas, desportivas, de natagdo e escolas de esportes;

1V - elaboragdo de programas de computadores, inclusive jogos eletronicos, desde que
desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo;

VI - planejamento, confec¢do, manutengdo e atualizagdo de paginas eletronicas, desde que
realizados em estabelecimento do optante;

VII - (REVOGADO)

VIII - (REVOGADO)

1X - empresas montadoras de estandes para feiras,

X - (REVOGADO)

XI - (REVOGADO)

XII - laboratorios de andlises clinicas ou de patologia clinica;

XIII - servicos de tomografia, diagnosticos médicos por imagem, registros grdficos e
métodos oOticos, bem como ressondncia magnética;

X1V - servigos de protese em geral.

$ 5%E. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestagdo de servigos de comunicagdo e de transportes interestadual e intermunicipal
de cargas, e de transportes autorizados no inciso VI do caput do art. 17, inclusive na
modalidade fluvial, serdo tributadas na forma do Anexo IIlI, deduzida a parcela
correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo 1.

Como se vé, o servico de limpeza (§5°-C, VI) encontra-se entre as atividades que s@o

excetuadas da necessidade de exclusdao do Simples Nacional. Contudo, o §1° do artigo 17 da LC n°

123/06 ¢ cristalino ao dispor que somente serdo excetuadas da regra geral aquelas “pessoas

Jjuridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18

desta Lei Complementar, ou as exer¢cam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido

objeto de vedagdo no caput deste artigo”.

>
05/10/2026 16:39:40

Quanto ao ponto, cita-se a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO COMUM. DECISAO DO CARF. VOTO DE QUALIDADE.
ART. 25, § 9° DO DECRETO 70.235/72. SIMPLES NACIONAL. CESSAO DE MAO DE
OBRA. ART. 17, XII, DA LC 123/2006.

1. Em processo administrativo de exclusdo do Simples Nacional, é cabivel a aplica¢do do voto
de qualidade para o desempate de julgamento realizado pelo CARF, mesmo durante a
vigéncia do art. 19-E da Lei 10.522/02, haja vista ndo se tratar de "processo administrativo
de determinagdo e exigéncia do crédito tributario”.

2. Deveras, a Lei 13.988/2020 ndo revogou a parte final do art. 25, § 9° do Decreto
70.235/72, de modo que, na vigéncia do art. 19-E da Lei 10.522/02, o voto de qualidade
subsistia no ambito do CARF, com a ressalva de que ndo poderia ser aplicado unicamente
"no julgamento do processo administrativo de determinag¢do e exigéncia -do:\crédito
tributario”.

3. E vedada aos optantes do Simples a prestacdo de servico mediante cessdo de'mdo, de.obra;
nos termos do art. 17, XII, da LC 123/06, e ndo a prestacdo dos servicos de vigilincia,

Av. Borges de Medeiros n° 1501 - 2° andar
Porto Alegre, CEP 90119-900 - Fone (51) 3288-1160
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limpeza e conservagdo, os quais serdo tributados na forma do Anexo IV, conforme disposto
no art. 18, § 5°-C, VI, da LC 123/2006.

4. No caso concreto, a presta¢do de servigos de copeiragem ndo pode ser enquadrada na
excegdo prevista no art. 18, § 5°-C, VI, da LC 123/2006, por restar caracterizada a efetiva
cessdo de mdo de obra, na medida em que o contrato de prestagdo de servi¢os indica que a
empresa tomadora/contratante dos servi¢os exercia diretamente os poderes de orientagdo,
supervisdo e fiscalizagdo das atividades desenvolvidas, de forma continua e na sede da
contratante, pelos funciondrios da empresa cedente da mao-de-obra.

(TRF4, AC 5003980-54.2020.4.04.7101, PRIMEIRA TURMA, Relator ANDREI PITTEN
VELLOSO, juntado aos autos em 24/06/2024).

Ainda, ressalta-se que a Receita Federal, por meio da Solu¢do de Consulta n® 57 —

COSIT, esclareceu de forma inequivoca:

“ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL. PORTARIA. ZELADORIA.
Os servigos de portaria e de zeladoria, porque ndo se confundem com vigilancia, limpeza ou
conservagdo e sdo prestados mediante cessdo de mdo-de-obra, sdo vedados aos optantes pelo

Simples Nacional.”

Assim, das notas fiscais apresentadas pela recorrida relacionadas ao atestado

apresentado ao presente certame, emitido por PHARMA LOG (fls. 1851), evidencia-se que, ao

menos no periodo de 2021 e 2022, a recorrida prestou servicos de cessio de mao de obra em

atividades nio permitidas pela LC 123/06, ao mesmo tempo em que era optante pelo Simples

Nacional, no que tange aos servicos de portaria e recep¢io, contrariando frontalmente a norma

supracitada.

Na oportunidade da diligéncia junto a recorrida, observa-se que também foi solicitado

esclarecimento quanto ao periodo de vigéncia relativo ao atestado de capacidade técnica emitido

por BB TECNOLOGIA E SERVICOS (fl. 1754), visto que o contrato juntado aos autos

(f1s.1755/1822) informava a vigéncia do contrato pelo periodo de 8 meses e 17 dias, parecendo

divergir do periodo informado no atestado, que referia periodo de vigéncia superior:

>
05/10/2026 16:39:40

| FQ412-002: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - PRESTACAO DE SERVICOS I
Atestamos, para fim exclusivo de participacdo em licitagao, que a empresa WJ SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA., inscrita no CNPJ nimero 05.985.751/0001-28 fornece a BB Tecnologia e Servigos S.A., inscrita no CNPJ
numero 42.318.949/0013-18, os seguintes servigos:

Servigo: Prestagdo de servigos continuos de limpeza, recepgdo, copeiragem e jardinagem, com fornecimento
de insumos necessarios, na unidade da BB TECNOLOGIA E SERVICOS S.A. em Goiania-GO.

DGCO: 00864/2025

Vigéncia: 14/04/2025 a 31/12/2026

Atestamos ainda, que o fornecimento foi executado de acordo com os parametros de qualidade exigidos, nos

prazos pactuados, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e

com as

Brasilia, 13 de janeiro de 2026
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diligéncia:

- Contrato juntado as fls.1755/1822:

VIGENCIA E RESCISAO
CLAUSULA SEGUNDA - A vigéncia deste contrato € para o periodo remanescente de até
8 meses e 17 dias, contada do inicio da prestacao dos servigos, podendo ser prorrogada

até o limite de 60 meses.

Paragrafo Primeiro - Os servicos deverao ser iniciados no dia 14/04/2025.

-Documento relativo ao aditivo do contrato, juntado as fls. 2662/2666 em sede de

VIGENCIA

3. Prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato por mais um periodao, iniciando
em 31/12/2025 até 31/12/2026.

ICONTRATO ORIGINAL: e 14/04/2025 a 30/12/2025
PRIMEIRA PRORROGACAQ: |de 31/12/2025 a 31/12/2026

Ocorre que, na data em que emitido tal atestado (janeiro de 2026), ndo se verifica o

periodo de um ano desde o inicio dos servigos, que ocorreu em abril de 2025. No ponto,

necessario atentar ao disposto no edital:

>
05/10/2026 16:39:40

13.5. Documentos Relativos a Qualifica¢do Técnica:

13.5.1. comprovacdo de aptidio para a presta¢do dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por
periodo superior a vigéncia inicial prevista para a presente contrata¢do mediante a
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Nos
casos em que a vigéncia inicial do contrato for superior a 36 meses, a comprova¢do de
aptidao devera ser pelo periodo minimo de 3 (trés) anos;

13.5.1.1. os atestados deverdo referir-se a servi¢os prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

13.5.1.2. somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, 1 (um) ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior;

13.5.1.3. para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional pelo prazo previsto no
subitem 13.5.1, sera aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo
concomitantes.

13.5.1.4. considera-se compativel com o objeto da licitagdo o atestado que certifique a
prestacdo de servigo com quantitativo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento)do! objeto
licitado;

13.5.1.4.1. podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo’do servigo,
a apresentagdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois

Av. Borges de Medeiros n° 1501 - 2° andar
Porto Alegre, CEP 90119-900 - Fone (51) 3288-1160
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essa situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a

uma unica contratagdo.

Nao obstante, ainda que eventualmente fosse considerado o referido atestado, da
andlise da documentacdo da recorrida, em ndo sendo considerado o atestado emitido por Pharma
Log, nos termos acima referidos, verifica-se que a empresa ja ndo comprova requisito editalicio
temporal de 3 anos (36 meses), visto que os demais atestados indicam inicio das atividades a partir

de dezembro de 2024, periodo posterior ao desenquadramento do Simples Nacional.

Pelo exposto, considerando os atestados apresentados pela recorrida ao presente
certame, considerando que, nas notas fiscais apresentadas pela recorrida em relagdo ao atestado
emitido por Phama Log, consta descricdo de prestagdo de servigos em atividades incompativeis
com o Simples Nacional, evidencia-se irregularidade, que impde a desconsideragdo de tal atestado.
Outrossim, cumpre observar que com os demais atestados apresentados no certame, a recorrida
nao logra comprovar capacidade técnica relativa ao periodo de trés anos exigido no edital. Assim,
entende-se pelo deferimento dos recursos quanto ao ponto, o que conduz a inabilitagdo da

recorrida, restando, no momento, prejudicada a analise dos demais pontos recursais.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sugere-se que os recursos apresentados pelas licitantes BR
SOLUCOES EM SERVICOS LTDA ¢ LOOP - CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA

ao Pregdo Eletronico n° 9119/2026 sejam conhecidos e, no mérito, indeferidos.

Quanto aos recursos apresentados pelas empresas LOPES SERVICE CLEAN
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI ¢ M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACAO
LTDA ao Pregdo Eletronico n® 9191/2026, sugere-se sejam conhecidos e, no mérito,
parcialmente deferidos, para o efeito de inabilitar a empresa WJ SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA., em razdo da prestacdo de servigos mediante cessdo de mio de obra em periodo
concomitante a sua opcao pelo Simples Nacional, restando, no momento, prejudicada a analise

das demais alegacdes.

Contudo, a Coordenadora Setorial para analise.

MARJA MULLER MABILDE

Coordenadora da Assessoria da Procuradoria Setorial junto a CELIC
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De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC para prosseguimento.

SIMONE MELARA SIMOES

Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia Publica de Estado junto a CELIC
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