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Assunto: Andlise de exequibilidade das propostas - PE n® 9275/2026.
Processo Administrativo: 26/2200-9001791-8

A
Divisao de Licitagdes de Obras - DILOB/DELIC/CELIC

Em atencéo & documentacéo apresentada pela empresa SPACE SERVIGOS DE GESTAO EMPRESARIAL
LTDA., destinada a comprovagao da exequibilidade das propostas apresentadas no ambito do Pregao Eletrénico n°
9275/2026, procedeu-se a analise técnica dos elementos constantes dos documentos SEI n° 3904365 e n° 3904484, a
luz da Lei Federal n® 14.133/2021, do edital e dos elementos técnicos que integram o certame.

1. Valores das propostas

Lote Valor estimado Valor proposto Desconto
01 R$ 72.015.750,79 R$ 54.004.611,52 R$ 18.011.139,27 (25,01%)
02 R$ 63.649.779,82 R$ 47.730.969,89 R$ 15.918.809,93 (25,01%)

Em ambos os lotes, a empresa ofertou desconto de 25,01% sobre o valor estimado pela Administragao. O
enquadramento da proposta no parametro de afericao previsto para o certame constitui indicio a ser examinado, néo
dispensando a analise dos elementos apresentados pela licitante. A conclusdo quanto a exequibilidade deve decorrer
da verificagdo concreta da suficiéncia dos pregos para suportar os custos necessarios a execugao integral do objeto,
observadas as condigdes estabelecidas no edital e em seus anexos.

2. Elementos apresentados pela licitante

A licitante apresentou carta de apresentagao da proposta, planilhas sintéticas, demonstrativos de BDI e encargos
sociais e declaragao de exequibilidade. Na justificativa, afirmou que a formagao dos pregos considera maior eficiéncia
na execugao, fornecedores exclusivos, aquisicdo de materiais fora da praga de Manaus/AM, insumos de fabricagao
prépria, materiais estocados de outras obras, estrutura ja instalada no Estado do Rio Grande do Sul e capacidade
financeira para suportar as despesas administrativas e operacionais da contratagao.

A proposta também declara que os precos contemplam materiais, mao de obra, encargos sociais, equipamentos,
assisténcia técnica, beneficios e despesas indiretas, licengas, tributos e os demais custos necessarios a execugéo dos

Servicos.

3. Analise técnica



A documentagéo apresentada permite identificar os valores globais, os descontos aplicados, os percentuais de
BDI e encargos sociais e a distribuicao sintética dos valores por sistema construtivo. Esses elementos descrevem as
propostas e sua distribuigao financeira, mas ndo demonstram, por si sés, a origem econOmica das redugdes alegadas
pela licitante.

Para afastar os indicios de inexequibilidade, seria necessario estabelecer correlagdo objetiva e verificavel entre
as condigbes comerciais e operacionais invocadas e os pregos ofertados. Essa demonstragdo deveria evidenciar,
conforme aplicavel, os quantitativos, pregos unitarios, produtividades, custos de materiais, mao de obra, equipamentos,
logistica, fretes, tributos, encargos, despesas indiretas e demais componentes relevantes, bem como a repercussao de
cada vantagem alegada sobre os itens das planilhas.

Embora a licitante tenha apresentado planilhas sintéticas e demonstrativos de BDI e encargos sociais, ndo foram
identificados memoriais de calculo, estudos comparativos, composi¢des especificas, propostas firmes de fornecedores,
demonstragdes de custos dos estoques ou outros elementos que permitam quantificar os ganhos atribuidos a
fornecedores exclusivos, fabricagdo propria, materiais estocados, localizagdo da estrutura operacional ou maior
eficiéncia executiva.

Além disso, o desconto de 25,01% é aplicado de modo uniforme aos sistemas construtivos. A aplicagéo linear do
percentual evidencia a redugao proposta em relagao aos pregos de referéncia, mas nao demonstra, isoladamente, que
os custos proprios da licitante comportem a mesma redugéo em todos os grupos de servigos, sobretudo diante da
diversidade de materiais, mao de obra, equipamentos, logistica e riscos envolvidos.

As condig¢des relacionadas a equipe técnica, a estrutura operacional instalada no Estado do Rio Grande do Sul,
aos estoques disponiveis, a capacidade de fabricagao prépria, a experiéncia anterior e aos fornecedores exclusivos
foram apenas alegadas pela licitante. Nao foram identificados, na documentagao examinada, elementos aptos a
comprovar objetivamente a existéncia, a extensdo, a disponibilidade ou a efetiva utilizagdo dessas condigdes na
execucado contratual. Assim, ndo é possivel verificar, com base nos documentos apresentados, a existéncia e a
disponibilidade das condigbes operacionais invocadas, nem atribuir a tais circunstancias repercussao favoravel na
analise da exequibilidade.

Ainda que essas condigbes estivessem documentalmente comprovadas, seria necessaria a demonstragao
objetiva, quantificada e verificavel de como seriam empregadas na execugéo dos servigos e de qual impacto efetivo
produziriam na composi¢ao dos custos e na formacgao dos precos ofertados. A simples afirmacgao de sua existéncia ndo
estabelece a relagdo econémica necessaria entre as vantagens alegadas e os descontos aplicados.

Da mesma forma, a declaragao de que todos os custos estdo contemplados e a afirmagao de disponibilidade
financeira representam manifestagdes da propria licitante, mas n&o substituem a demonstragéo técnica e documentada
da formacao dos precgos. A capacidade financeira para suportar despesas também nao evidencia, por si s6, que os
precgos unitarios e o valor global sejam suficientes para a execugéo do objeto nas condi¢gdes do certame.

4. Onus da comprovagao

A afericdo da exequibilidade deve assegurar a licitante oportunidade de demonstrar a viabilidade das propostas,
sem transferir a Administragéo o encargo de refazer, complementar ou reconstruir sua formagéo de pregos. Compete a
licitante apresentar elementos especificos e consistentes, cabendo a Administragéo avalia-los de forma motivada,
objetiva e vinculada as exigéncias do edital e aos documentos que integram o certame.

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, os indicios de inexequibilidade podem ser objeto de diligéncia,
cabendo a licitante demonstrar a viabilidade de suas propostas. Para tanto, sdo necessarios elementos analiticos que
relacionem, de modo claro e fundamentado, a formagao dos pregos aos dados objetivos do caso concreto e as
respectivas planilhas de custos. A simples apresentacao de declaragdes ou alegagdes desacompanhadas de elementos
verificaveis néo é suficiente para esse fim.

A presente analise limita-se aos elementos efetivamente apresentados pela licitante e ndo presume a existéncia
de estrutura, estoques, fornecedores, capacidade de fabricagao, custos, produtividades, condigdes comerciais ou
vantagens que nao tenham sido documentalmente demonstrados. Nesse contexto, a documentagdo examinada nao



estabelece, de forma objetiva, quantificada e integrada, a relagao entre as condigbes alegadas e os descontos aplicados
aos Lotes 01 e 02.

5. Conclusao

Diante do exposto, nos limites da analise estritamente técnica e com base nos documentos SEI n°
3904365 e n° 3904484, conclui-se que os elementos apresentados pela empresa SPACE SERVICOS DE GESTAO
EMPRESARIAL LTDA. nao sao suficientes para afastar os indicios de inexequibilidade das propostas referentes
aos Lotes 01 e 02.

Embora tenham sido apresentados declaragao de exequibilidade, planilhas sintéticas e demonstrativos
de BDI e encargos sociais, ndao foram comprovadas as condicoes operacionais invocadas pela licitante nem
demonstrado, de forma objetiva, quantificada e vinculada a formagao dos pregos, como essas condigoes
produziriam redugéo efetiva dos custos necessarios a execugao do objeto.

Assim, para fins desta manifestagao técnica e com base exclusivamente nos elementos apresentados
pela licitante, considera-se nao demonstrada a exequibilidade das propostas apresentadas para os Lotes 01 e
02, permanecendo higidos os indicios que justificaram a diligéncia realizada. Encaminham-se os autos a
autoridade competente para prosseguimento do julgamento, observadas as disposi¢oes editalicias, a legislagdao
aplicavel e o conjunto dos elementos constantes do processo.

Carlos Augusto Sanchotene Bressan
Diretor-Geral
Secretaria de Obras Publicas
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