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CONCORRENCIA PUBLICA N° 0093/2026

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) NA MODALIDADE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA PARA A CONTRATAGAO DE SERVIGO DE CLEARING HOUSE EM
SOLUGAO DE BILHETAGEM BASEADA EM CONTAS (ACCOUNT BASED
TICKETING - ABT) PARA O TRANSPORTE PUBLICO METROPOLITANO DA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE- RMPA COM FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS E TECNOLOGIA PARA PROCESSAMENTO DE PAGAMENTOS
INCLUINDO CARTAO DE CREDITO E DEBITO E SERVICOS DE COMPUTAGAO EM
NUVEM PARA PROCESSAMENTO E ARMAZENAMENTO DE DADOS

ANEXO XI - GLOSSARIO

29/09/2026 14:04:55 SPGG/DELIC/CELIC/4871421 PARA PROSSEGUIMENTO

23040000008260

5484



O

i
i
e +
il “l“
"h'-..
w ]

Para os fins do presente Edital, e sem prejuizo de outras definicdes aqui
estabelecidas, as expressdes seguintes sdo assim definidas:

ACCOUNT-BASED TICKETING (ABT): Modalidade de bilhetagem eletronica em que os
créditos de transporte ndo sdo armazenados na midia fisica do usuario, mas vinculados a
uma conta digital gerida por empresa credenciada. O acesso ao sistema de transporte é
realizado por meio de um token de identificagdo — configurado em aplicativo mével ou em
cartao contactless —, e o débito da tarifa & processado na nuvem no momento da validagao,
com liquidacao financeira centralizada pela camara de compensacao;

API (Application Programming Interface): conjunto padronizado e documentado de
interfaces, protocolos e regras de comunicagao que permite a troca automatizada de dados
€ a execucao de funcionalidades entre sistemas, componentes e aplicacées do SISTEMA
DE BILHETAGEM DIGITAL (SBD) e destes com sistemas do PODER CONCEDENTE, das
CREDENCIADAS, da ADQUIRENTE e de terceiros por ele autorizados, por meio de
chamadas programaticas sujeitas a autenticagao, autorizagéo e controle de acesso;

ADJUDICATARIA: proponente vencedor do processo licitatério;

ADMINISTRACAO PUBLICA: 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica direta e
indireta, federal, estadual, do Distrito Federal e dos municipios;

AFILIADAS: Relacdo de determinada pessoa ou fundo de investimento com qualquer outra
pessoa ou fundo de investimento que se caracterize como sua controladora, controlada ou
sob controle comum, direta ou indiretamente;

ANEXOS: cada um dos documentos anexos ao Edital, seguido da sua denominacgéo;

BILHETAGEM (ou BILHETAGEM ELETRONICA): conjunto integrado de sistemas,
solugdes tecnologicas, equipamentos, dispositivos, infraestrutura, softwares, meios de
pagamento, canais de atendimento e procedimentos destinados a comercializagéo,
emissdo, aquisicao, recarga, validacao e utilizagdo de créditos e demais direitos de viagem
no sistema de transporte publico coletivo, bem como ao registro, processamento,
armazenamento, transmissao, conciliagcdo e disponibilizagdo das informacgdes relativas as
transagdes realizadas, incluindo a aplicagao das regras tarifarias e de integragao vigentes,
de forma a possibilitar a gestao, o controle, a fiscalizagédo, a auditoria e a arrecadagao das
receitas;

CAPEX: conjunto de investimentos realizados pela CONCESSIONARIA em ativos
necessarios a implantagcéo e execugao do objeto contratual;

COLIGADAS: sociedades submetidas a influéncia significativa de outra sociedade. Ha
influéncia significativa quando se detém ou se exerce o poder de participar nas decisdes
das politicas financeiras ou operacionais da investida, sem controla-la. E presumida
influéncia significativa quando houver a titularidade de 20 (vinte por cento) ou mais do
capital votante da investida, sem controla-la;

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO: comisséo instituida pelo Poder Concedente que
sera responsavel por conduzir os procedimentos relativos a Concorréncia, além de
examinar e julgar todos os documentos;

CONCESSIONARIA: sociedade de propésito especifico responsavel pela execucgéo do
Contrato, constituida na forma de sociedade por acdes pela Proponente vencedora da
licitagdo, de acordo com leis brasileiras, com sede e administragdo no Brasil;
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CONSORCIO: é o grupo de Proponentes, solidariamente responsaveis pelo cumprimento
das obrigagdes decorrentes da presente licitacdo, e vinculados por meio de Termo de
Compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propésito Especifico;

CONSORCIADO: cada membro integrante de um Consorcio;

CONTRAPRESTACAO MENSAL: é a contribuicdo pecuniaria a ser paga pelo Poder
Concedente a Concessionaria durante o prazo da Concessao, nos termos do disposto no
artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei Federal n° 11.079/04, observado o previsto no Contrato
conforme PROPOSTA COMERCIAL vencedora do edital;

CONTRAPRESTACAO MENSAL REFERENCIAL: é o valor maximo da
CONTRAPRESTACAO MENSAL admitido para fins de apresentacdo da PROPOSTA
COMERCIAL, utilizado como referéncia para apuragao do percentual de desagio, cuja data-
base é julho/2025.

CONTRATO (ou CONTRATO DE CONCESSAOQ): o Contrato de Concessdo a ser
celebrado entre o Poder Concedente e a Sociedade de Propdsito Especifico, nos termos
do Anexo lllI- Minuta do Contrato;

CRONOGRAMA DETALHADO: documento contratual que estabelece as etapas, prazos e
marcos de implantagcdo e execucdo do objeto, utilizados para acompanhamento e
verificagdo do cumprimento das obrigagoes;

DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES (ou DAS PROPOSTAS): conforme a data, o
horario e o local estabelecidos no Predmbulo do Edital para a entrega dos envelopes a
Comissao Especial de Licitagao;

DATA DE REFERENCIA: Data de publicagdo da ORDEM DE SERVIGO;

DOCUMENTOS DE HABILITACAO: Conjunto de documentos arrolados no EDITAL, a ser
obrigatoriamente apresentado pelas LICITANTES, destinado a comprovar suas
CONDICOES DE HABILITACAO;

DOE: Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul;
EDITAL: é o presente documento que estipula as regras da concorréncia;

ENVELOPE: cada um dos envelopes que devem incluir a documentacgao a ser avaliada na
licitagdo, seguido da sua denominacgao;

EVENTO DE DESEQUILIBRIO: ocorréncia superveniente que impacta as condicdes
econdmico-financeiras do contrato, ensejando a recomposigéo do seu equilibrio nos termos
previstos contratualmente;

FASE DE CONVIVENCIA SIMULTANEA: fase relativa ao PERIODO DE TRANSICAO na
qual podera haver convivéncia simultanea dos novos VALIDADORES e dos validadores
dos SISTEMAS DE BILHETAGEM LEGADOS.

FLUXO DE CAIXA MARGINAL: metodologia a ser adotada para a recomposigdo do
equilibrio econémico-financeiro, nos termos do CONTRATO;

GARANTIA DE PROPOSTA: garantia prestada pelas Proponentes que podera ser
executada pelo ESTADO, nos termos do Edital;
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HABILITACAO JURIDICA: Documentacéo necessaria a comprovagéo de habilitagédo para
contratagcdo com a ADMINISTRACAO PUBLICA,;

INVESTIMENTOS:  conjunto de investimentos a serem realizados pela
CONCESSIONARIA, necessarios para a prestacdo do SERVICO, conforme descrito nos
ANEXOS do EDITAL;

IPCA: indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE);

LEGISLACAO APLICAVEL: conjunto de normas juridicas vigentes, de ambito federal,
estadual e municipal, que regem o presente certame, incluindo aquelas expressamente
mencionadas no EDITAL e em seus ANEXOS, bem como demais disposi¢cdes legais
pertinentes;

LEI DE CONCESSOES: Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
LEI DE LICITACOES: Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;
LEI DE PPP: Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

LGPD: LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - Instituida pela Lei Federal n° 13.709, de
14 de agosto de 2018.

LEI ESTADUAL DE PPP: Lei Estadual n® 12.234, de 13 de janeiro de 2005 LICITACAO;

LICITANTES: concorrentes do Procedimento administrativo promovido pelo ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, por intermédio da SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E METROPOLITANO- SEDUR, para selecionar, dentre as propostas
apresentadas, a que seja mais vantajosa para a Administragdo Publica, com base nos
critérios previstos neste Edital;

LICITANTE VENCEDORA: LICITANTE declarada vencedora por ter apresentado a
PROPOSTA COMERCIAL mais bem classificada e atendido a todas as condigdes do
EDITAL, a qual sera adjudicado o objeto da LICITACAO;

MARCO 1: conjunto de condicbes cumulativas cuja atestagcdo enseja o inicio do do
pagamento da CONTRAPRESTACAO MENSAL, na forma da Clausula 72 do
CONTRATO;

MARCO 2: conjunto de condigbes cumulativas,~apc'>s o encerramento do MARCO 1, cuja
atestacao eleva o valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL, na forma da Clausula 72 do
CONTRATO;

MARCO 3: conjunto de condigdes cumulativas, apds o encerramento do MARCO 2, cuja
atestacao eleva o valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL, na forma da Clausula 72 do
CONTRATO;

OBJETO (ou OBJETO DA CONCESSAO): Parceria Publico-Privada (PPP) na modalidade
de concessao administrativa para contratagao de servigo de Clearing house, para o sistema
de transporte publico por 6énibus e trilhos da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
conforme termos deste EDITAL e seus ANEXOS;

ORDEM DE SERVICO: ato formal emitido pelo PODER CONCEDENTE que autoriza a
CONCESSIONARIA a iniciar a execugdo dos SERVICOS, nos termos e condigbes
estabelecidos no CONTRATO e no EDITAL;
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PARCELA DE CLEARING HOUSE: componente da CONTRAPRESTACAO MENSAL
destinado & remuneracdo da CONCESSIONARIA pelos servicos de implantagéo, operacéo,
gestao, processamento, compensacao, liquidagao, integracdo, monitoramento e demais
atividades relacionadas a solugdo de Clearing House e ao Sistema de Bilhetagem Digital
baseado em contas (Account Based Ticketing — ABT), conforme previsto neste CONTRATO
e em seus ANEXOS.

PARCELA DE RESSARCIMENTO: componente da CONTRAPRESTACAO MENSAL
destinado ao ressarcimento dos investimentos realizados pela CONCESSIONARIA em
equipamentos, sistemas, infraestrutura tecnoldégica e demais bens necessarios a
implantagdo e a operagdo do OBJETO da CONCESSAO, instalados nos veiculos e
terminais do transporte coletivo por énibus, de trilhos e hidroviario da Regido Metropolitana
de Porto Alegre, observado o mecanismo de atualizacdo decorrente da variagédo do
quantitativo de validadores previsto neste CONTRATO.

PERIODO DE TRANSICAO: periodo compreendido entre o sistema de bilhetagem
atualmente em operacgao e o sistema a ser implantado pela CONCESSIONARIA, durante o

qual ocorrera a migracéo gradual, conforme o faseamento estabelecido no ANEXO | —
DESCRICAQO TECNICA;

PODER CONCEDENTE (ou PUBLICO) O Estado do Rio Grande do Sul, por meio da
SEDUR;

PRAZO DO CONTRATO (ou da CONCESSAO): Prazo de 10 (dez) anos, contados a partir
da ORDEM DE SERVICO no DOE-RS;

PRESTADORAS DE SERVICO PUBLICO: pessoas juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis pela prestacdo de servicos publicos, diretamente ou mediante delegacéo,
concessao, permissao, autorizagdo ou outro instrumento juridico aplicavel, incluindo suas
contratadas, quando cabivel, cujas atividades, sistemas, infraestruturas ou operagdes
mantenham interface ou relagao com o objeto deste CONTRATO;

PRE-QUALIFICACAO: Documentacdo necessaria & comprovacdo da habilitacdo minima
que a licitante ou o consorcio deve possuir para se qualificar as demais fases da
CONCORRENCIA;

PROPOSTA COMERCIAL: Proposta financeira referente ao OBJETO ofertada pelo
LICITANTE;

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: Documentagédo necessaria a comprovagao
de habilitagdo econdmico-financeira para contratagdo com a ADMINISTRACAO
PUBLICA,;

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA: Atributo decorrente da apresentacéo e
aceitagcéo da documentagéo necessaria a comprovacao de habilitagéo fiscal e trabalhista
para contratagdo com a ADMINISTRACAO PUBLICA;

REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE (RMPA): Regido composta pelos
Municipios de Porto Alegre, Alvorada, Ararica, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo
Bom, Canoas, Capela de Santana, Charqueadas, Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Estancia
Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Igrejinha, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova
Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Rolante, Santo Antbénio da Patrulha, Sao
Jerdnimo, Sao Leopoldo, S&o Sebastido do Cai, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara,
Triunfo e Viamao, conforme a legislagcao estadual aplicavel, constituindo, para os fins deste
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Edital, a area de abrangéncia do Sistema Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de
Passageiros (SETM).

REPRESENTANTES CREDENCIADOS: Pessoas fisicas autorizadas a representar as
LICITANTES em todos os documentos e atos relacionados a LICITACAO;

SEDUR: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano;

SERVICOS: conjunto de atividades a serem prestadas pela CONCESSIONARIA, conforme
descritas no OBJETO do EDITAL e detalhadas em seus ANEXOS.

SISTEMAS DE BILHETAGEM LEGADOS: conjunto dos sistemas de arrecadacgéo tarifaria
e bilhetagem eletronica existentes anteriormente a implantagdo do Sistema de Bilhetagem
Digital (SBD), compreendendo os equipamentos, softwares, validadores, sistemas de
garagem, sistemas de cadastro de usuarios, inclusive os sistemas de pagamento com
bilhete moedeiro definidos no Anexo |, sistemas de gestédo de créditos eletrénicos, regras
tarifarias, processos de compensacdo e liquidagdo financeira e demais componentes
necessarios a sua operagao, os quais coexistirdao com o SBD durante o Periodo de
Transicdo, observado o disposto neste Edital.

TRANSFERENCIA DE CONTROLE: qualquer modificagdo de composicdo societaria que
impligue modificacdo do CONTROLE, direto ou indireto, da CONCESSIONARIA,
observado o disposto na Lei Federal n® 6.404/1976.

TRANSPORTE HIDROVIARIO: para fins deste Contrato, entende-se a travessia aquaviaria
abarcada entre os municipios de Porto Alegre e Guaiba por meio do Contrato n° 023/2010,
firmado pelo Estado do Rio Grande do Sul com a Empresa CATSUL GUAIBA -
TRANSPORTES HIDROVIARIOS LTDA.

VERIFICADOR INDEPENDENTE: entidade ou empresa privada, imparcial e tecnicamente
qualificada, contratada para monitorar, auditar e atestar a qualidade e o desempenho da
CONCESSIONARIA.
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