
 

  

  
SUBSECRETARIA CENTRAL DE LICITAÇÕES - CELIC RS  

  

  

PROA Nº 26/1502-0000096-3  

DISPENSA Nº 9088/2026  

OBJETO: Contratação de empresa especializada para prestação de serviços de 

manutenção corretiva, com fornecimento de peças, materiais de consumo, lubrificantes e 

mão de obra, destinados à recuperação das condições de funcionamento da retroescavadeira 

Massey Ferguson 86HS, pertencente ao patrimônio do Parque Estadual de Exposições Assis 

Brasil. 

       A Agente de Contratação do Departamento de Licitações Centralizadas, da Subsecretaria da 

Central de Licitações, no uso de suas atribuições e examinada o esclarecimento interposto pela 

empresa MULTIPEÇAS PEÇAS E SERVIÇOS DIESEL LTDA, CNPJ 

58.594.210/0001-35, referente ao Lote 01, e com base na resposta do órgão demandante.  

 

         Registra-se que o pedido de esclarecimento apresentado pela empresa MULTIPEÇAS PEÇAS 

E SERVIÇOS DIESEL LTDA, bem como as respectivas respostas encaminhadas pelo órgão 

demandante, encontram-se anexados às folhas seguintes, passando a integrar o presente 

documento para todos os fins. 

Porto Alegre, 29 de setembro de 2026.  

Karine Martini da Silva 
Agente de Contratação  
DISPE/DELIC/CELIC 

  

  
SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAÇÃO CENTRAL DE LICITAÇÕES - CELIC  

AV. BORGES DE MEDEIROS, 1501 – 2º ANDAR – CEP: 90110-150 FONE: (51) 3288-1160  
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Esteio, 25 de setembro de 2026. 

 

PROCESSO Nº 26/1502-0000096-3 

 

DISPENSA ELETRÔNICA Nº 9088/2026 – TDL Nº 9088/2026 

 

RESPOSTA AO NOVO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS 

Em atenção ao novo pedido de esclarecimentos encaminhado pela Subsecretaria da 

Administração Central de Licitações – CELIC, relativamente à Dispensa Eletrônica nº 

9088/2026, cujo objeto consiste na contratação de empresa especializada para prestação de 

serviços de manutenção corretiva, com fornecimento de peças, materiais de consumo, 

lubrificantes e mão de obra, destinados à recuperação das condições de funcionamento da 

Retroescavadeira Massey Ferguson 86HS, pertencente ao patrimônio do Parque Estadual 

de Exposições Assis Brasil – PEEAB, apresentam-se os seguintes esclarecimentos. 

 

1. DA MANUTENÇÃO DO OBJETO E DO CRITÉRIO DE JULGAMENTO 

O objeto permanece aquele definido no Termo de Referência, compreendendo a execução 

dos serviços de manutenção corretiva expressamente relacionados no item 3, com 

fornecimento dos materiais, peças, componentes, lubrificantes e demais insumos 

necessários à execução desses serviços. 

O Termo de Referência estabelece expressamente que o julgamento será realizado pelo 

critério de menor preço global, considerando o conjunto dos serviços e materiais 

necessários à completa recuperação dos sistemas e componentes abrangidos pelo objeto. 

Assim, a proposta deverá apresentar um único valor global, suficiente para a execução 

integral do objeto, não sendo prevista a contratação separada de mão de obra e peças. 

A opção pelo preço global encontra-se vinculada à própria natureza da contratação, que 

envolve manutenção corretiva de equipamento usado, cuja necessidade exata de 

determinados componentes internos somente poderá ser confirmada após inspeção, 

desmontagem e avaliação técnica. 
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2. DA IMPOSSIBILIDADE DE DEFINIÇÃO PRÉVIA DE TODAS AS PEÇAS E 
QUANTIDADES 

A Administração esclarece que não é tecnicamente possível estabelecer, previamente e 

com absoluta precisão, a quantidade de todos os componentes que poderão ser necessários 

à execução dos serviços. 

Isso ocorre porque parte dos componentes internos dos sistemas mecânicos e hidráulicos 

somente pode ter sua condição efetivamente determinada após desmontagem e inspeção. 

Tal circunstância não caracteriza ausência de definição do objeto. 

O objeto encontra-se delimitado pelos sistemas, serviços e intervenções expressamente 

descritos no Termo de Referência, incluindo, entre outros: 

 Sistema de transmissão e força; 

 Sistema de freios; 

 Sistema hidráulico; 

 Sistema de direção; 

 Embuchamentos; 

 Cilindros hidráulicos; 

 Concha dianteira; 

 Sistema elétrico; 

 Rodagem; 

 Substituição dos lubrificantes especificados. 

O item 4 do Termo de Referência estabelece, ainda, que deverão ser fornecidas as peças e 

componentes necessários à perfeita execução dos serviços, tais como buchas, pinos, 

retentores, anéis de vedação, rolamentos, mangueiras, filtros, parafusos, porcas, 

prisioneiros, juntas, óleos, graxas e demais componentes necessários. 

Portanto, a obrigação da contratada não é indeterminada ou ilimitada, estando 

objetivamente vinculada aos serviços e sistemas expressamente previstos no Termo de 

Referência. 

 

3. DOS CILINDROS HIDRÁULICOS 

Quanto aos cilindros hidráulicos, o Termo de Referência determina expressamente a 

revisão de: 
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 02 (dois) cilindros estabilizadores; e 

 02 (dois) cilindros de giro. 

Determina, ainda, a substituição de retentores, raspadores, vedações e demais componentes 

necessários à adequada execução da revisão. 

A Administração esclarece que a necessidade específica de substituição de determinado 

componente interno poderá somente ser constatada após desmontagem e inspeção. 

Dessa forma, não se mostra tecnicamente possível exigir, antes da execução, a indicação 

exata da quantidade de retentores, anéis, vedações ou outros componentes internos que 

efetivamente precisarão ser substituídos. 

Todavia, tais componentes, quando necessários à execução da revisão dos quatro cilindros 

expressamente abrangidos pelo objeto, deverão estar contemplados no preço global 

ofertado. 

 

4. DO SISTEMA DE FREIOS 

Quanto ao sistema de freios, o objeto prevê: 

 Revisão completa do sistema de freios; e 

 Verificação do funcionamento hidráulico e mecânico. 

A expressão “revisão completa”, neste contexto, deve ser compreendida em conjunto com 

a descrição integral do objeto e não como autorização para inclusão de serviços estranhos à 

contratação. 

Assim, a contratada deverá executar os serviços necessários à recuperação do sistema de 

freios objeto da contratação, incluindo os componentes que se mostrarem necessários à 

execução desses serviços, observados os limites técnicos definidos no Termo de 

Referência. 

 

5. DOS DEMAIS SISTEMAS PREVISTOS NO TERMO DE REFERÊNCIA 

O mesmo entendimento se aplica aos demais sistemas expressamente contemplados no 

objeto. 

A contratação compreende a execução dos serviços descritos no item 3 do Termo de 

Referência e o fornecimento dos componentes necessários à sua execução. 

Portanto, o preço global deverá considerar os riscos ordinários inerentes à manutenção 

corretiva dos sistemas expressamente relacionados. 
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Não se pretende transferir à contratada responsabilidade por defeitos completamente 

estranhos ao objeto ou por serviços que não guardem relação com as intervenções previstas 

no Termo de Referência. 

6. DA LIMITAÇÃO DA EXPRESSÃO “DEMAIS COMPONENTES 
NECESSÁRIOS” 

Para fins de interpretação objetiva do Termo de Referência, esclarece-se que a expressão 

“demais componentes necessários” não constitui obrigação genérica ou ilimitada. 

A expressão deve ser interpretada conjuntamente com: 

a) o objeto definido no item 1 do Termo de Referência; 

b) a justificativa da contratação; 

c) a descrição dos serviços constante do item 3; 

d) a relação de peças e componentes constante do item 4; e 

e) o critério de julgamento por menor preço global previsto no item 7. 

Consequentemente, somente estão abrangidos pelo preço global os componentes 

necessários à execução dos serviços e à recuperação dos sistemas expressamente 

contemplados no objeto. 

Eventual defeito totalmente estranho ao escopo originalmente definido não poderá ser 

automaticamente incluído na obrigação contratual. 

 

7. DA POSSIBILIDADE DE EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS EM OFICINA DA 
CONTRATADA 

Considerando a natureza e a complexidade dos serviços, a Administração confirma que 

poderá ser admitida a retirada da retroescavadeira das dependências do PEEAB para 

execução dos serviços em oficina adequada da contratada, quando tecnicamente 

recomendável. 

A retirada e o transporte deverão ser previamente alinhados com a fiscalização, observadas 

as condições de segurança e as responsabilidades decorrentes da movimentação do 

equipamento. 

Quando atribuídos à contratada, os custos de transporte, retirada e devolução deverão estar 

contemplados no preço global da proposta, não sendo objeto de pagamento adicional. 

Essa possibilidade não altera o objeto, o critério de julgamento ou o valor de referência da 

contratação. 
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8. DA FORMAÇÃO DA PROPOSTA 

Considerando que o critério de julgamento permanece sendo o de menor preço global, a 

proposta deverá apresentar o valor global para execução integral do objeto. 

O valor ofertado deverá contemplar, conforme aplicável: 

 Mão de obra; 

 Peças; 

 Componentes; 

 Materiais de consumo; 

 Lubrificantes; 

 Insumos; 

 Ferramentas; 

 Equipamentos; 

 Custos operacionais; 

 Transporte, retirada e devolução do equipamento, quando atribuídos à contratada; e 

 Demais despesas diretamente necessárias à execução dos serviços abrangidos pelo 

objeto. 

Não deverá haver cobrança posterior, além do valor global contratado, de componentes que 

estejam abrangidos pelos serviços definidos no Termo de Referência. 

 

9. DA PLANILHA DE FORMAÇÃO DE CUSTOS 

Quanto à eventual apresentação de planilha de composição de custos, esclarece-se que sua 

finalidade é permitir à Administração verificar a formação e a exequibilidade da proposta, 

sem alterar o regime de contratação estabelecido. 

A impossibilidade técnica de determinar previamente a quantidade exata de determinados 

componentes internos não significa ausência de objeto ou impossibilidade de formação do 

preço. 

Cabe à empresa especializada, considerando sua experiência técnica, conhecimento do 

equipamento, os serviços descritos no Termo de Referência e as condições ordinárias do 

mercado de manutenção de máquinas pesadas, formar sua proposta global. 
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Caso o modelo de planilha disponibilizado pela CELIC exija informações específicas, 

deverão ser observadas as orientações constantes do instrumento convocatório e do modelo 

oficial disponibilizado no sistema. 

 

10. DO EMPENHO E DA CLASSIFICAÇÃO DA DESPESA 

A contratação foi estruturada como serviço com fornecimento de peças, materiais de 

consumo, lubrificantes e mão de obra, pelo regime de preço global. 

A execução financeira deverá observar a classificação orçamentária indicada no processo 

administrativo e os procedimentos internos aplicáveis à Administração Estadual. 

O processo já contém a indicação da dotação orçamentária correspondente à contratação, 

vinculada ao FUNPEEAB. 

A forma de emissão do empenho deverá observar a classificação contábil e orçamentária 

definida pelos setores competentes, não constituindo matéria que altere o objeto ou o 

critério de julgamento da contratação. 

 

11. DO PAGAMENTO 

O pagamento ocorrerá após o recebimento definitivo do objeto, mediante apresentação da 

respectiva nota fiscal e atesto da fiscalização, conforme estabelecido no Termo de 

Referência. 

Em razão do regime de preço global, não haverá pagamento separado de peças, materiais 

ou componentes que já estejam abrangidos pelo objeto contratado. 

A contratada deverá entregar o equipamento com os serviços previstos devidamente 

executados e com os componentes necessários à sua adequada realização, observadas as 

especificações e condições estabelecidas no Termo de Referência. 

 

12. DA GARANTIA 

Permanece aplicável a garantia mínima de 90 (noventa) dias para os serviços executados e 

peças substituídas, conforme expressamente estabelecido no Termo de Referência. 

A obrigação de garantia deverá alcançar os serviços efetivamente executados e os 

componentes substituídos no âmbito do objeto contratado. 
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13. DO PRAZO DE EXECUÇÃO 

Permanece o prazo de execução de até 15 (quinze) dias corridos, contados da emissão da 

Ordem de Serviço, admitida eventual prorrogação mediante justificativa e aceitação da 

Administração, nos termos estabelecidos no Termo de Referência. 

 

14. DA OBSERVÂNCIA DOS PRINCÍPIOS DA LEI Nº 14.133/2021 

A Administração esclarece que a estruturação da contratação foi realizada buscando 

observar os princípios previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021, especialmente legalidade, 

planejamento, transparência, eficiência, interesse público, igualdade, vinculação ao 

instrumento convocatório, julgamento objetivo, segurança jurídica, razoabilidade, 

competitividade, proporcionalidade e economicidade. 

A Lei nº 14.133/2021 exige que o Termo de Referência contenha os elementos necessários 

à caracterização do objeto, inclusive requisitos da contratação, modelo de execução, 

critérios de medição e pagamento, forma de seleção do fornecedor e estimativa do valor da 

contratação. 

No presente caso, entende-se que o objeto está delimitado pelos serviços e sistemas 

expressamente relacionados no Termo de Referência, sendo a impossibilidade de 

determinação prévia de determinados componentes decorrência da própria natureza da 

manutenção corretiva. 

 

15. DO PREÇO DE REFERÊNCIA 

Registra-se, ainda, que, após os esclarecimentos anteriormente prestados e a suspensão do 

procedimento para análise e eventual retificação, a Divisão de Pesquisa de Preços da 

CELIC analisou novamente a questão e informou não terem sido identificados novos 

orçamentos ou alterações no Termo de Referência, ratificando o preço de referência 

anteriormente estabelecido no processo. 

Assim, permanece válido o valor de referência de R$ 50.761,00, conforme documentação 

constante dos autos. 

 

16. DA CONCLUSÃO 

Diante do exposto, o Parque Estadual de Exposições Assis Brasil esclarece que: 

a) permanece mantido o objeto definido no Termo de Referência; 

b) permanece mantido o critério de julgamento pelo menor preço global; 

28/09/2026 09:38:04 PEEAB/DA/1637487 ANALISE E ENCAMINHAMENTOS 337

26150200000963



 
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 

SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUÁRIA PRODUÇÃO SUTENTAVEL E IRRIGAÇÃO. 
SUBSECRETARIA DO PARQUE ESTADUAL DE EXPOSIÇÕE ASSIS BRASIL 

_______________________________________________________________________________ 

 

 

 
BR 116 – Km 13, Esteio/RS – CEP: 93270-710, Tel.: 51 3458 8514  

 

c) a proposta deverá contemplar, em valor global único, mão de obra, peças, componentes, 

materiais, lubrificantes, insumos e demais custos diretamente necessários à execução dos 

serviços previstos; 

d) não é tecnicamente possível estabelecer previamente a quantidade exata de 

determinados componentes internos cuja necessidade somente poderá ser constatada 

mediante desmontagem e inspeção; 

e) essa impossibilidade não caracteriza indeterminação do objeto, uma vez que os sistemas 

e serviços a serem recuperados estão expressamente delimitados no Termo de Referência; 

f) os componentes necessários à execução dos serviços expressamente previstos deverão 

estar incluídos no preço global; 

g) a expressão “demais componentes necessários” limita-se aos componentes necessários à 

execução dos serviços abrangidos pelo objeto, não alcançando defeitos ou serviços 

estranhos à contratação; 

h) poderá ser autorizada, quando tecnicamente necessária, a retirada da retroescavadeira 

para execução dos serviços em oficina adequada da contratada, mediante prévio 

alinhamento com a fiscalização; 

i) os custos de transporte, retirada e devolução que forem atribuídos à contratada deverão 

estar contemplados no preço global; 

j) não haverá pagamento adicional de peças ou componentes que estejam abrangidos pelo 

objeto contratado; 

k) eventual problema totalmente estranho ao objeto deverá ser previamente comunicado à 

fiscalização e submetido à análise da Administração, não podendo ser executado ou 

cobrado automaticamente como parte da contratação; 

l) permanece aplicável a garantia mínima de 90 (noventa) dias; 

m) permanece o prazo de execução de até 15 (quinze) dias corridos, nos termos do Termo 

de Referência; 

n) permanece ratificado o valor de referência constante do processo, conforme 

manifestação da área competente da CELIC; e 

o) os esclarecimentos ora prestados devem ser considerados para fins de interpretação do 

Termo de Referência e de formação das propostas, preservando-se a isonomia entre os 

participantes, a vinculação ao instrumento convocatório e o julgamento objetivo. 

Por fim, considerando que a presente manifestação possui caráter esclarecedor e busca 

conferir maior precisão à interpretação do objeto, solicita-se que os esclarecimentos sejam 

incorporados à documentação da Dispensa Eletrônica nº 9088/2026 e divulgados no 
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sistema eletrônico, para conhecimento de todos os potenciais participantes, assegurando-se 

tratamento isonômico e transparência ao procedimento. 

 

Atenciosamente 

Sandro Roberto Schlindwein  
Assessor Técnico 
Subsecretaria do Parque Estadual de Exposições Assis Brasil 
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