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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA DA PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE
LICITACOES — CELIC

INFORMACAO n° 2112/2026/SPGG/CELIC/PROCSET

Porto Alegre, 24 de setembro de 2026.

Assunto: Consulta Juridica no PE n° 9183/2026. PIS. COFINS. Aliquotas efetivas.
Processo Administrativo: 25/1244-0031373-1

O DELIC/CELIC encaminha a esta Assessoria o expediente relativo ao Pregdo
Eletronico n® 9183/2026, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestacdo de servico de
digitador/preparador de documentos e supervisores, a ser executado
nas instalacdes do DETRAN/RS, em Porto Alegre, por meio de 56 postos de trabalho, conforme

anexo VI - Termo de Referéncia.

Conforme Informagao 503/2026 — DILISERV/DELIC/CELIC (fls. 1217/1219), a
Pregoeira relata que a licitante XCODE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA informou estar
submetida ao regime de tributagdo Lucro Real, com incidéncia ndo cumulativa de PIS/COFINS, tendo
utilizado em sua planilha de custos aliquotas tributdrias inferiores as usualmente consideradas,
notadamente em relacdo ao PIS e a COFINS. A pregoeira também informa que, em sede de diligéncia,
a empresa juntou documentacdo complementar, consistente em EFD Contribui¢des, memoria de

calculo, demonstrativos de apurac@o e notas explicativas acerca da metodologia adotada.

Assim, considerando as aliquotas de PIS e COFINS informada pela licitante na
planilha de custos e a documentagdo complementar apresentada, o DELIC encaminha os autos a esta
Assessoria para analise e manifestacdo quanto a legalidade das alteragdes promovidas pela licitante.

E o relatério.

1. Da necessidade de esclarecimento quanto ao regime tributario informado na

planilha

Av. Borges de Medeiros n° 1501, 2° andar — Telefone: (51) 3288-1160
CEP 90119-900 — Porto Alegre/RS — http://www.celic.rs.gov.br

25/09/2026 14:03:37 SPGG/ASJUR/CELIC/349558201 CONSULTA PIS COFINS - PRIORIDADE

25124400313731

1220



25124400313731

®» PROA = Il

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA DA PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE
LICITACOES — CELIC

Compulsando os autos, verifica-se da Ata da Sessdo do Pregdo Eletronico que a
empresa informou no chat que a empresa adota o regime cumulativo, com as aliquotas de 0,65% e

3,00%, conforme trecho abaixo colacionado:

sabre o PIS/COFINS houve alteracdo para a realidade da empresa conforme ECD; nossa
empresa recolhe pelo regime cumulativo 0,65 e 3,00

Nao obstante o informado, verifica-se que a planilha de custos apresentada pela
licitante refere regime de tributagdo “lucro real”, ao passo que, no montante C, parece ter sido adotado

o regime de “lucro presumido”:

- Fls. 996 ¢ 1001:

PLANILHA DE CUSTOS £ FORMACAD DE PRECOS DE SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAQ DE OBRA (ANEXO il - DECRETO
52768 de 15.12.2015)

PROCESSO! 25/1244-0031373-1 | REGIME DE TRIBUTACAO: LUCRO REAL
CITACAG/EDITAL 9183 ABERTURA.

- Fls. 998 e 1003:

MONTANTE C
Valor
' Tributos % Mensal/unidade
de serviga (RS)
1 |Ps 0,7305% 21,74
2 Jcorins 3,3700% 100,32
3 Jiss 56182% 167,20
4 fsimpLes™ 0,0000% 0,00
s Joutros (core) 0,0000% 0,00
Total de Tributos 5,7196% 289,26
@ valor
quese eps ) regrofos 53-8 5% do artigo 18 o Lei Complementor 123/2005, deverdo preenther
MEMORIA DE CALCULO DOS TRIBUTOS
Montante A Montante 8 Custo total por empregado TRIBUTOS LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDD
2.976,08 78,69 3.054,72 Pis 0,655 0,65%
[Coeticiente L. Real 1 0,0865 [ oss COFINS 3,00 3,00%
eosterte premmids 1 0,0865 | osaas 55 5,005 5,00%
Codt SIMPLES 1 0,0900 | os100 SIMPLES 0,005 0,00%
Outros (cpag} 0,005 0,00%
“ a 30,000
TaTAL BESH 8,65%
MONTANTE C
Valor
] Tributos ™ % Mensal/unidade
de servico (RS)
1 e 0,7193% 3756
2 Jcorins 3,3190% 173,35
3 Jiss 5,5331% 28891
4 [smpLes " 0,0000% 0,00
5 |outros (cPRs) 0,0000% 0,00
Total de Tril 9,5723% 499,82
] T
" SUMPLES que se enquadrarem nos e s nos pordgrafs 56-8 o 53.€ o artign 18 do Lei Complementar 123/2006, deversio preencher
MEMORIA DE CALCULO DOS TRIBUTOS.
Mantante A Montante B Custo total por empregada TRIBUTOS LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDO
522152 5692 5.278,44 Pis 0,65% 0,65%
[Coeficiente L. Real 1 0,085 [ osn3s COFING 3,00% 300%
[E— 1 0,0865 | 0,9135 185 5,00% 5,00%
‘Cout spLES 1 0,090 | 0,9100 SIMPLES 0,00% 0,00%
Qutros (CPRE) 0,00% 0,00%
“ fo 12meses e a0 00001 ae 00w
ToTAL 8,65% 865
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Compulsando a documentacdo apresentada pela licitante, verifica-se que a empresa

apresentou esclarecimentos quanto as aliquotas de PIS e COFINS dispostas na planilha, nos seguintes

termos (fls. 1066/1067):

2. Das aliquotas de PIS, COFINS e ISS constantes da Planilha de Custos e
Formacao de Precos

Esclarecemos que as aliquotas nominais de PIS (0,65%), COFINS (3,00%) e ISS
(5,00%), apuradas com base no regime de tributa¢do Lucro Real (para PIS/COFINS,

sob o regime de apuracdo cumulativo aplicavel a receita desta natureza) e na

legislagdo municipal de Porto Alegre/RS (para o ISS), permaneceram inalteradas em
todas as versées da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos apresentadas por esta
licitante.

Em refor¢o, encaminhamos em anexo o Recibo de Entrega da Escrituragdo Fiscal
Digital das Contribuig¢oes (EFD-Contribuigoes), referente ao primeiro e segundo

trimestre, que comprova a apuragdo efetiva de PIS e COFINS sob as aliquotas de

0,65% e 3,00%, respectivamente, no regime de apuracdo cumulativo.

(grifamos)

Considerando disposto na planilha de custos apresentada, que parece indicar o lucro

presumido no campo relativo ao montante C, bem como considerando que a empresa expressamente

refere o lucro real como regime tributario, tem-se que ndo restou esclarecido nos autos, sobretudo na

planilha de custos apresentada, qual regime de tributacdo, de fato, é informado e adotado pela licitante.

O esclarecimento se mostra pertinente para verificagao do disposto na planilha de custos,

especialmente considerando que, conforme estabelecido pelas Leis n° 10.637/2002 e n® 10.833/2003,

as pessoas juridicas submetidas ao regime de lucro real estio, em regra, sujeitas ao regime da nao

cumulatividade para PIS e COFINS, com aliquotas nominais de 1,65% ¢ 7,60%, respectivamente.

Ao passo que pessoas juridicas que pessoas juridicas submetidas ao Lucro Presumido, estdo, em

regra, associadas ao regime cumulativo, com aliquotas de PIS e COFINS, respectivamente de
0,65% e 3,00%.
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No caso dos autos, no entanto, a empresa informa em sua manifestacio estar
vinculada ao LUCRO REAL, adotando o regime cumulativo, com aliquotas em percentuais de
PIS e COFINS, respectivamente de 0,65% e 3,00%.

Pelo exposto, considerando que a planilha de custos parece indicar o Lucro Presumido no

campo relativo ao montante C, entende-se necessirio o esclarecimento quanto a divergéncia

pontuada em relacao a planilha de custos apresentada e a manifestacao da licitante.

Dessa forma, sugere-se seja promovida diligéncia junto a licitante para

esclarecimentos quanto ao pontuado. Ainda, observa-se que, caso a empresa esteja, de fato,

vinculada ao regime do lucro real, faz-se necessdrio que a empresa expressamente esclareca e

comprove, por meio de documentos pertinentes, a adocao do regime cumulativo, com as

aliquotas de 0,65% e 3,00%.

Ressalta-se a pregoeira que, na eventualidade de correcdes na planilha de custos,
necessario que seja verificado se foram mantidas as disposicoes ofertadas, observando que

restam vedadas eventuais modificacdes que ensejem a alteragio substancial da proposta.

2 -Da necessidade de analise técnica no caso concreto

Por oportuno, sendo esclarecida a divergéncia acima pontuada, ndo havendo alteragdo
substancial da proposta e, em sedo ratificado pela licitante sua vinculagdo ao regime tributario do
lucro real, com aliquotas de PIS e COFINS inferiores as aliquotas nominais usuais de 1,65% ¢ 7,60%,

faz-se necessaria a analise técnica da questdo suscitada.

Em situagdo de analise similar referente a adogao de aliquotas inferiores as aliquotas
nominais de PIS e COFINS na planilha de custos apresentadas pelas licitantes, observa-se que houve
anélise pela CAGE, que por meio da INFORMACAO CAGE/DCO N° 016/2026 (Processo SEI n°
26/2000-9005060-0) e da INFORMACAO CAGE/DCO N° 021/2026, emitida no PROAn® 26/1300-
0000730-7, também referida e adotada no Processo SEI n° 26/2000-9005060-0.
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No caso analisado pela CAGE por meio na INFORMACAO CAGE/DCO N° 016/2026,

contudo, a empresa referia vinculacdo ao Lucro Real, pelo regime ndo cumulativo, com aliquotas
inferiores as aliquotas nominais de PIS e COFINS, reduzindo a carga conjunta de 9,25% para 3,43%

(redugdo de aproximadamente 63%).

No presente caso, a licitante refere, até entdo, vincula¢do ao Lucro Real, pelo regime
cumulativo, com aliquotas nominais de PIS e COFINS, de 0,65% e 3,00%, reduzindo a carga conjunta
de 9,25%, normalmente associada ao Lucro Real, para 3,65% (redugdo de aproximadamente 60%).
Ocorre que, as aliquotas informadas pela licitante no presente caso, ao que parece, coincidem com as

aliquotas nominais, normalmente associadas ao regime da cumulatividade e ao Lucro Presumido.

Assim, visando a devida instrug@o processual; considerando que a questdo em tela, em
que pese verse sobre a analise da adequagdo das aliquotas informadas nas planilha de custos,
apresenta situacdo fatica diversa daquela ja analisada pela CAGE; visando a seguranga juridica da
presente contratagdo; bem com tendo em vista aspectos de ordem técnico-contabil que perpassam a
questdo; realizando-se a diligéncia complementar sugerida e as verificagdes também sugeridas a
Pregoeira quanto a ndo alteragdo substancial da proposta (o que visa a otimizar e subsidiar a analise
técnica), em persistindo, portanto, os fundamentos que ensejaram a presente consulta, sugere-se o
encaminhamento & CAGE para andlise e manifestagdo quanto a adequagdo das aliquotas de PIS e

COFINS informadas na planilha de custos.

Contudo, submete-se a consideragdo superior.

JORDANA GUTIERREZ E SILVA

Analista Juridica Setorial

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC.

CARLOS FREITAS ORELLANA

Coordenador Adjunto da Assessoria da Procuradoria Setorial junto a CELIC
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