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1. INTRODUCAO

A Matriz de Riscos, ou Matriz de Alocagdo de Riscos, constitui clausula contratual
destinada a identificar eventos supervenientes previsiveis e presumiveis capazes de afetar a execucdo
do objeto, definindo, de forma objetiva, a qual das partes compete prevenir, mitigar, suportar e tratar
0s respectivos efeitos contratuais. Na Lei n° 14.133/2021, essa disciplina encontra fundamento,
especialmente, nos arts. 6°, XXVII, 22 e 103, sendo obrigatdria nas contratagdes integradas e semi-
integradas. Sua funcdo ndo é apenas descrever incertezas, mas estabilizar a equacdo econémico-
financeira inicial do ajuste e fornecer parametro ex ante para a solugdo de pleitos, reequilibrios e
controvérsias durante a execucao.

A Matriz de Riscos contribui para dar maior clareza e previsibilidade a execucao
contratual, ao estabelecer, de forma antecipada, como cada evento relevante sera tratado e por quem
sera suportado. Com isso, reduzem-se ddvidas e interpretacdes divergentes ao longo da execucao,
permitindo que as partes atuem de maneira mais segura e coordenada diante de situacfes adversas. A
I6gica de alocacdo adotada privilegia a atribuigdo do risco a parte que detém melhores condigdes de
gerencia-lo, preveni-lo ou absorver seus efeitos, considerando aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos. Também se busca diferenciar, quando necessario, 0s riscos ligados as obrigacfes da
Administracdo daqueles relacionados as solugdes técnicas e ao desempenho assumido pelo
contratado, especialmente no @mbito do Regime de Contratacdo Integrada (RCI).

A presente Matriz foi consolidada a partir dos riscos identificados no mapa de riscos
da contratagdo, preservando aderéncia aos riscos identificados e convertendo-os em disciplina
contratual apropriada ao objeto. Permaneceram, portanto, os eventos de maior relevancia para prazo,
custo, qualidade, licenciamento, seguranca institucional, interfaces operacionais, geotecnia,
suprimentos e alterages legais. Riscos de planejamento foram mantidos quando projetam efeitos para
a fase executiva, e a redacdo foi harmonizada para uso contratual, com eliminacdo de redundancias,
detalhamento de materializagcdo e mitigacdo e definicdo de alocacdo compativel com a Lei n°
14.133/2021.
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2. METODOLOGIA DE ANALISE DE RISCOS
2.1. CONCEITOS BASICOS

A analise do risco se refere ao desenvolvimento da compreensdo sobre o risco e a

determinacdo do nivel do risco.

RISCO: Indicacdo clara e concisa do evento ou situacdo que pode causar impacto negativo na

execucdo do objeto contratual,

DESCRICAO: Explicacio detalhada do evento ou situacdo que pode causar impacto negativo na
execucdo do objeto. A descricdo do risco deve fornecer informagdes suficientes para entender a

natureza do risco e suas possiveis consequéncias;
PROBABILIDADE: Chance de um risco ocorrer;
IMPACTO: E o grau em que um risco pode afetar a contratago;

MITIGACAO: E uma acdo ou uma estratégia que pode ser implementada para reduzir a
probabilidade ou o impacto de um risco. Os mecanismos de mitigacdo de riscos sdo geralmente

desenvolvidos como parte de um plano de gerenciamento de riscos;
RISCO RESIDUAL: E o risco remanescente apds a adogao de medidas de mitigagdo de riscos;

ALOCACAO DE RESPONSABILIDADE PELO RISCO: Responsabilidade por gerenciar e

suportar 0 6nus decorrente da eventual ocorréncia do risco ao longo da execucédo contratual.

A classificacdo dos riscos € realizada em termos de probabilidade de ocorréncia e

potencial impacto. Para tanto, foram aplicadas as seguintes escalas de probabilidade e impacto.

Matriz de Riscos — DEAPS/SSPS « 4

15/04/2026 15:57:43 SSPS/DEAPS/5046386 PARA PROSSEGUIMENTO

23060200092099

256



9> PROA

O

Administrativos e-Gov

GOVERNO DO ESTADO
- RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE SISTEMAS
PENAL E SOCIOEDUCATIVO

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA PENAL E SOCIOEDUCATIVA

2.2. ESCALA DE PROBABILIDADE

Para a avaliacdo da probabilidade de ocorréncia dos riscos identificados, adota-se,
nesta matriz, abordagem quantitativa baseada em percentuais, sequindo a légica das faixas de
probabilidade adotadas pelo TCU 2020, porém adaptando a percentuais. Essa metodologia €é
compativel com a andlise quantitativa de riscos por meio de simulagcdo de Monte Carlo, permitindo a
precificacdo de riscos contratuais e o clculo de contingéncia técnica baseada em risco.

Nessa modelagem, a probabilidade passa a ser tratada como a chance estatistica de
materializacdo do evento de risco no horizonte temporal da contratacéo, sendo estimada, sempre que
possivel, com base em histdrico de empreendimentos similares, dados setoriais, julgamento
especializado, premissas de projeto e condigdes especificas do objeto. Dessa forma, o risco deixa de
ser apenas classificado em termos ordinais e passa a ser representado como variavel aleatoria
associada a uma distribuicdo de ocorréncia, viabilizando sua aplicagdo em modelos probabilisticos.

Para fins de consisténcia estatistica, evitam-se, como regra geral, probabilidades
extremas de 0% e 100%, salvo hipoteses deterministicas devidamente justificadas, uma vez que a

andlise quantitativa de riscos pressupde a existéncia de incerteza residual mensuravel.

DESCRICAO FREQUENCIA PESO
Acontece apenas em situacdes excepcionais. Nao ha histérico conhecido do
Raro henas em sfuacoes excep han 1% a 15%
evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua ocorréncia.
, O histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no prazo
Pouco provével . . P P q P >15% a 35%
associado ao objetivo.
, Repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha
Provavel . p . a . P g >35% a 60%
indicios que possa ocorrer nesse horizonte.
. . Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha
Muito provavel p P q 'p J >60% a 85%
muitos indicios que ocorrera nesse horizonte.
Praticamente - . . .
certo Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo. >85% a 95%

Fonte: Adaptado TCU (2020).

2.3. ESCALADE IMPACTO

Para a avaliagdo do impacto dos riscos identificados, adota-se escala quantitativa
baseada na variacdo potencial de custo incidente sobre o valor global do empreendimento ou do

contrato. Essa definicdo permite que a consequéncia do risco seja expressa em termos-economicos
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objetivos, aptos a monetizacdo, a simulacdo probabilistica e a apuracdo da exposicdo financeira
agregada da contratacéo.

Nesse modelo, o impacto corresponde & magnitude da consequéncia econémica
decorrente da materializacdo do evento de risco, sendo estimado como percentual incidente sobre o
valor global de referéncia da contratacdo, em niveis compativeis com a natureza, a abrangéncia e a
criticidade de cada risco identificado.

A adocdo dessa escala é particularmente relevante, pois permite fundamentar a
contingéncia técnica baseada em risco, entendida como resultado da modelagem probabilistica da
exposic¢do a eventos incertos, em consonancia com as boas praticas de cost risk analysis, especialmente
no que se refere a incorporacdo dos riscos na estruturacdo orcamentaria e na definicdo da matriz de
alocacao de riscos, conforme diretrizes da OT 06/2016 do IBRAOP.

23060200092099

DESCRICAO CARACTERIZACAO DO IMPACTO PESO
Compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos, ndo | até 0,5% do valor
Muito baixo | altera o alcance do objetivo/resultado. global do

empreendimento
Possui consequéncias reversiveis em curto e médio prazo com custos pouco | >0,5% a 2,0% do

Baixo significativos; compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo valor global do
impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado. empreendimento
Possui consequéncias reversiveis em curto e médio prazo com custos baixos; | >2,0% a 5,0% do

Médio compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado. valor global do
empreendimento

Possui consequéncias reversiveis em curto e médio prazo com custos altos; >5,0% a 10,0%
Alto compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado. do valor global do
empreendimento

Possui consequéncias irreversiveis ou com custos invidveis; compromete | acima de 10,0%
Muito Alto | totalmente ou quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado. do valor global do
empreendimento

Fonte: Adaptado TCU (2020).

Destaca-se, ainda, que, para fins desta Matriz de Riscos, as escalas de probabilidade e
impacto foram convertidas da modelagem semiquantitativa originalmente adotada no Mapa de Riscos,
nos termos acima definidos, com o objetivo de conferir maior aderéncia a natureza contratual do
instrumento e permitir sua aplicacdo em andlise quantitativa de riscos, inclusive por meio de:simulagéo
de Monte Carlo, para estimativa da exposi¢do econdmica da contratacdo e dos riscos passiveis de
remuneracdo a CONTRATADA a titulo de contingéncia técnica.
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3. CONTINGENCIA TECNICA

A contingéncia técnica corresponde a parcela destinada a absorver os efeitos
econdmicos dos riscos atribuidos & contratada e considerados passiveis de remuneragéo na matriz de
riscos, levando em conta a probabilidade de ocorréncia e o impacto financeiro dos eventos
efetivamente contemplados no calculo. Para sua estimativa, foram considerados riscos como eventos
climéticos, variagdes geotécnicas, interferéncias ndo previstas, falhas de fornecedores, acidentes,
greves, erros de execugdo e inadequagdes de projeto, de forma a mensurar, de modo estruturado, a
exposicdo econémica da contratada diante das incertezas da execucdo contratual. A apuracdo foi
realizada por simulacdo de Monte Carlo, adotando-se como referéncia o valor mediano (P50) de
5,03%, por representar parametro tecnicamente consistente para a precificagdo da parcela de risco
transferida e remunerada, sem afastar a possibilidade de resultados superiores em cenarios menos
provaveis.

Nos termos da Orientagdo Técnica IBR 006/2016 do Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas, essa contingéncia deve ser tratada no orgamento como taxa de risco, parcela
autdbnoma e ndo integrante do BDI, destinada a cobrir os énus financeiros decorrentes das
contingéncias expressamente alocadas a contratada; seu produto pelo custo global da obra
corresponde ao adicional de risco, que pode compor o or¢camento estimativo quando houver matriz
de riscos e calculo tecnicamente fundamentado. Assim, para a formacdo do preco maximo da
licitacdo, a contingéncia técnica deve ser aplicada sobre o custo global do empreendimento, em
separado do BDI, conforme a formula Oe = Cg X (1 + Tsoi + Tr), em que Oe = Orgamento estimativo;
Cy = Custo global do empreendimento; Tepi = Taxa de BDI; e Tr representa a taxa de risco
calculada a partir da matriz de riscos.

Abaixo, encontram-se relacionados 0s riscos atribuidos & contratada e considerados
passiveis de remuneracdo nesta matriz de riscos, cuja quantificagdo foi realizada mediante 10.000
(dez mil) simulacdes pelo método de Monte Carlo. Complementarmente, apresenta-se o0 histograma
da distribuicdo dos resultados, com destaque para o valor mediano (P50) adotado como-referéncia

para a contingéncia técnica.
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Faixa de Risco

4. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, a presente Matriz de Riscos, que representa um esforco de
organizacao e alocacdo objetiva dos principais eventos que podem repercutir na execugao contratual,
especialmente quanto a prazo, custo, qualidade e desempenho do objeto, buscando oferecer maior
clareza na distribuicdo de responsabilidades entre as partes e contribuir para a reducdo de incertezas,
pleitos e conflitos ao longo da execucdo, em conformidade com a Idgica da contratagdo integrada e
com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

Porto Alegre, 15 de abril de 2026.

Allison Irassoquy de Freitas
Analista da Policia Penal | ID: 5046386
Engenheiro Civil | CREA: RS249244
DEAPS/SSPS
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