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| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Penitenciaria Estadual de Caxias do Sul (PECS) enfrenta a necessidade de realizacdo de
servicos de hidrojateamento e sucgcdo na rede de esgoto, abrangendo a limpeza e
desobstrucdo dos dispositivos da rede, como caixas de gordura e tubulagdes internas.
Diversos trechos da rede apresentam acumulo de residuos e risco de obstrucdo, o que pode
comprometer o adequado escoamento dos efluentes e ocasionar transbordamentos,
refluxos e falhas no sistema hidrossanitario da unidade.

A situacdo demanda intervencdo, considerando que a manutencao de condi¢cSes sanitdrias
adequadas em estabelecimentos prisionais constitui responsabilidade do Estado, conforme
dispOe a Lein?7.210/1984 — Lei de Execucdo Penal (LEP), a qual assegura as pessoas privadas
de liberdade condi¢des minimas de higiene e saude.

Além disso, a execucdo adequada dos servicos de limpeza, desobstrucdo e manutencdo
preventiva e corretiva da rede de esgotamento sanitario € fundamental para a prevencdo
de impactos ambientais negativos, em consonancia com os principios de protecdo ambiental
e de saneamento bdasico estabelecidos pela Lei n? 11.445/2007, que institui a Politica
Nacional de Saneamento Basico.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de adocdo de medidas que assegurem a
manutencdo da funcionalidade do sistema de esgotamento sanitdrio da unidade prisional,
de forma continua, segura e ambientalmente adequada, conforme a demanda formalizada

no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD).

Il - PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

O 6rgdo demandante ndo possui o objeto contemplado em Plano de Contratagdes Anual.
Embora ainda ndo exista Plano de ContratacBes Anual (PCA) especifico para servicos e
obras/servicos de engenharia no dmbito deste 6rgdo, a contratacdo estd alinhada aos

instrumentos de planejamento estratégico maiores da instituicdo. Em especial, verifica-se
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aderéncia as diretrizes e objetivos previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA). Dessa forma,

a contratacdo pretendida contribui para o atendimento das metas estratégicas do 6rgdo,

respeitando o direcionamento previsto nos instrumentos de planejamento vigentes, ainda

que o PCA especifico para este tipo de objeto ndo tenha sido implementado.

Il — REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Apresentar Licenca de Operacdo atualizada e vigente para atividade de coleta e
transporte de residuos de esgotamento sanitario (CODRAM 4710,10/Resolucdo
CONSEMA 372/2018);

Apresentar Licenca de Operacdo atualizada e vigente do Empreendimento
responsavel pela destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
(Destinador);

Caso a empresa ndo seja responsavel pelo destino final dos residuos, apresentar
contrato firmado entre a empresa coletora/transportadora e a unidade responsavel
pelo recebimento dos residuos para tratamento e disposicdo final (Destinador), com
prazo minimo de 6 (seis) meses;

Registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, ou
no Conselho Regional de Quimica — CRQ ou no Conselho Regional de Biologia —
CRBio, em plena validade;

Comprovacao de que o licitante possui, em seu quadro técnico ou por meio de
vinculo contratual permitido em lei, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior devidamente reconhecido por um dos Conselho
citados no item anterior, detentor de atestado/registro de responsabilidade técnica
relativo a execucdo dos servicos da contratacao;

Atender a IN CELIC/SPGG 01/2025, que trata dos critérios de sustentabilidade.
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IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados encontram-se em consonancia com aqueles previstos no
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que instrui o processo, tendo como

referéncia o quantitativo total dos servigos, conforme segue:

e Até 220 metros lineares por trimestre de servico de hidrojateamento em tubulacdes,
canaletas cloacais e caixas de inspecdo das galerias que convergem para a rede,
demandando manutencdo e desobstrucdo com equipamento de alta pressao;

e Até 15 m3 por més de residuos provenientes de caixas de inspecdo, fossas e caixas
de gordura, incluindo a remogdo, transporte e descarte dos sélidos em local
devidamente licenciado.

Esses quantitativos podem variar em funcdo das condi¢des operacionais da rede, do uso
continuo e do crescimento do efetivo carcerario. Os quantitativos estimados ndo configuram
obrigacdao de consumo integral, servindo apenas como parametro para a estimativa da

contratacao.

V — LEVANTAMENTO DO MERCADO

Foi realizado levantamento exploratério de mercado com o objetivo de identificar as
alternativas tecnicamente viadveis para atendimento da necessidade de execucdo de servicos
de hidrojateamento e succdo, destinados a limpeza, desobstrucdo e remocdo de residuos
provenientes de redes de esgoto, fossas sépticas, caixas de gordura, caixas de inspecdo,
tubulagdes e demais estruturas sanitarias existentes na unidade prisional.

O levantamento concentrou-se na identificacdo de empresas especializadas e devidamente
licenciadas pelos 6érgdos ambientais competentes, aptas a realizar todas as etapas do

servico, incluindo a execucdo de hidrojateamento com equipamentos de alta pressao,
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sucg¢ao mecanizada de residuos liquidos e semissélidos por meio de caminh&es apropriados
(hidrovacuo ou similares), transporte dos residuos coletados e destinacdo final
ambientalmente adequada em unidades devidamente licenciadas.

Como resultado, identificaram-se as seguintes alternativas:

Alternativa A — Execucdo direta pela Policia Penal

Descricdo: Realizacdo dos servicos com recursos proprios da Policia Penal do Rio Grande do
Sul.

Pontos fortes: Maior autonomia administrativa e possibilidade de atendimento imediato das
demandas operacionais.

LimitacBes: A instituicdo ndo dispbe de caminhBes equipados com sistema de
hidrojateamento de alta pressdo e succdo a vacuo, tampouco de estrutura operacional,
licenciamento ambiental especifico ou equipe técnica especializada para execucdo segura e
adequada dos servicos. Além disso, inexiste infraestrutura propria para transporte e
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos removidos, o que torna a alternativa

tecnicamente e operacionalmente inviavel.

Alternativa B — Contratacdo de empresa especializada

Descricdo: Contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servicos de
hidrojateamento e sucgdo, utilizando equipamentos e veiculos apropriados, bem como
realizando o transporte e a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
gerados.

Pontos fortes: Execucdo por empresa tecnicamente habilitada, utilizacdo de equipamentos
adequados e licenciados, atendimento as exigéncias ambientais e sanitdrias aplicaveis, além
de maior eficiéncia e seguranca operacional na realizacdo dos servicos.

LimitacBes: Necessidade de formalizacdo de procedimento administrativo e previsdo

orcamentaria.
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Diante da anadlise realizada, conclui-se que a alternativa tecnicamente vidvel e
administrativamente adequada é a contratacdo de empresa especializada, considerando a
inexisténcia de estrutura propria apta a execucdo dos servicos e a necessidade de utilizagcdo
de equipamentos especificos, veiculos apropriados, licenciamento ambiental e destinacao
ambientalmente adequada dos residuos removidos.

Ademais, verifica-se que, na Administracdo PUblica em geral, os servicos de hidrojateamento
e succdo de sistemas sanitdrios constituem pratica usualmente terceirizada, em razdo da
necessidade de equipamentos especializados, logistica operacional prépria e destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos, o que torna a contratacdo de empresa

especializada a solucdo mais segura, eficiente e alinhada as boas praticas administrativas.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

Para a elaboracdo da estimativa de precos, utilizou-se o valor de uma contratacdo realizada
pela Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE) para objeto de caracteristicas
equivalentes — Contratacdao de empresa especializada, para o servico de hidrojateamento
e succdo, transporte e destinacdo final de residuos hidrossanitarios das tubulagdes de
esgoto, no Presidio Estadual de Lajeado — conforme o Processo Administrativo n® 23/0602-

0004977-0, cujos valores unitarios dos servicos constam como referéncia na tabela abaixo:

tem Servico Unidade de sztinnciltzgi Quantidade | Valor Total
¢ Medida (RS) Anual Anual (RS)

1 Hidrojateamento m 13,50 880 11.880,00
Sucgao m3 82,00 180 14.760,00

Total | 26.640,00
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Para a contratagao almejada, com base nesses parametros, projeta-se valor anual de
referéncia aproximado de RS 26.640,00 (vinte e seis mil, seiscentos e quarenta reais) no

periodo de um ano.

VIl — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada na execucgdo periodica dos
servicos de limpeza, desobstrucdo e succdo de residuos na rede de esgoto da unidade
prisional, mediante o uso de caminhdo combinado (hidrojateamento e sucg¢do), operado por
profissionais qualificados e com destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos.
A contratada serd responsavel por fornecer integralmente os equipamentos, mdo de obra,
insumos e materiais auxiliares necessarios a execucdo dos servicos, bem como pela
manutencdo preventiva e corretiva de seus equipamentos, garantindo continuidade e
eficiéncia na prestacdo dos servicos.

Os servicos deverdo ser executados conforme cronograma previamente definido e em
conformidade com as normas técnicas e ambientais vigentes, mediante apresentacao de
licengas, registros profissionais e comprovantes de destinacdo dos residuos, conforme a

legislacdo aplicavel.

VIII = JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O objeto da contratagdao apresenta natureza indivisivel, uma vez que o servico a ser
executado requer a mobilizacdo de equipamento especifico (caminhdo combinado de
hidrojateamento e sucgdo), cuja operacdao depende de equipe técnica qualificada e de

execugdo integrada.
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O fracionamento do objeto ndo se mostra vantajoso, pois poderia gerar aumento de custos
operacionais — decorrente da necessidade de mobilizacdo de diferentes empresas — além
de dificultar o controle técnico e administrativo da execucao.

Trata-se de um servico tecnicamente complexo, cuja eficiéncia depende da execucdo
continua e coordenada das etapas de hidrojateamento e succdo, impossibilitando a
separacdo em lotes ou parcelas sem prejuizo a efetividade dos servicos.

Assim, sob a 6tica da viabilidade técnica, econdmica e da eficiéncia da execucdo contratual,

0 objeto deve ser considerado indivisivel, ndo se recomendando o parcelamento.

IX— DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O servico de hidrojateamento e succ¢do visa restabelecer a plena funcionalidade da rede de
esgoto, prevenindo riscos sanitarios e emergéncias decorrentes de transbordamentos e
entupimentos. A execucdo periddica desses servicos contribui para o atendimento as
normas ambientais e legais, melhora as condic®es estruturais e de salubridade da unidade,

promovendo um ambiente prisional seguro, higienizado e operacionalmente estavel.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Ndo sdo necessarias medidas prévias a contratacao.
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XI - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ndo ha contratacdes correlatas ou interdependentes. Contudo, ressalta-se que esta em
tramitacdo o processo administrativo n® 23/0602-0006914-3, referente a contratacdo do

mesmo objeto por meio de processo licitatorio.

XIl - IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos de hidrojateamento e succdo pode gerar impactos ambientais
pontuais, principalmente em razdo do consumo de combustivel pelos equipamentos, do
manuseio e destinacdo de residuos provenientes das redes hidrossanitdrias e do risco de
contaminacdo do solo e das redes de drenagem durante a operacgao.

Esses impactos decorrem, sobretudo, da possibilidade de vazamentos acidentais,
derramamento de efluentes ou descarte inadequado dos materiais coletados, que podem
conter substancias organicas e residuos contaminantes. Tais situagOes, se ndo forem
devidamente controladas, podem comprometer o solo, a qualidade da dgua e o equilibrio
ambiental do entorno.

Com o objetivo de prevenir e mitigar esses riscos, devem ser observadas as seguintes
medidas:

e Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, garantindo que todo o material
coletado seja transportado e entregue a locais devidamente licenciados para
tratamento ou disposicdo final;

e Uso racional de recursos e combustivel, promovendo a eficiéncia operacional dos
equipamentos e a reducdo de emissdes atmosféricas;

e Adocdo de procedimentos de contencdo e seguranga, evitando vazamentos,

respingos e dispersdo de residuos durante a execucdo dos servicos;
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e Encaminhamento de materiais passiveis de reaproveitamento conforme praticas de
logistica reversa, quando aplicavel;
e Cumprimento integral das normas ambientais e de seguranca, com
acompanhamento técnico durante toda a execucdo contratual.
Essas agdes asseguram que o servico seja realizado de forma ambientalmente responsavel,
em conformidade com a legislacdo vigente, alinhado aos principios de sustentabilidade e
preservacdo dos recursos naturais, minimizando riscos e garantindo a integridade das

instalacdes e do meio ambiente.

XIll - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A administracdo ndo dispde de equipamentos, equipe técnica especializada nem
licenciamento ambiental para executar internamente os servicos de hidrojateamento e
succdo. Assim, torna-se necessaria a contratacdo de empresa especializada, capaz de
garantir a limpeza, manutencdo preventiva e corretiva da rede de esgoto, assegurando
condi¢cdes minimas de salubridade e a continuidade dos servicos essenciais de higiene e

saneamento.




