ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
TOPOGRAFIA

O objetivo deste estudo técnico preliminar é o credenciamento de Pessoas Juridicas
fundamentado no art. 79 da Lei 14.133/2021, que permite a contratacao de todos os
interessados que preencham os requisitos, para contratagao de servigos de topografia,
conforme demanda. A SOP podera contratar levantamento topografico para um ou mais
locais, conforme necessario, de modo que a execucao dos servicos esteja em
conformidade com as normativas técnicas vigentes e demais especificagbes. As
contratagbes visam atender as necessidades de manutengéo, ampliagao, regularizacao,
implantacdo e construgdo de prédios publicos estaduais, bem como subsidiar a
elaboracédo de estudos técnicos, projetos de arquitetura e engenharia e demais acdes
sob sua responsabilidade.

RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DO ETP
Nome: Jodo Pedro Canal Liberali

Telefone: 3288-5600

E-mail: joao-liberali@sop.rs.gov.br

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Obras Publicas do Estado do Rio Grande do Sul possui demanda
continua e recorrente por servigos de topografia, destinados prioritariamente a subsidiar
intervengdes em escolas estaduais, sem prejuizo do atendimento a outras edifica¢des
publicas, como delegacias, unidades administrativas e demais prédios sob
responsabilidade do Estado.

Esses servicos constituem etapa técnica indispensavel a elaboracdo de estudos,
projetos de arquitetura e engenharia e a execugdo de obras publicas, em razdo da
variabilidade geométrica e altimétrica dos terrenos e da exigéncia de informacdes
planialtimétricas e cadastrais precisas, fundamentais para a adequada concepgao,
compatibilizacdo e implantacdo das solu¢des projetuais e construtivas, contribuindo
para a seguranga técnica, o desempenho funcional e a economicidade das
intervengdes, com mitigagdo de riscos de erros de projeto, retrabalhos e sobrecustos na
execucgao das obras publicas.

No &mbito da politica educacional estadual, as investigagoes dos terrenos destinam-
se, em especial, a subsidiar a ampliagdo de aproximadamente 102 escolas
estaduais, numero estimativo e ndo exaustivo, incluindo unidades localizadas em
territorios indigenas, bem como a implementacao do modelo de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI) em escolas existentes, por meio de ampliagdes, adequacdes e
reconfiguracgoes fisicas necessarias ao atendimento desse modelo, em todas as regides
do Estado. Tais intervencbes demandam solucdes técnicas compativeis com distintos
contextos territoriais € geométricos, exigindo levantamentos topograficos adequados
como condigao prévia a viabilidade dos projetos e a correta implantagao das edificagdes
e infraestruturas.
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Somam-se a essas demandas aquelas decorrentes de eventos climaticos extremos
ocorridos nos anos de 2023 e 2024, que intensificaram a necessidade de intervengoes
em edificacdes publicas, tanto para agdes de recuperacao e reconstrugdo quanto para
a adaptagao de solugdes projetuais voltadas a mitigagéo de riscos futuros, ampliando o
volume, a urgéncia e a dispersdo territorial das solicitagbes por servicos de
levantamento topografico.

Nesse contexto, a realizagédo de levantamento topografico constitui etapa técnica
essencial para a caracterizagdo precisa dos terrenos e areas de intervencao,
subsidiando decisbes relativas a implantacdo das edificagbes, definicdo de acessos,
cotas, drenagem, movimentagao de terra e demais aspectos técnicos relevantes, bem
como a tomada de decisdes técnicas qualificadas no dmbito dos projetos e obras
publicas.

A demanda, portanto, ndo se apresenta de forma pontual ou estanque, mas
caracteriza se como um fluxo continuo, recorrente e volumoso, distribuido por
todo o territério estadual e, em muitos casos, simultianeo, cuja adequada resposta
depende da capacidade da Administragcao em realizar levantamentos topograficos
de maneira tempestiva, coordenada e tecnicamente padronizada.

Diante desse cenario, a Secretaria de Obras Publicas deve adotar solugao contratual
compativel com a complexidade logistica, a dispersao territorial e a urgéncia temporal
dessas demandas, assegurando celeridade, isonomia, capilaridade de atendimento
e capacidade operacional para o atendimento simultaneo de miuiltiplas frentes de
servigo, em consonancia com o interesse publico e com os principios que regem
a Administragao Publica.

Parte das demandas de servigos de topografia a serem atendidas por meio do presente
credenciamento refere-se a regularizagdo de iméveis publicos estaduais, demandando
a realizacdo de levantamentos planialtimétricos cadastrais e georreferenciados,
elaborados em conformidade com a legislacdo registral vigente, com vistas a
regularizacao e atualizagdo das matriculas de areas pertencentes ao Estado.

Il - PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacido de servigcos de topografia, em razdo de sua natureza técnica,
especializada e executada sob demanda, apresenta limitagdes quanto a previsao
detalhada e quantitativa prévia no Plano de Contratagdées Anual, especialmente
no que se refere a localizagao das intervengoes, a extensao das areas a serem
levantadas, ao tipo de levantamento e as metodologias a serem aplicadas, as
quais dependem de condicionantes técnicas especificas de cada demanda.

Ressalta-se que a identificagdo prévia de unidades escolares no planejamento setorial
nao implica previsibilidade quanto a efetiva necessidade, ao quantitativo ou as
caracteristicas técnicas dos levantamentos topograficos, os quais dependem de
avaliacOes especificas de cada edificagao e intervencao.
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No ambito do planejamento da Secretaria de Obras Publicas, é possivel identificar, de
forma agregada, a materialidade, a recorréncia e a dispersao territorial das demandas
por servigcos de levantamento topografico. Registros administrativos recentes, no
contexto do Edital de Credenciamento de Projetos n° 001/2025, no qual os
levantamentos topograficos configuram servigo técnico complementar a
elaboragao de projetos, evidenciaram a realizagdao de servicos em 51 municipios
distintos do Estado, envolvendo diferentes tipologias de empreendimentos
publicos, com predomindncia de intervengées em edificagées escolares, sem
prejuizo de demandas associadas a outros prédios publicos estaduais. Nesse
contexto, os servigos de topografia representaram investimento global da ordem
de R$ 423.316,18. A recorréncia, a ampliagdo do volume e a dispersao territorial
dessas demandas evidenciam a necessidade de tratar os servigos de topografia
como objeto contratual autébnomo (contratagdo com edital especifico), de modo a
conferir maior flexibilidade operacional e celeridade ao atendimento das
necessidades da Administragao.

Observa-se que parcela significativa das demandas esteve vinculada a intervengdes em
edificagcdes escolares, especialmente obras de ampliagdo e adequagdo para
implantacdo de quadras esportivas. Somam-se a essas demandas aquelas decorrentes
de eventos climaticos extremos ocorridos nos anos de 2023 e 2024, que ensejaram
acdes de recuperacdo, adaptacédo e resposta a desastres, incluindo a implantagéo dos
Centros Regionais de Gestéo Integrada de Riscos e Desastres (CRGIRDs) em nove
municipios do Estado, ampliando o volume, a diversidade e a dispersao territorial das
solicitagdes por servigos de topografia.

Ressalta-se, ainda, que, embora a Secretaria de Obras Publicas possua experiéncia na
adocgdo do instituto do credenciamento para outras naturezas de servigos técnicos,
trata-se do primeiro processo estruturado especificamente para a contratagao
autéonoma de servigos de topografia, inexistindo série histérica padronizada que
permita a consolidagao prévia de quantitativos técnicos globais enquanto objeto
contratual independente.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao exige a prestacdo de servigos técnicos especializados de engenharia, a
serem executados por Pessoas Juridicas legalmente habilitadas, com capacidade
técnica e operacional compativel com a execugao de servigos de topografia, observadas
as diretrizes técnicas e administrativas estabelecidas pela Secretaria de Obras Publicas.

Os servigos compreendem, conforme a necessidade de cada demanda, a realizagéo de
levantamentos planialtimétricos, planialtimétricos cadastrais e georreferenciados, bem
como servicos de apoio topografico a projetos e obras, podendo ser adotadas
metodologias e tecnologias compativeis com a finalidade do levantamento, tais como
estacdo total, sistemas GNSS geodésico, dentre outros. A execucdo dos servigos
devera observar, em todos o0s casos, as normas técnicas vigentes da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, o sistema geodésico oficial e os referenciais
cartograficos adotados pela Administracao.
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A definicdo dos métodos e tecnologias de levantamento sera orientada por critérios
técnicos, considerando a finalidade do servico, as caracteristicas do terreno, a extensao
da area, o nivel de precisédo requerido e a compatibilidade com os produtos técnicos
esperados, de modo a assegurar a padronizagdo das informagdes topograficas, a
comparabilidade entre levantamentos e a adequada integracdo com projetos de
arquitetura e engenharia, sem prejuizo da adog¢do de metodologias complementares
quando tecnicamente justificadas e expressamente autorizadas.

Nos casos em que os servicos possuam finalidade registral, especialmente aqueles
envolvendo imdveis rurais, poderao ser exigidos produtos técnicos compativeis com a
legislacdo especifica, inclusive certificagao junto ao INCRA, quando aplicavel, conforme
definido na respectiva Ordem de Atendimento Técnico — OAT.

Constituem requisitos essenciais da contratacgéo:

e execucgao dos servicos de topografia em conformidade com as normas técnicas
aplicaveis e com as diretrizes definidas pela Administracéao;

e registro fiel, completo e consistente dos dados obtidos em campo, incluindo
informacdes planimétricas, altimétricas e cadastrais, conforme a natureza da
demanda;

e elaboracao de produtos técnicos compativeis com a finalidade do levantamento,
aptos a subsidiar estudos, projetos, obras publicas e quando aplicavel,
procedimento de natureza registral;

e atuacao por equipe técnica legalmente habilitada, sob responsabilidade de
profissional registrado no conselho profissional competente;

e emissdao do respectivo registro de responsabilidade técnica, nos termos da
legislacao aplicavel.

Todos os produtos, registros e resultados técnicos estardo sujeitos a verificacao,
validacado e aceite pela fiscalizagdo técnica da Administragdo, como condicdo para a
medi¢do e o pagamento dos servigos.

Os requisitos estabelecidos visam assegurar a padronizagao técnica dos servigos, a
confiabilidade dos resultados obtidos, a seguranga juridica das contratagbes e a
adequada utilizacdo das informacbGes geotécnicas nas decisdes técnicas da
Administragao Publica.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os registros administrativos referentes ao exercicio de 2025, no contexto do Edital de
Credenciamento de Projetos n® 001/2025, permitem caracterizar a ordem de grandeza
e a recorréncia das demandas por levantamentos topograficos.

No referido periodo, os levantamentos topograficos foram realizados em 72 locais
distintos, distribuidos em 51 municipios, totalizando 78,10 hectares e
investimento da ordem de R$ 423.316,18. Embora esses dados nao configurem
série historica padronizada, constituem referéncia técnica suficiente para a
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compreensao do comportamento médio das demandas e para o dimensionamento
preliminar da contratagao.

Ressalta-se que, em razdo da natureza sob demanda da contratagéo, as quantidades a
serem executadas nao sao previamente fixadas. Cada necessidade sera formalizada
caso a caso, por meio da emissdo de Ordens de Atendimento Técnico — OAT, que
estabelecerao, conforme as caracteristicas especificas de cada intervengéo:

e a area estimada a ser levantada, enquadrada na faixa de metragem
correspondente;

¢ 0 tipo de levantamento topografico a ser executado;

¢ a metodologia e a tecnologia de levantamento autorizadas;

e alocalizag&o dos servicos e as condigdes operacionais relevantes.

Deve-se ressaltar que os servigos de topografia atendem a finalidades distintas e que a
delimitacdo exata da area a ser levantada somente se confirma apds a execucio dos
trabalhos em campo. Diante disso, a Secretaria de Obras Publicas adotara a
organizacgao dos servigcos por faixas de area, de modo a absorver variagdes razoaveis
no quantitativo estimado de cada local. Essa sistematica assegura a adequada
mensuracdo e remuneragao dos servigcos, evitando a necessidade de revisdo da
respectiva Ordem de Atendimento Técnico — OAT em decorréncia de ajustes marginais
de area.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento de mercado
de natureza qualitativa e comparativa, considerando as praticas usualmente adotadas
pela Administragao Publica, as condi¢gdes de oferta de servigos de topografia no Estado
do Rio Grande do Sul e as caracteristicas técnicas, operacionais e logisticas inerentes
a esse tipo de servigo.

A analise teve por objetivo identificar as alternativas de contratacao disponiveis e
compreender suas caracteristicas, potencialidades e limitacbes frente a demandas
continuas, sob demanda, territorialmente dispersas e, em muitos casos, simultaneas,
associadas a projetos e obras publicas sob responsabilidade da Secretaria de Obras
Publicas. No ambito desse levantamento, foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Contratagao por meio de Ata de Registro de Precos

A Ata de Registro de Pregos constitui instrumento amplamente utilizado pela
Administracao Publica para aquisi¢des recorrentes, permitindo a contratacao conforme
a necessidade, mediante precos previamente registrados em processo licitatério
competitivo. Sua aplicagao mostra-se especialmente adequada em contextos nos quais
ha padronizagédo do objeto, previsibilidade relativa de quantitativos e possibilidade de
obtengdo de ganhos de escala.

No caso dos servicos de topografia, observa-se que a demanda pode apresentar
variacao significativa quanto a localizagdo das intervencgbes, a extensao das areas a
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serem levantadas, ao tipo de levantamento requerido (planialtimétrico, cadastral,
georreferenciado ou apoio topografico), as metodologias e tecnologias aplicaveis, bem
como as condi¢cbes de acesso e a logistica de execucgdo, elementos que impactam
diretamente a operacionalizacdo do modelo. Além disso, a execugdo dos servigos
depende da disponibilidade operacional dos prestadores, especialmente em cenarios
de simultaneidade de demandas em diferentes regides.

b) Contratagado pontual por meio de licitagao tradicional

A contratacdo pontual por meio de licitagdo convencional permite a selegdo de
prestadores com base em critérios competitivos, sendo usualmente aplicada para
objetos delimitados e com escopo previamente definido. Esse modelo favorece o
controle contratual concentrado e pode ser adequado quando a execugao ocorre de
forma sequencial ou em numero reduzido de frentes de servigo.

Para os servicos de topografia, entretanto, verifica-se que a execucgao esta fortemente
condicionada a fatores logisticos locais e a capacidade de mobilizagdo simultdnea de
equipes e equipamentos, o que pode exigir elevado grau de disponibilidade operacional
por parte do(s) contratado(s), especialmente em contextos de dispersao territorial das
demandas.

c) Credenciamento de pessoas juridicas especializadas

O credenciamento de empresas especializadas em topografia configura alternativa que
permite a manutencao de multiplos prestadores previamente habilitados, sob condicdes
técnicas e econbmicas padronizadas, possibilitando a contratacdo sob demanda,
conforme a necessidade especifica de cada intervencao.

Esse modelo admite a coexisténcia de diversos vinculos contratuais ativos, favorecendo
a flexibilidade operacional, a celeridade administrativa e a possibilidade de atendimento
simultaneo de multiplas frentes de servigo, sem exclusividade entre os prestadores. A
padronizagao técnica e de pregos, associada a critérios objetivos de medicado e
pagamento, constitui elemento central para a operacionalizacdo desse modelo.

O levantamento de mercado indica, ainda, que os valores praticados para os servigos
de topografia variam principalmente em funcdo de fatores técnicos e operacionais —
tais como a extensdo da area a ser levantada, o tipo € o nivel de detalhamento do
levantamento, as metodologias e tecnologias empregadas, bem como as condigdes de
acesso e de logistica.

VI — ESTIMATIVA DE PREGO DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada por meio de composigoes
proprias, tendo como referéncia as composi¢cées do SINAPI, data-base 01/2026,
tanto para os servigos de topografia quanto para a mobilizagdo e deslocamento
de equipes e equipamentos. A mao de obra considera encargos sociais de
112,84%, e todos os prec¢os incluem BDI de 22,12%.
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Para fins de estruturacao da solucao, optou-se por adotar parcela fixa e padronizada de
mobilizacdo e desmobilizacdo por Ordem de Atendimento Técnico — OAT, em
substituicdo ao modelo anteriormente baseado em faixas de distancia percorrida. Essa
alteragdo metodoldgica decorre da necessidade de simplificagdo operacional, maior
previsibilidade orgamentaria e redugdo da complexidade na gestdo contratual,
considerando que, no ambito do credenciamento, é admitida a realizagdo de campanhas
técnicas com a reunido de multiplos locais de execucdo em uma mesma OAT.

A adocao de valor fixo por OAT elimina a necessidade de apuragao individualizada de
distancias percorridas, reduz controvérsias quanto as medi¢des e evita a fragmentacéo
indevida de demandas. A mobilizagao sera considerada uma unica vez por OAT,
independentemente do numero de municipios ou locais atendidos.

A formagao dos precgos considera as variaveis inerentes aos servigos de topografia, tais
como:

e a extensdo da area efetivamente levantada, usualmente expressa em metros
quadrados ou hectares;

e 0 nivel de detalhamento requerido, em conformidade com os parametros
técnicos definidos nas normas aplicaveis;

e as condigdes de acesso e logistica de execugao;

e 0s custos de mobilizagdo e deslocamento;

e as metodologias e tecnologias empregadas;

e as caracteristicas especificas de cada intervencgéo.

Com base nos dados analisados do Edital n® 001/2025, identificou-se preco médio da
ordem de R$ 0,40 (quarenta centavos) por metro quadrado de levantamento
topografico. Considerando-se, a titulo meramente referencial, que os levantamentos
realizados apresentam area média aproximada de 1 hectare (10.000 m?3), obtém-se
valor estimado de R$ 4.000,00 por levantamento, podendo ocorrer variagbes
relevantes em funcdo da complexidade técnica ou das condi¢cdes especificas de
execucao.

A esse valor-base (servigco de campo) serdo acrescidos, conforme o modelo proposto,
os custos de mobilizagdo e desmobilizacdo e a as atividades de escritdrio
(processamento, analise e representacao técnica), definidos em funcdo da dimensao
das areas, da possibilidade de agrupamento de locais em campanhas de topografia e
das condi¢des especificas de cada contratacao.

A partir dessa modelagem, estima-se valor médio por levantamento da ordem de
R$ 5.300,00, considerando a estrutura completa de custos aplicavel ao cenario
ordinario de execucao.

Nesse contexto, considerando-se apenas a perspectiva de ampliacio das
demandas decorrentes de intervengdées previstas em aproximadamente 102
unidades escolares, estima-se que essas intervengdoes possam representar
despesa aproximada de R$ 620.000,00, a depender das caracteristicas técnicas,
logisticas e territoriais de cada local.
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Deve-se considerar, ainda, a possibilidade de a Administragdo agrupar multiplos
levantamentos em uma mesma Ordem de Atendimento Técnico — OAT, estratégia
que pode contribuir para maior racionalizagcdo operacional e otimizagcao dos
custos de mobilizagao e execugao dos servigos.

Em razdo da natureza sob demanda da contratacdo e da possibilidade de diferentes
servigos serem reunidos em um mesmo contrato, ndo € possivel a fixacado prévia de
valor global para cada contratagdo. A demanda sera formalizada por meio da emissao
de Ordens de Atendimento Técnico — OAT, que definirdo os parametros técnicos e
operacionais aplicaveis a cada intervencdo especifica, servindo de base para a
apuracao do custo final correspondente.

A medicdo e o pagamento serdo realizados com base nos quantitativos efetivamente
executados, observadas as faixas de metragem aplicaveis, devidamente medidos e
aprovados pela fiscalizacao técnica da Administracdo, em conformidade com o regime
de empreitada por prego unitario.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao adotada consiste na contratagao, por meio de credenciamento, de Pessoas
Juridicas especializadas na execugao de servicos de topografia, a serem demandados
conforme as necessidades técnicas da Secretaria de Obras Publicas do Estado do Rio
Grande do Sul, em consonancia com a natureza continua, variavel e territorialmente
dispersa das demandas identificadas.

A analise das alternativas disponiveis evidenciou que, enquanto em determinadas
contratagoes publicas a centralizagao da execugdo em um unico prestador pode
favorecer o controle administrativo e o ganho de escala, no presente caso ocorre
situagdo inversa. A concentragio da execugdao em numero restrito de
fornecedores representa fator de ineficiéncia e risco operacional, na medida em
que limita a capacidade de resposta da Administracao diante da simultaneidade
de demandas, da dispersao territorial das intervengdes e da necessidade de
atendimento tempestivo a projetos e obras publicas prioritarias.

Nesse contexto, o credenciamento revela-se o instrumento mais adequado para
alinhar o modelo contratual a natureza da demanda, privilegiando a
disponibilidade operacional. A solugao adotada ndo busca a selegciao de um tnico
fornecedor ou de um conjunto restrito de vencedores, mas sim a manutengao de
multiplos vinculos contratuais ativos, aptos a absorver a variabilidade e a
dindmica das necessidades da Administragao.

A solugéo foi estruturada para permitir a contratagado sob demanda, por meio da emissao
de Ordens de Atendimento Técnico — OAT, que definirdo, para cada intervengao
especifica, o escopo autorizado, a metodologia e tipologia de levantamento, os
quantitativos estimados, a localizagdo dos servigos e os prazos de execucdo. Esse
mecanismo assegura a adequada vinculagdo técnica e administrativa de cada
contratagao, preservando o controle pela Administracao e a aderéncia as necessidades
concretas de cada empreendimento.
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O modelo de credenciamento possibilita a participagdo continua de empresas
habilitadas, sem exclusividade, observados os critérios técnicos, os pre¢os unitarios
previamente definidos e os mecanismos de controle, fiscalizagdo, medicdo e pagamento
estabelecidos no Termo de Referéncia. O chamamento das empresas credenciadas
para execugao dos servigos observara critério objetivo, consistente na ordem de
habilitagdo no credenciamento, condicionada a verificagdo prévia da
disponibilidade operacional do prestador no momento da demanda, em
consonancia com os principios da isonomia, da transparéncia e da eficiéncia
administrativa.

Ao adotar a logica de adeséo, propria do credenciamento, a Administragédo substitui a
I6gica competitiva excludente tipica das licitagdes tradicionais por um modelo que
valoriza a disponibilidade e a capacidade operacional do mercado, sem prejuizo do
controle técnico e administrativo da execucgéo contratual.

O interesse publico, no presente caso, nao reside na obtengdo de uma Unica proposta
mais vantajosa para a execug¢ao integral do objeto, mas sim na garantia de continuidade
do servigo, atendimento imediato, capilaridade territorial e mitigagcdo de riscos
operacionais, condigcbes que ndo seriam plenamente asseguradas por um unico
contratado ou por nimero reduzido de prestadores selecionados por meio de licitagéo
convencional.

No que se refere a abrangéncia territorial, a analise de mercado indica a existéncia de
empresas de topografia distribuidas em diferentes regides do Estado. Ainda assim,
considerando a dindmica das demandas e a necessidade de assegurar atendimento
continuo e tempestivo, a solugao proposta adota abrangéncia estadual Unica, permitindo
que todas as empresas credenciadas possam atuar em qualquer regido. Tal
configuragdo amplia o acesso da Administragdo a capacidade produtiva disponivel no
mercado e mitiga o risco de descontinuidade na prestagao dos servigos em regidées com
menor oferta local.

As eventuais diferengas logisticas decorrentes da localizagdo dos prestadores sao
adequadamente tratadas por meio de critérios objetivos de formacgédo de precos, que
contemplam deslocamento considerando quilometragem média, bem como pela
possibilidade de planejamento de campanhas de topografia, conforme as caracteristicas
especificas de cada demanda.

Ressalta-se, ainda, que a adog&o do credenciamento para a contratagdo de servigos
técnicos especializados e executados sob demanda encontra precedentes em outras
instituicdes publicas de perfil técnico-operacional semelhante, notadamente em
entidades do setor de infraestrutura e saneamento, a exemplo de consoércios
intermunicipais e companhias estaduais, como a Convales, Secretaria da Educacao da
Bahia, EMAP/MA. Em tais contextos, o credenciamento tem sido utilizado como
instrumento apto a assegurar capilaridade territorial, disponibilidade operacional e
continuidade na prestacao de servigos técnicos, especialmente em cenarios de
demandas simultaneas e territorialmente dispersas. A referéncia a essas experiéncias
possui carater meramente ilustrativo e contextual, ndo substituindo a fundamentagéao
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técnica e juridica especifica desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, a qual se
apoia nas caracteristicas concretas da demanda e no interesse publico a ser atendido.

Dessa forma, a solugao adotada consolida um modelo contratual flexivel, eficiente
e tecnicamente aderente as necessidades da Secretaria de Obras Publicas,
assegurando capacidade de resposta compativel com a complexidade logistica, a
dispersao territorial e a urgéncia temporal das demandas, em plena consonancia
com o interesse publico e com o marco legal vigente.

VIl - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O objeto da contratacdo ndo comporta parcelamento em lotes previamente definidos,
uma vez que os servicos de topografia apresentam natureza pontual, variavel e
tecnicamente condicionada, sendo demandados conforme as necessidades especificas
de cada projeto, obra ou intervencao sob responsabilidade da Secretaria de Obras
Publicas.

A contratagcdo ndo se estrutura a partir de um quantitativo global ou continuo
previamente estabelecido, mas sim por meio de contratacbes individualizadas,
formalizadas conforme a ocorréncia da necessidade técnica, mediante a emissao de
Ordens de Atendimento Técnico — OAT. Cada OAT define, de forma especifica e
autbnoma, o escopo autorizado, os quantitativos estimados, a metodologia de execucgao
e a localizacao dos servigos, constituindo unidade de execucéo, e nao parcelamento do
objeto.

O modelo de credenciamento adotado permite a execucao paralela e ndo
excludente do objeto por multiplas Pessoas Juridicas previamente habilitadas,
sem exclusividade, assegurando ampla concorréncia, isonomia e atendimento
eficiente as demandas distribuidas no tempo e no territério estadual, sem a
necessidade de fracionamento artificial do objeto ou da instauragao de novos
processos licitatérios a cada demanda.

A eventual fragmentacdo do objeto em lotes fixos ou regionais mostrar-se-ia
incompativel com a natureza técnica e imprevisivel das demandas, além de
comprometer a flexibilidade operacional, a capilaridade territorial e a celeridade
administrativa buscadas com o credenciamento, sem agregar ganhos relevantes a
competitividade ou a eficiéncia da contratacgao.

Assim, a adog¢ao do credenciamento ndo configura parcelamento indevido do objeto,
mas sim mecanismo legitimo de organizacdo administrativa que viabiliza a execucao
sob demanda, com padronizagao técnica, critérios objetivos de contratacdo, controle
administrativo e fiscalizagéo efetiva pela Administragao.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se alcancgar os seguintes resultados:
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e obtencdo de informacgbdes topograficas confidveis, precisas e tecnicamente
adequadas, produzidas em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, os
referenciais cartograficos oficiais e as diretrizes da Administracdo, aptas a
subsidiar estudos técnicos, projetos de arquitetura e engenharia e a
execucgao de obras publicas;

¢ reducao de riscos técnicos nas fases de concepc¢ao, projeto e execugao,
com mitigagdo de erros de implantagdo, incompatibilidades, retrabalhos e
aditivos decorrentes de insuficiéncia ou inadequacdo de informacgdes
planialtimétricas e cadastrais;

e qualificagdo do processo de elaboragdao de projetos de arquitetura e
engenharia, com maior precisdo técnica, melhor compatibilizacdo entre
disciplinas e decisbes mais seguras quanto a implantacdo das edificacoes,
definicdo de cotas, acessos, drenagem e demais condicionantes fisicas do
terreno;

e asseguramento de celeridade, continuidade e capacidade de resposta da
Administragcao, por meio de modelo contratual que possibilite a formalizacao
das contratacées em prazo estimado de até 30 (trinta) dias, contado a partir do
aceite da Ordem de Atendimento Técnico — OAT pela empresa credenciada,
bem como a execucgéo dos servigcos em prazo igualmente estimado de até 30
(trinta) dias, conforme as caracteristicas de cada demanda;

¢ viabilizagdao de contratag6es e execugdes em tempo reduzido, compativeis
com a urgéncia e a simultaneidade das demandas da Secretaria de Obras
Publicas, especialmente aquelas associadas a politicas publicas prioritarias e a
intervengdes em edificagdes essenciais;

e padronizacao dos critérios técnicos, de medicao e de pagamento, com
definicdo prévia de parémetros objetivos, conferindo maior transparéncia,
previsibilidade, isonomia e seguranga juridica as contratacoes;

¢ otimizacdao do uso dos recursos publicos, por meio de contratagcdao sob
demanda, com pagamento restrito aos servicos efetivamente executados,
possibilidade de planejamento de campanhas de topografia e adequada
absorgao das variaveis logisticas, resultando em maior eficiéncia econdmico-
operacional;

e reducdo do risco de descontinuidade dos servigcos, mediante acesso
ampliado a capacidade produtiva do mercado e manutencdo de multiplos
prestadores aptos a execucgéo simultdnea das atividades;

o fortalecimento da governanga e do controle administrativo, com maior
rastreabilidade das contratacdes, clara vinculagdo entre demanda técnica,
formalizacdo contratual e execucdo dos servigos, e fiscalizagao efetiva dos
resultados entregues.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para assegurar a adequada execucao e gestao das contratagées decorrentes do
credenciamento, a Administragao adotara providéncias prévias voltadas a correta
identificacdo das demandas, a padronizagcao dos procedimentos e ao efetivo
controle da execugao dos servigos.
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Previamente a emissdo de cada Ordem de Atendimento Técnico — OAT, os
Departamentos Técnicos competentes procederao a caracterizagdo da necessidade, a
definicdo do escopo especifico dos servicos e a delimitacao preliminar da area de
intervencao, incluindo a indicagao da localizacido e da extenséo estimada da area a ser
levantada, das condicbes de acesso ao local e de eventuais restricbes operacionais
relevantes.

Sempre que disponiveis, serdo consideradas informacgdes técnicas pré-existentes sobre
a area ou o terreno, com a finalidade de subsidiar a estimativa inicial da extensao da
area a ser levantada, a definigdo do tipo de levantamento e das metodologias e
tecnologias autorizadas, bem como o planejamento preliminar da execugdo dos
servigos, sem prejuizo da responsabilidade técnica da contratada pela correta execugéo
dos levantamentos topograficos e da atuacao da fiscalizago.

Quando exigido pela natureza do imével ou da intervengao, sera verificada previamente
a necessidade de autorizagdes institucionais, legais ou administrativas, de modo a
assegurar que a execugado dos servicos ocorra em conformidade com os requisitos
aplicaveis.

A Administracdo designara, por meio de ato formal, o Gestor do Contrato e os Fiscais
Administrativos e Técnicos, responsaveis pelo acompanhamento, controle e fiscalizagcao
da execucao dos servicos, observadas as atribuicdes e competéncias definidas no
Termo de Referéncia, no Edital e na legislagao vigente.

No ambito da gestdo do credenciamento, a Equipe de Gestdo de Credenciamento da
Secretaria de Obras Publicas atuara de forma coordenada na organizacdo, no
acompanhamento e na padronizagéo dos procedimentos administrativos e operacionais
relacionados as contratacdes decorrentes deste Estudo Técnico Preliminar.

Compete a Equipe de Gestao de Credenciamento estruturar e consolidar métodos e
instrumentos de controle das demandas, incluindo o acompanhamento das Ordens de
Atendimento Técnico — OAT, a definicao de fluxos operacionais internos, a organizacao
das informacdes relativas as empresas credenciadas e a adog¢ao de procedimentos
padronizados que orientem a tramitacdo, a formalizacdo e o monitoramento das
contratagbes. Essas providéncias visam assegurar transparéncia, padronizacdo de
rotinas e eficiéncia administrativa na gestdo do credenciamento.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Registra-se que o Edital de Credenciamento de Projetos n® 001/2025, atualmente
vigente no ambito da Secretaria de Obras Publicas, prevé a possibilidade de
execucgao de levantamentos topograficos como servigo técnico complementar a
elaboracao de projetos.

A instituicao do presente credenciamento especifico para servigos de topografia
tem por objetivo conferir maior especializagao, agilidade e autonomia operacional
a contratacao desses servigos. Nesse sentido, o referido edital sera adequado ou
atualizado, de modo a evitar sobreposi¢cdo de instrumentos e assegurar a
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adequada articulagdo entre os modelos de contratacio adotados pela
Administragao.

Os servicos de levantamento topografico a serem contratados por meio do
credenciamento possuem carater técnico instrumental, constituindo insumo essencial e
prévio para outras contratacdes e atividades desenvolvidas pela Secretaria de Obras
Publicas no ambito da elaboragao de estudos, projetos e da execugao de obras publicas.

Nesse contexto, os levantamentos topograficos subsidiam diretamente a elaboragéo de
Estudos Técnicos Preliminares, projetos de arquitetura e engenharia, projetos basicos
e executivos, bem como a definicdo de diretrizes de implantagdo, nivelamento e
compatibilizacao das solugdes técnicas. Tais informagdes influenciam diretamente o
planejamento e a execugdo de obras de manutengdo, ampliagdo, recuperacdo e
construcao de edificagdes publicas.

Em diversos casos, a contratacdo de servicos de topografia configura-se como
desdobramento técnico necessario de outros processos administrativos, antecedendo e
condicionando contratacbes voltadas a implantacdo de empreendimentos publicos.
Destacam-se, nesse contexto, intervengdes em edificacdbes escolares, como
ampliacbes e adequagdes, incluindo a implantacdo de mdodulos escolares, nas quais a
concepcgado adequada dos projetos e a posterior execugdo das obras dependem da
prévia obtencao de informagdes confiaveis sobre as condigdes do terreno.

As contratagcdes decorrentes do presente credenciamento ndo possuem carater
substitutivo, mas sim complementar e interdependente em relagao a outras
contratagoes técnicas promovidas pela Administragao. Assim, deverao ocorrer de
forma articulada com o planejamento e os cronogramas de projetos e obras,
assegurando a adequada sequéncia das etapas de estudo, projeto e execugao.

Os dados obtidos por meio dos levantamentos topograficos fornecem informacdes
técnicas indispensaveis sobre as caracteristicas fisicas e geométricas do terreno,
permitindo a identificacao de condicionantes relevantes de implantagao, a mitigacdo de
riscos técnicos e o adequado embasamento das decisdes de arquitetura e engenharia
adotadas nos projetos e obras publicas, observados os limites de responsabilidade
técnica definidos no Termo de Referéncia.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS

Os servigcos de topografia caracterizam-se, em regra, por impacto ambiental
reduzido, por consistirem em intervengbées pontuais, temporarias, de baixa
complexidade e predominantemente nao invasivas, destinadas a obtencao de
informagdes geométricas e espaciais do terreno, sem finalidade construtiva
imediata.

A execucao dos levantamentos topograficos envolve atividades de medigao e coleta de
dados em campo, realizadas de forma pontual ou distribuida sobre a area de
intervencdo, n&o implicando, quando observados os procedimentos técnicos e
operacionais adequados, supressao significativa de vegetacgao, alteragdo permanente
da topografia ou modificagao relevante das caracteristicas ambientais do terreno.
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Os residuos eventualmente gerados em decorréncia da execucdo dos servicos de
topografia, tais como materiais de apoio, embalagens ou pequenos residuos associados
as atividades de campo, bem como quaisquer interferéncias decorrentes da execugao
dos servicos, serdao de responsabilidade da contratada, devendo ser manejados,
acondicionados e destinados de forma ambientalmente adequada, em conformidade
com a legislagdo ambiental vigente, as normas técnicas aplicaveis e as diretrizes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Quando aplicavel, serdo previamente verificadas e observadas as autorizagbes,
licengas ou condicionantes ambientais relacionadas a natureza do imével ou da
intervencao, assegurando que a execugao dos servicos de topografia ocorra de forma
responsavel, segura e ambientalmente adequada, sem prejuizo do atendimento as
exigéncias dos 6rgaos competentes.

Xlil - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante das analises desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagao, por meio de credenciamento, de Pessoas Juridicas especializadas
para a execugdao de servicos de topografia é tecnicamente viavel,
economicamente adequada e juridicamente compativel com a legislagao vigente,
atendendo de forma plena e consistente a necessidade identificada pela
Secretaria de Obras Publicas.

A viabilidade da contratagao é corroborada pela existéncia de mercado apto, com
pluralidade de empresas tecnicamente capacitadas para a prestagcao de servigos
de topografia, pela natureza continua, recorrente e variavel das demandas por
levantamentos topograficos e pela adequagédo do modelo de credenciamento para a
contratacdo sob demanda, com critérios objetivos, padronizagdo técnica, precgos
unitarios previamente definidos e observancia das normas técnicas aplicaveis.

Registra-se que a inviabilidade de competi¢cédo, no presente caso, ndo decorre da
inexisténcia de mercado nem de exclusividade de fornecedor, mas da prépria
natureza da demanda administrativa, que exige a manutencao de multiplos
vinculos contratuais ativos, aptos a atender demandas simultaneas,
territorialmente dispersas e de execugao tempestiva. A logica administrativa da
contratagdo repele, portanto, a selegdo de um Unico contratado e demanda a
manutencdo do maior numero possivel de prestadores habilitados, como meio de
assegurar continuidade, capilaridade territorial, simultaneidade de atendimento e
eficiéncia na execugéo dos servigos de topografia em todo o territério estadual, sendo
materialmente inadequada ao interesse publico, no caso concreto, a adocao de solucéo
diversa, ainda que juridicamente possivel em abstrato.

O enquadramento da presente contratagao no instituto do credenciamento
encontra respaldo no Decreto Estadual n° 57.915/2024, que regulamenta o
credenciamento no Ambito da Administragao Publica Estadual Direta, Autarquica
e Fundacional. Nos termos do inciso | do artigo 3° do referido Decreto, o
credenciamento é cabivel quando a Administragao pretende realizar contratagoes
paralelas e ndo excludentes, em condig6es padronizadas, hipotese que se amolda
integralmente a necessidade fatica da Secretaria de Obras Publicas.
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A solugédo adotada no ambito do planejamento da contratacdo, a ser formalizada no
Termo de Referéncia, mostra-se a mais apropriada para assegurar a qualidade técnica
dos servicos, a seguranga e a confiabilidade das informagbes produzidas, a
economicidade da contratagdo e a continuidade do atendimento as demandas da
Administracao, contribuindo de forma direta para a adequada elaboracido de estudos,
projetos e para a execugao de obras publicas.
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