> PROA 5. oo

O

CONTADORLA E AUTHTOREA-GERAL DO ESTADD DO RS

GOVERNO DO ESTADO
- RIO GRMIIJE DO SUL

ECRETARLA Dm FAZEMDH

g

Contadoria e Auditoria-Geral do Estado
CAGE/Divisao de Controle da Administragdo Direta
Seccional da CAGE 15

INFORMACAO N° 0669 / 2026 / SEFAZ/CAGE/DCD/SECC15
Porto Alegre, 04 de agosto de 2026.

Assunto: Pregio Eletronico n° 9188/2026
Processo Administrativo: 26/2000-9005060-0

Objeto: Prestacdo de servigo de apoio administrativo e copeiragem, a ser executado em unidades da Secretaria
da Saude, em Porto Alegre ¢ interior do Rio Grande do Sul, por meio de 107 postos de trabalho, conforme
anexo VI - Termo de Referéncia.

Trata-se de encaminhamento do processo a Seccional de Licitagdes, em atendimento a sugestdo da
ASJUR/CELIC (2837621), para analise e manifestacdo quanto a adequacéo do uso das aliquotas de PIS e
COFINS informadas pela licitante SULPORT GESTAO EM SERVICOS LTDA no Pregdo Eletrénico n°
9188/2026, que tem por objeto a prestagao de servigo de apoio administrativo e copeiragem, a ser executado em
unidades da Secretaria da Saude, em Porto Alegre e interior do Rio Grande do Sul, por meio de 107 postos de
trabalho.

Considerando a necessidade de analise técnica contabil para elucidar a questdo, encaminhamos o
presente expediente para a DCO solicitando apoio para a analise.

Lucas Luft
4655052
Auditor do Estado

DEII @ Documento assinado eletronicamente por Lucas Luft, em 04/08/2026, as 18:29, conforme horario oficial de

assinatura
eletrénica Brasilia, com o emprego de assinatura eletronica simples, com fundamento no inciso I e § 3° do art. 4° do

Decreto Estadual n® 56.671, de 26 de setembro de 2022.
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‘A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?
! acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2974708 ¢ o
codigo CRC A9C9A242.

Av. Maua, 1155 - Bairro Centro Historico -

CEP 90030-080, Porto Alegre / RS - https://www.fazenda.rs.gov.br/

Referéncia: Processo n® 26/2000-9005060-0
Documento SEI n° 2974708
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Processo SEI n° 26/2000-9005060-0

Assunto: PIS. COFINS. Aliquota efetiva. Ndo cumulatividade. Pregédo n°® 9188/2026.
Requerente: CELIC

Data: 21 de agosto de 2026.

INFORMAGAO CAGE/DCO N° 016/2026

Trata-se de consulta encaminhada para analise quanto a adequacgao das
aliquotas de PIS/Pasep e Cofins informadas pela licitante SULPORT GESTAO
EM SERVICOS LTDA., no ambito do Pregao Eletrénico n° 9188/2026, cujo
objeto consiste na prestagéo de servigos de apoio administrativo e copeiragem,
a serem executados em unidades da Secretaria da Saude, em Porto Alegre e no

interior do Estado, mediante 107 postos de trabalho.

A licitante declarou estar submetida ao regime de tributagdo pelo Lucro
Real, com apuracdo ndo cumulativa do PIS/Pasep e da Cofins, tendo utilizado
em sua planilha de custos as aliquotas efetivas de 0,61% para o PIS/Pasep e
2,82% para a Cofins, totalizando 3,43%, em substituicdo as aliquotas ordinarias
de 1,65% e 7,60%.

Em sede de diligéncia, conforme relatado nos autos, a empresa
apresentou documentacgao relativa a EFD-Contribui¢cdes, consolidagdes fiscais,
demonstrativos de apuragao, recibos de entrega e memoria de calculo referentes
ao periodo de 1°/06/2025 a 31/05/2026.

A Assessoria Juridica registrou, ainda, que a documentagao
aparentemente demonstra a existéncia concomitante de apuragdo cumulativa e
nao cumulativa, tendo sugerido o encaminhamento a CAGE para manifestagéo
quanto a adequagédo das aliquotas informadas e a suficiéncia dos documentos

apresentados para comprovagdo dos percentuais utilizados na planilha.

Divisao de Controle e Orientagdo - DCO

Avenida Maua, 1155, sala 405-A — CEP 90030-080 - Porto Alegre - RS - (51) 3214.5240
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Do regime nao cumulativo do PIS/Pasep e da Cofins

Nos termos do art. 2° da Lei n° 10.637/2002, a aliquota ordinaria do
PIS/Pasep no regime nado cumulativo é de 1,65%. Para a Cofins, o art. 2° da Lei
n°® 10.833/2003 estabelece aliquota ordinaria de 7,60%.

Todavia, a ndo cumulatividade permite o desconto dos créditos previstos
no art. 3° das respectivas leis. Por consequéncia, a relacao entre o valor liquido
da contribuigao e a receita da pessoa juridica pode resultar em percentual inferior

a soma das aliquotas nominais de 9,25%.

Isso significa que, para empresa submetida ao Lucro Real e ao regime
nao cumulativo, ndo é tecnicamente correto presumir que sua carga efetiva de

PIS/Cofins seja necessariamente de 9,25%.

Por outro lado, a possibilidade de creditamento ndo é irrestrita. Por
exemplo, o art. 3°, § 2°, inciso |, das Leis n® 10.637/2002 e n° 10.833/2003 veda
expressamente o crédito relativamente a mao de obra paga a pessoa fisica. A

mesma vedacao foi incorporada ao art. 160, inciso lll, da IN RFB n° 2.121/2022.

A circunstancia € particularmente relevante em contratos de terceirizagdo
com dedicagdo de mao de obra, nos quais salarios e respectivos encargos

representam parcela substancial dos custos da prestagao.

Da possibilidade de coexisténcia dos regimes cumulativo e nao

cumulativo

A circunstancia de pessoa juridica tributada pelo Lucro Real possuir
receitas submetidas simultaneamente aos regimes cumulativo e ndo cumulativo

nao representa, por si so, inconsisténcia.

O art. 8° da Lei n° 10.637/2002 e o art. 10 da Lei n° 10.833/2003
preservam determinadas pessoas juridicas e receitas nas regras da incidéncia
cumulativa, ainda que a pessoa juridica esteja, relativamente as demais receitas,

submetida a ndo cumulatividade.

INFORMAGAO CAGE/DCO N° 16/2026
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A propria EFD-Contribuigbes contempla expressamente essa situagéo e
prevé, entre as possibilidades de preenchimento, a escrituracao de operagoes
sujeitas simultaneamente aos regimes ndo cumulativo e cumulativo, bem como

a indicagdo do método adotado para apropriagdo dos créditos comuns.

Todavia, quando apenas parte das receitas estiver submetida a néao
cumulatividade, os créditos ndo podem ser indistintamente atribuidos a toda a

atividade empresarial.

O art. 3° § 7°, da Lei n° 10.637/2002 determina que, nessa hipotese, o
crédito seja apurado exclusivamente em relacdo aos custos, despesas e
encargos vinculados as receitas ndo cumulativas. O § 8° permite, relativamente
aos custos comuns, sua determinacdo mediante apropriacdo direta ou rateio

proporcional.

No mesmo sentido, o art. 244 da IN RFB n° 2.121/2022 dispbe que, na
hipétese de sujeicdo a ndo cumulatividade apenas de parte das receitas, o
crédito deve ser calculado exclusivamente em relacao aos custos, despesas e
encargos vinculados a essas receitas. Para os custos comuns, o § 2° admite
apropriagao direta ou rateio proporcional segundo a relagao entre receita bruta

ndo cumulativa e receita bruta total.

Assim, a indicacdo nos documentos apresentados pela licitante de
apuracao cumulativa e ndo cumulativa ndo conduz a rejeicdo da proposta, mas

torna necessaria a verificagdo da correta segregagao e apropriagao dos créditos.

Dos gastos capazes de gerar créditos em empresa prestadora de

servigos

Nos termos do art. 3° das Leis n® 10.637/2002 e n® 10.833/2003, a pessoa
juridica podera apurar créditos relativamente a determinadas aquisigbes e

despesas, observados os respectivos requisitos legais.

No que se refere especificamente ao conceito de insumo, o Superior
Tribunal de Justica, no Tema Repetitivo n® 779, fixou que sua caracterizagao

deve ser realizada segundo os critérios da essencialidade ou relevancia,

INFORMAGAO CAGE/DCO N° 16/2026
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considerando a imprescindibilidade ou importancia do bem ou servigo para o
desenvolvimento da atividade econdémica desempenhada pelo contribuinte. O
entendimento foi incorporado administrativamente pelo Parecer Normativo
Cosit/RFB n° 5/2018 e pelo art. 176 da IN RFB n°® 2.121/2022.

A regulamentagdo da Receita Federal é particularmente util para o
presente caso. O art. 176 da IN RFB n° 2.121/2022 relaciona, entre outros, como
itens potencialmente enquadraveis como insumos, equipamentos de protecdo
individual e a parcela suportada pelo empregador relativa ao vale-transporte da
mao de obra empregada diretamente na prestacao de servigos. Por outro lado,
0 mesmo dispositivo afasta, em regra, bens e servigos utilizados em atividades

administrativas.

O art. 177 da mesma Instrugdo Normativa considera, ainda, insumos os
bens e servicos especificamente exigidos por norma legal ou infralegal para
viabilizar a prestagéo de servigos, ressalvando que essa extensao nao se aplica
automaticamente as exigéncias decorrentes apenas de acordos ou convengdes

coletivas.

Ha, ainda, regra especifica no art. 3°, inciso X, da Lei n°® 10.833/2003,
introduzida pela Lei n® 11.898/2009, para créditos sobre vale-transporte, vale-
refeicdo ou vale-alimentagdo e fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore atividades de limpeza, conservagéo
e manutengdo. A regra nao pode ser automaticamente estendida a qualquer

servico de terceirizagdo de mao de obra.

Portanto, em relagao aos postos de trabalho, ndo se pode presumir que
vale-alimentagdo, uniformes ou qualquer outro beneficio trabalhista gerem
crédito apenas porque compdem o custo da prestagcdo. Cada rubrica deve ser

analisada segundo a hipétese legal pertinente.

Da utilizagdo das aliquotas médias efetivas nas licitagoes

A Orientagcdo n° 19 da Secretaria de Gestdo do Governo Federal,
atualizada em 3 de julho de 2026, orienta os 6rgaos e entidades integrantes do

Sistema de Servicos Gerais — SISG relativamente as contratagdes de servigos

INFORMAGAO CAGE/DCO N° 16/2026
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continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra celebradas com empresas

sujeitas ao Lucro Real e a incidéncia ndo cumulativa.

Segundo a orientagéo, os licitantes devem cotar na planilha de custos e
formagdo de pregos as aliquotas médias efetivamente recolhidas de PIS e
Cofins, justamente porque os créditos relativos a custos, despesas e encargos
podem fazer com que os percentuais efetivamente suportados sejam inferiores
a 1,65% e 7,60%. Para comprovacgao, podem ser exigidas as EFD-Contribui¢cdes

dos ultimos doze meses ou outro meio habil.

Registre-se que a Orientagdo n° 19 é dirigida aos 6rgaos e entidades
integrantes do SISG federal, ndo constituindo, por si s6, norma diretamente
vinculante ao Estado do Rio Grande do Sul. No presente processo, entretanto,
foi expressamente adotada como referéncia técnica pela Assessoria Juridica,
que reproduziu sua orientagdo quanto as aliquotas médias e a comprovagao
pelos doze meses de EFD-Contribuigbes. Dessa forma, nao ha fundamento para
rejeitar os percentuais de 0,61% de PIS/Pasep e 2,82% de Cofins simplesmente

por serem inferiores as aliquotas nominais.

A questdo a ser examinada € se os percentuais estdo efetivamente
demonstrados e se constituem parametro razoavelmente representativo para a

formagéo do precgo do objeto licitado.

Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido fornece elementos
particularmente relevantes para a analise das aliquotas de PIS e Cofins

consideradas na formacao dos precos contratados pela Administracdo Publica.

No Acorddao n° 325/2007-TCU-Plenario, o Tribunal destacou que, no
regime nao cumulativo, a carga efetivamente suportada pela empresa nao
corresponde necessariamente as aliquotas nominais de 1,65% para o PIS e
7,60% para a Cofins, uma vez que o montante devido depende dos créditos
passiveis de aproveitamento. Assim, o percentual efetivo varia de acordo com o

perfil dos dispéndios e com a estrutura operacional da empresa.

INFORMAGAO CAGE/DCO N° 16/2026
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O Tribunal observou, nesse contexto, que atividades com maior
participacdo de aquisigbes e despesas geradoras de crédito tendem a
apresentar carga efetiva inferior, enquanto empresas prestadoras de servigos
intensivos em mao de obra normalmente possuem menor capacidade de
creditamento, uma vez que parcelas relevantes de seus custos, especialmente
a mao de obra, ndo geram créditos de PIS e Cofins. Registrou, ainda, que as
proprias empresas possuem condi¢cdes de estimar os percentuais aplicaveis

considerando sua estrutura organizacional e o tipo de contrato a ser executado.

Esse entendimento foi desenvolvido no Acérddo n® 1.619/2008-TCU-
Plenario, no qual o Tribunal reconheceu expressamente que as aliquotas
efetivamente suportadas no regime n&do cumulativo podem ser inferiores as
aliquotas nominais, dependendo da composicdo dos custos e dos créditos
apropriados pela empresa. Por essa razdo, a Administragcdo deve buscar
percentuais que correspondam, tdo aproximadamente quanto possivel, ao
montante efetivamente devido, podendo exigir justificativa quando forem

apresentados percentuais efetivos reduzidos.

O mesmo precedente contém observagao especialmente pertinente as
contratagdes intensivas em mao de obra: quando a mao de obra constitui o
principal componente do custo contratual, a tendéncia é de que a reducao das
aliquotas efetivas de PIS e Cofins seja mais limitada, diante da menor
disponibilidade de despesas capazes de gerar créditos no regime nao

cumulativo.

Posteriormente, o Acorddo n° 2.622/2013-TCU-Plenario, em seu item
9.3.2.4, consolidou orientacdo no sentido de que, nas contratacdbes em que
participem empresas submetidas ao regime ndo cumulativo, seja exigida a
apresentacdo de demonstrativo que permita comprovar que os percentuais de
PIS e Cofins considerados na proposta correspondem a média dos percentuais
efetivamente recolhidos, em decorréncia dos créditos previstos no art. 3° das
Leis n°® 10.637/2002 e n°® 10.833/2003.

Mais recentemente, o Acordao n® 1.932/2024-TCU-Plenario reafirmou
expressamente essa orientagdo. Ao examinar contratacao de servigos técnicos

especializados de engenharia, o Tribunal considerou impropriedade a auséncia,

INFORMAGAO CAGE/DCO N° 16/2026
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no edital, de exigéncia de demonstrativo das aliquotas efetivas médias de PIS e
Cofins das empresas submetidas a incidéncia ndo cumulativa, fazendo
referéncia direta a orientagcdo constante do Acorddo n° 2.622/2013-TCU-

Plenario.

O Tribunal voltou a destacar que a utilizagdo automatica das aliquotas
nominais de 1,65% e 7,60%, desconsiderando os créditos efetivamente
apropriaveis, ndo constitui necessariamente a melhor representacéo do custo
tributario da empresa. Ao mesmo tempo, ressaltou que os percentuais efetivos
dependem do perfil dos dispéndios e das caracteristicas da atividade
desenvolvida, sendo menor, em regra, a disponibilidade de créditos em servigos

cuja estrutura de custos seja predominantemente composta por mao de obra.

Naquele julgamento, tratando especificamente de servigos de engenharia
consultiva e diante da inexisténcia de estudo mais preciso, o TCU chegou a
admitir, para fins de elaboragdo do orgamento estimativo da Administragao, a
utilizacdo de uma compensacao estimada de 20% sobre as aliquotas nominais,
resultando em percentuais de 1,32% para o PIS e 6,08% para a Cofins. Trata-se
de parametro relacionado as caracteristicas daquela atividade, e nao de

percentual geral aplicavel indistintamente as contratagdes publicas.
A jurisprudéncia do TCU, portanto, afasta dois extremos.

De um lado, ndo se mostra adequado impor automaticamente as aliquotas
nominais de 1,65% e 7,60% as empresas submetidas ao regime nao cumulativo,

ignorando os créditos tributarios a que fagam jus.

De outro, a simples indicagdo de percentual significativamente inferior as
aliquotas nominais ndo dispensa sua demonstracdo e a analise de sua
razoabilidade. A empresa deve estar em condigbes de demonstrar a formagao
da aliquota efetiva utilizada, mediante documentacao compativel com sua

escrituragao fiscal e com os créditos efetivamente apropriados.

Nesse ponto, merece especial atencao a relacdo entre a aliquota média
apresentada pela empresa e a natureza da atividade objeto da contratagao.
Embora a jurisprudéncia do TCU nao estabelega que os créditos devam ser

necessariamente individualizados ou segregados contabilmente por contrato, os

INFORMAGAO CAGE/DCO N° 16/2026
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proprios precedentes relacionam a magnitude da aliquota efetiva a estrutura

operacional da empresa e ao tipo de atividade executada.

Nesse ponto, merece especial ateng¢ao a relacédo entre a aliquota média
apresentada pela empresa e os elementos que efetivamente contribuiram para
sua formacg&o. Embora a jurisprudéncia do TCU nao estabelega que os créditos
devam ser individualizados ou segregados contabilmente por contrato, os
precedentes examinados demonstram que a carga efetiva suportada no regime
nao cumulativo é influenciada pelo perfil dos dispéndios e pela capacidade de

geracao de créditos da pessoa juridica.

Assim, a média global historicamente apurada pela empresa constitui
elemento relevante para a formacdo da proposta e pode, em principio, ser
utilizada como referéncia. Todavia, quando houver elementos objetivos que
revelem discrepancia expressiva entre essa média e a capacidade aparente de
geragao de créditos da atividade contratada, mostra-se razoavel que a
Administracdo promova diligéncia destinada a compreender os fatores que

determinaram a formacao do percentual apresentado.

Essa cautela assume especial importancia nas contratagbes intensivas
em mao de obra, nas quais parcela substancial dos custos nao gera créditos de
PIS e Cofins. Nesses casos, percentual efetivo significativamente inferior as
aliquotas nominais pode decorrer, legitimamente, da composi¢cdo global das
operagdes da pessoa juridica, inclusive de atividades com maior capacidade de

creditamento, sem que isso caracterize, por si s0, irregularidade tributaria.

A questdo relevante para a Administragdo, portanto, ndo consiste em
exigir que os créditos utilizados na apuragéo das contribui¢cdes sejam vinculados
especificamente ao contrato licitado, requisito ndo previsto na legislagao
tributaria, mas em verificar se a aliquota efetiva informada encontra suporte na
escrituragao fiscal da empresa, decorre de créditos legalmente admissiveis e de
metodologia de apuragdo adequada e constitui paradmetro suficientemente

demonstrado para a formacgao do precgo apresentado.

INFORMAGAO CAGE/DCO N° 16/2026
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Por fim, eventual inconsisténcia na composi¢ao das aliquotas tributarias
nao implica necessariamente, de forma automatica, a existéncia de sobrepreco
ou a desclassificagao da proposta. A consequéncia deve ser analisada a luz das
circunstancias do caso concreto, inclusive quanto a possibilidade de realizagcao
de diligéncia ou saneamento, desde que nao haja alteragdo substancial da
proposta, majoragao do prego originalmente ofertado ou comprometimento da

isonomia entre os licitantes.

Desse conjunto de precedentes extrai-se, portanto, que a Administragédo
n&o deve se limitar & identificagdo do regime tributario da licitante. E necessario
verificar se os percentuais de PIS e Cofins utilizados na formacédo do preco
encontram respaldo na carga efetivamente suportada pela empresa e, diante de
discrepancias relevantes, se possuem razoavel compatibilidade com a estrutura
econdmica e com o perfil de geragcdo de créditos da atividade objeto da

contratacio.

Da plausibilidade matematica das aliquotas informadas

Os percentuais utilizados pela licitante apresentam coeréncia matematica

entre si:

Relagao
efetiva/
nominal

Aliquota | Aliquota

Contribuigao ordinaria | informada

PIS/Pasep [1,65% |0,61% 36,97%
Cofins 7,60% 12,82% 37,11%
Total 9,25% [3,43% —

Assim, tanto no PIS quanto na Cofins houve redugao préxima de 63% da

carga nominal.

A proporcionalidade constitui elemento favoravel a coeréncia matematica
da memoria de calculo, mas ndo é suficiente para demonstrar a origem e

legitimidade econémica dos créditos que produziram a redugao.

INFORMAGAO CAGE/DCO N° 16/2026
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A propria empresa informou que os valores efetivamente recolhidos
oscilam mensalmente em raz&do dos créditos apurados, havendo periodos em

que o recolhimento seria inexistente.
Da estrutura da planilha de custos e do teste de razoabilidade

A planilha encaminhada referente ao posto de assistente administrativo
em Porto Alegre demonstra prego mensal final de aproximadamente R$
5.158,67.

Do total, aproximadamente R$ 4.395,10 correspondem ao Montante A,

equivalente a cerca de 85,2% do preco final.

Somente remuneragédo e encargos/provisdes trabalhistas correspondem

a aproximadamente:

R$ 2.098,03 + R$ 1.600,42 = R$ 3.698,45, ou cerca de 71,7% do prego

final.

A estrutura econbmica do posto ¢é, portanto, predominantemente

constituida por mao de obra e encargos associados.

Essa caracteristica é relevante porque, conforme o art. 3°, § 2°, das Leis
n° 10.637/2002 e n® 10.833/2003 e o art. 160, inciso Ill, da IN RFB n° 2.121/2022,
os valores relativos @ méo de obra paga a pessoa fisica ndo geram créditos de
PIS/Cofins.

Entre os componentes diretamente identificaveis na planilha encontra-se
aproximadamente R$ 107,32 de vale-transporte efetivamente suportado pela
empresa. Para o objeto em analise, contudo, seu creditamento ndo deve ser
presumido, uma vez que o crédito especifico relativo a vale-transporte, vale-
refeicdo ou vale-alimentagao e fardamento ou uniforme previsto no inciso X do
art. 3° das Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003 ¢é direcionado as atividades de
prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo e manutengdo. Assim, sua
consideracdo nos calculos seguintes é realizada apenas como hipdtese

favoravel a licitante, para fins de teste de razoabilidade.

Admitindo-se, portanto, exclusivamente para fins de simulagdo, que os R$

107,32 de vale-transporte fossem integralmente creditaveis e aplicando-se as
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aliquotas de crédito de 1,65% e 7,60%, a carga conjunta estimada permaneceria

préoxima de 9,06%.

Mesmo em cenario mais favoravel a licitante, admitindo-se integralmente
como creditaveis, para efeito apenas de simulagdo, o vale-transporte,
uniformes/EPI e materiais/equipamentos, cuja soma aproximada é de R$ 127,66,

a carga conjunta permaneceria em aproximadamente 9,02%.

Em cenario ainda mais favoravel, adicionando-se integralmente os
aproximadamente R$ 133,01 de despesas administrativas como se toda a
rubrica gerasse crédito (premissa que ndo encontra respaldo automatico na
legislagdo e que dependeria da abertura da composi¢cao da despesa), a base
hipoteticamente creditavel alcancgaria aproximadamente R$ 260,67, e a carga

conjunta permaneceria proxima de 8,78%.

Pode-se avangar ainda mais no teste. A planilha registra
aproximadamente R$ 483,81 mensais de auxilio-alimentacdo suportados pela
empresa. Embora, tratando-se de posto de assistente administrativo, ndo se
possa presumir o direito ao crédito especifico previsto para vale-alimentacao nas
atividades de limpeza, conservagdo e manutengédo, pode-se, para efeito
exclusivamente de simulagdo e em cenario extremamente favoravel a licitante,

considerar também a integralidade dessa parcela como creditavel.

Nessa  hipétese, somando-se vale-transporte, uniformes/EPI,
materiais/equipamentos, despesas administrativas e auxilio-alimentacao, a base
hipoteticamente geradora de créditos alcangaria aproximadamente R$ 744,48.
Aplicadas as aliquotas de 1,65% e 7,60% sobre esse montante e confrontando-
se o crédito estimado com o prego mensal de R$ 5.158,67, a carga conjunta de

PIS e Cofins ainda permaneceria em aproximadamente 7,92%.

Esse ultimo cenario é especialmente significativo porque incorpora, como
geradoras de crédito, rubricas cuja possibilidade de creditamento é restrita ou,
no minimo, dependente de demonstracdo adicional. Ainda assim, mesmo
mediante premissas deliberadamente favoraveis a empresa, a redugao da carga

conjunta seria de aproximadamente 9,25% para 7,92%.
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Importa ressaltar que tais percentuais nao representam tentativa de
calcular a aliquota tributaria efetiva juridicamente correta da empresa a partir
deste contrato isolado. Tratam-se apenas de testes de razoabilidade econdmica,
destinados a comparar a capacidade aparente de geragao de créditos do servigo

licitado com a reducgéo de carga informada na proposta.

Consequentemente, caso a empresa apresente aliquota efetiva
significativamente inferior inclusive aos percentuais resultantes desses cenarios
ampliados, tal circunstancia constitui elemento objetivo a justificar diligéncia
quanto a origem dos créditos que conduziram a aliquota informada,
especialmente para verificar em que medida decorrem de despesas
relacionadas a atividade contratada ou da influéncia de outras atividades da

pessoa juridica com perfil substancialmente distinto de geragéo de créditos.

Da dimensao dos créditos necessarios para atingir a carga de 3,43%

A diferenca entre a carga nominal de 9,25% e a carga informada de 3,43%

corresponde a:
9,25% — 3,43% = 5,82 pontos percentuais.

Aplicando essa diferenca ao preco mensal de R$ 5.158,67, chega-se, em

aproximacao simplificada, a:
R$ 5.158,67 x 5,82% = aproximadamente R$ 300,23.

Ou seja, para que a carga nominal fosse reduzida para 3,43%, seria
necessario neutralizar aproximadamente R$ 300,23 de PIS/Cofins para cada R$
5.158,67 faturados.

Considerando, também de forma simplificada, a geragéo ordinaria de
créditos a razao conjunta de 9,25%, seria necessaria base creditavel aproximada
de:

R$ 300,23 + 9,25% = R$ 3.245,73.
Isso corresponde a aproximadamente:

62,9% do faturamento.
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Assim, para cada R$ 100,00 de receita, seria necessaria, em
aproximagdo, uma massa de despesas creditaveis equivalente a

aproximadamente R$ 62,90 para explicar a reducéo de 9,25% para 3,43%.

Tal proporgdo nao encontra correspondéncia aparente na estrutura do
posto de assistente administrativo analisado, no qual mais de 70% do precgo é

formado apenas por remuneragao e encargos/provisdes.

A concluséo nao é de que a empresa necessariamente tenha apropriado
créditos indevidos. O que se evidencia € que os créditos necessarios para
produzir a aliquota média informada dificilmente sdo explicados pela estrutura

deste tipo de prestacao isoladamente considerado.

Ressalva-se que o calculo acima constitui exclusivamente teste de
plausibilidade econdmica elaborado a partir da estrutura da planilha de custos
do posto examinado. Nao se pretende reproduzir a sistematica fiscal de
apuragao das contribuicées, que ocorre no ambito da pessoa juridica, nem
afirmar que a capacidade de geragédo de créditos da empresa se limita aos
dispéndios diretamente identificados nessa planilha. A diferenga encontrada
constitui, contudo, elemento objetivo suficiente para justificar exame adicional

acerca da formacgao da média efetiva informada.

Da suficiéncia dos documentos apresentados no processo

Conforme registrado pela CELIC, a empresa apresentou EFD-
Contribuigdes, memodria de calculo, demonstrativos de apuragdo e notas
explicativas, sustentando que os percentuais de 0,61% para o PIS e 2,82% para
a Cofins correspondem a média das aliquotas efetivamente apuradas nos

ultimos doze meses.

A documentacdo apresentada constitui elemento relevante para a
comprovagao da carga tributaria efetivamente apurada pela pessoa juridica. A
demonstragéo de que os percentuais de 0,61% para o PIS/Pasep e 2,82% para
a Cofins correspondem a média historicamente apurada nos ultimos doze meses

constitui, portanto, dado relevante para a analise da proposta.
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No caso concreto, entretanto, o teste de razoabilidade realizado a partir
da estrutura da planilha de custos revelou discrepancia expressiva entre a
redugéo informada e a capacidade aparente de geragao de créditos diretamente
associada ao perfil econbmico da prestagdo examinada. Conforme
demonstrado, parcela predominante do prego corresponde a remuneragao,
encargos e demais componentes associados a mao de obra, enquanto as
rubricas diretamente identificaveis com potencial de geragdo de créditos

representam proporgao significativamente inferior do custo total.

Essa circunstancia ndo permite concluir que os créditos apropriados pela
licitante sejam indevidos, tampouco que a média global informada esteja
incorreta. E possivel, inclusive, que a redugdo decorra legitimamente da
estrutura global de operacdes da pessoa juridica, de despesas comuns, de
outras atividades submetidas a ndo cumulatividade ou de outros fatores

admitidos pela legislagao tributaria.

Todavia, diante da magnitude da diferenga encontrada, entende-se que a
mera comprovacgdo aritmética da média historica, desacompanhada de
elementos suficientes para compreender sua formagdo, ndo permite, nos
elementos atualmente examinados, formar juizo conclusivo acerca da

razoabilidade dos percentuais utilizados na proposta.

Entende-se necessaria, portanto, diligéncia complementar destinada a
permitir que a licitante demonstre, por documentacéo fiscal, contabil ou outro
meio habil, a formacdo e a razoabilidade das aliquotas efetivas utilizadas. A
demonstracido devera ser suficiente para esclarecer, em especial, a natureza
geral dos créditos que influenciaram a apuragao, sua regularidade juridica, a
metodologia utilizada para a segregacéo entre receitas submetidas aos regimes
cumulativo e ndo cumulativo e a eventual influéncia de créditos acumulados,
compensacgbes, ajustes ou eventos extraordinarios capazes de reduzir

significativamente os recolhimentos no periodo considerado.

Nao se pretende exigir a identificagdo ou a segregacgéo dos créditos por
contrato, nem estabelecer método de apuracdo diverso daquele previsto na
legislagao tributaria. Busca-se exclusivamente obter elementos suficientes para

verificar se os percentuais apresentados decorrem de apuragéo fiscal regular e
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se a média utilizada constitui parametro adequadamente demonstrado para a

formagao da proposta, diante da discrepancia objetiva identificada no teste de

razoabilidade.

Caso os esclarecimentos e documentos apresentados sejam suficientes

para demonstrar a regularidade da formacgao da média e explicar razoavelmente

a magnitude da redugao observada, nao se identifica, sob o aspecto analisado,

Obice a utilizagdo das aliquotas efetivas informadas.

Conclusao

Diante do exposto, entende-se que:

. E juridicamente possivel que pessoa juridica submetida ao Lucro Real

possua simultaneamente receitas sujeitas aos regimes cumulativo e ndo
cumulativo de PIS/Pasep e Cofins, conforme os arts. 8° da Lei n°
10.637/2002 e 10 da Lei n° 10.833/2003, devendo os créditos vinculados
as receitas ndo cumulativas ser segregados na forma do art. 3°, §§ 7° e
8°, das referidas leis e do art. 244 da IN RFB n° 2.121/2022.

E igualmente possivel a utilizagZo de aliquotas efetivas inferiores a 1,65%
e 7,60%, uma vez que o regime nao cumulativo permite a apropriagéo dos

créditos legalmente previstos.

Consequentemente, os percentuais de 0,61% de PIS/Pasep e 2,82% de
Cofins ndo podem ser considerados incorretos exclusivamente em razao

de sua magnitude.

Todavia, a magnitude da redugéo exige exame cuidadoso. A passagem
da carga nominal conjunta de 9,25% para 3,43% implica redugao
equivalente a 5,82 pontos percentuais, ou aproximadamente 62,9% da

carga nominal.

Na planilha referente ao posto de assistente administrativo,
aproximadamente 85,2% do precgo final encontra-se concentrado no
Montante A, sendo que remuneragao e encargos/provisdes representam

aproximadamente 71,7% do valor total. A mao de obra paga a pessoa
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fisica nao gera crédito de PIS/Cofins, conforme art. 3°, § 2°, inciso |, das
Leis n® 10.637/2002 e n° 10.833/2003 e art. 160, inciso lll, da IN RFB n°
2.121/2022.

Em teste meramente estimativo, considerando os componentes
potencialmente creditaveis diretamente identificaveis na planilha, a carga
conjunta permaneceria em ordem proxima de 9%. Mesmo adotando
premissas bastante favoraveis a licitante, a estimativa permanece

significativamente superior aos 3,43% declarados.

Para produzir uma reducado de 9,25% para 3,43% sobre o precgo
analisado, seria necessaria, em aproximacado simplificada, uma base
geradora de créditos equivalente a cerca de 62,9% do faturamento,
propor¢ado que ndo encontra correspondéncia aparente na estrutura

econdmica do posto de apoio administrativo examinado.

Essa diferenca pode ser explicada por outros contratos ou atividades da
empresa com intensidade de creditamento substancialmente superior. Tal
circunstancia ndo representa irregularidade tributaria por si s6, pois a

apuragao ocorre no ambito da pessoa juridica.

Contudo, os Acordaos do TCU demonstram que a aliquota efetiva guarda
relacdo com o perfil dos dispéndios, com a estrutura operacional da
empresa e com o tipo de contrato, registrando, inclusive, que atividades
intensivas em mao de obra possuem, em regra, menor capacidade de

geracao de créditos.

10.Por conseguinte, diante de discrepéancia relevante entre a aliquota média

global apresentada e a capacidade aparente de geracao de créditos do
perfil de servico examinado, mostra-se necessaria analise adicional
acerca da formagao daquele percentual, especialmente quando a pessoa
juridica desenvolva atividades heterogéneas ou possua estrutura de
custos capaz de produzir niveis de creditamento substancialmente

distintos entre suas operacdes.

11.A Orientagdo n° 19 nao determina a apuragéao individualizada da aliquota

por contrato, razdo pela qual ndo se deve exigir que os créditos
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considerados na apuragao fiscal sejam especificamente vinculados ao
objeto licitado. Isso n&o afasta, entretanto, a possibilidade de a
Administragao, diante de discrepancia objetiva relevante, exigir elementos
suficientes para compreender a formagdo da média apresentada e
verificar se decorre de créditos legalmente admissiveis, corretamente

apropriados e de metodologia compativel com a legislacao tributaria.

12.Para essa finalidade, entende-se necessaria a realizagdo de diligéncia

complementar, oportunizando-se a licitante a apresentacdo de
documentagao fiscal, contabil ou outro meio habil capaz de demonstrar a
formacao e a razoabilidade dos percentuais informados, inclusive quanto

aos fatores que expliquem a redugao substancial verificada..

13.Caso a documentagdo demonstre que os percentuais de 0,61% e 2,82%

decorrem de créditos regularmente apurados e que a média apresentada
€ razoavelmente representativa e sustentavel para o perfil de servigo

contratado, ndo se identifica impedimento técnico a sua aceitagao.

14.Caso, ao contrario, a licitante ndo demonstre satisfatoriamente a

formagéo dos percentuais apresentados, a regularidade dos créditos
considerados, a adequada segregacao das receitas submetidas aos
regimes cumulativo e ndo cumulativo ou os fatores que expliquem a
discrepancia relevante identificada entre a média informada e o teste de
razoabilidade realizado, os percentuais ndo deverdo ser considerados
suficientemente comprovados para fins da planilha de custos, sem
prejuizo da analise, pela autoridade competente, das consequéncias dai
decorrentes no d&mbito do certame.

E a informacio.
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Documento assinado digitalmente

Tiago de Marco e Souza, g V.b TIAGO DE MARCO E SOUZA

Auditor do Estado

A consideracéo superior.

Documento assinado digitalmente

De acordo. Vb THIAGO FRAGA LIMA
@ Data: 24/08/2026 17:57:29-0300

Verifiaue em httos://validar.iti.aov.br

Thiago Fraga Lima,
Chefe da Divisao de Controle e Orientacao
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Contadoria e Auditoria-Geral do Estado
Divisdo de Controle e Orientagdo
Seccional da CAGE 15

Assunto: PIS. COFINS. Aliquota efetiva. Nao cumulatividade. Pregio n° 9188/2026.
Processo Administrativo: 26/2000-9005060-0

DESPACHO

Encaminhe-se para a CELIC para conhecimento e providéncias.

Porto Alegre, 25 de agosto de 2026.

TIAGO SANTI
AFRE - 3238920/01

Coordenador da Seccional da CAGE de Licitagcdes

'i Documento assinado eletronicamente por Tiago Francisco Santi, em 25/08/2026, as 10:39, conforme
sell g [pocmerte, le : antl, e forr
= e 2] | horario oficial de Brasilia, com o emprego de assinatura eletronica simples, com fundamento no inciso I
eletronica e § 3°do art. 4° do Decreto Estadual n° 56.671, de 26 de setembro de 2022.

W= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3282145 e o
| codigo CRC 10F1E3EC.

Av. Maua, 1155 - Bairro Centro Historico

CEP 90030-080, Porto Alegre / RS - https://www.fazenda.rs.gov.br/

Referéncia: Processo n® 26/2000-9005060-0
Documento SEI n° 3282145
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