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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Concesséao onerosa do direito de uso para exploracéo de bilheteria e
estacionamento - 492 EXPOINTER 2026 — PEEAB

VERSAO ATUALIZADA EM 19 DE AGOSTO DE 2026 — REVISAO DA METODOLOGIA DE
DEMANDA, RISCOS E OUTORGA

Este documento atualiza o planejamento da contratacdo integrada dos servigos de bilheteria
(acesso de pedestres) e estacionamento (acesso de veiculos) da 492 Expointer 2026,
incorporando fatos supervenientes verificados apds a elaboracéo do estudo original, inclusive a
Consulta Técnica ao Mercado, os resultados dos procedimentos de selecéo ja realizados, a
atualizagdo da area efetivamente estacionavel, o novo Laudo de Avaliagdo n° 201/2026 e a
reavaliacdo das premissas de demanda, custos e riscos econdmico-operacionais. Nesta
revisdo, a projecdo da bilheteria passa a considerar cenario de demanda economicamente
provavel, custos operacionais de mercado e fator prudencial de riscos residuais, de modo a
compatibilizar a outorga minima com as condi¢cdes contemporaneas de execucdo. O estudo
caracteriza o interesse publico envolvido e a solugdo considerada mais adequada, dando
suporte ao Termo de Referéncia e aos demais documentos da contratagdo, nos termos do art.
18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Expointer é reconhecida como uma das maiores exposi¢cdes do mundo no seu segmento e
considerada a maior feira agropecuaria a céu aberto da América Latina, sendo vista como a
grande vitrine do Agro gaucho, setor que impulsiona o PIB do Rio Grande do Sul,
movimentando toda a economia do campo a cidade. A 492 edicdo ocorrera de 29 de agosto a
06 de setembro de 2026, no Parque Estadual de Exposi¢cdes Assis Brasil — PEEAB, em
Esteio/RS, numa area de aproximadamente 140 hectares, com publico estimado superior a
800.000 pessoas.

I.1 — Necessidade de Servigco de Bilheteria

Para o Evento proporcionar completa infraestrutura, seguranca e demais instalacbes
preparadas para o pleno ingresso dos frequentadores e visitantes, faz-se necessaéria, a
contratacdo de méao de obra especializada de bilheteria, para operacéo eficiente e dinamica no
controle de acessos e comercializacdo dos ingressos por diversos canais de venda (online,
presencial e terminais de autoatendimento), com tecnologia QR Code, credenciamento,
relatérios em tempo real e prevengéo de fraudes.

o
; ..I “l ‘ ‘
o
I

26150200001048

19/08/2026 15:34:14 SEAPI/DG/304627302 PARA AVALIACAO E PROSSEGUIMENTO 1344



9> PROA

O

& CovERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

Qp TS SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUABIA,
‘4: 2 PRODUCAO SUSTENTAVEL E IRRIGACAO

A Subsecretaria do PEEAB possui reduzido quadro de servidores, de perfis administrativos,
sem especializacdo em servicos de bilheteria. A experiéncia histérica demonstra que a
administrac&o financeira e o controle de caixa sdo atividades vitais para o éxito do evento, e
sua execucdo inadequada acarretaria graves prejuizos a arrecadacao e a imagem institucional.

I.2 — Necessidade de Servi¢go de Estacionamento

O PEEAB dispde, para a Expointer 2026, de area efetivamente destinada a exploracdo de
estacionamento correspondente a 53.519,03 m?2, conforme delimitagdo administrativa
atualizada em 18 de agosto de 2026 e considerada no Laudo de Avaliagdo n° 201/2026 da
DIAVA/DEAPE/SPGG. A area devera contemplar vagas pagantes, areas de circulagdo, acessos
e as reservas legais para pessoas com deficiéncia e idosos, observadas as condi¢es
efetivamente disponiveis e demarcadas pela Administragao.

Um estacionamento bem planejado e gerido por empresa especializada proporciona:
acessibilidade e conveniéncia (proximidade das atra¢bes), seguranca patrimonial
(monitoramento contra furtos, roubos e danos), reducdo de estresse dos visitantes, geracéo de
receita ao Estado e valorizagcdo do evento. A gestdo abrange TODAS as é&reas de
estacionamento do PEEAB (comercializaveis e de credenciados).

1.3 — Justificativa da Integracéo

Ambos os servicos compartilham, de forma indissociavel: infraestrutura de TI (plataformas,
banco de dados, redes), l6gica de validagdo por QR Code, mecanismos antifraude,
rastreabilidade completa (venda — acesso — saida) e exigéncias comuns de auditoria. Em
edicbes anteriores, a contratacdo separada revelou riscos operacionais decorrentes da
fragmentacdo: incompatibilidade entre sistemas, inconsisténcia de dados, fragilidade no
controle financeiro e dificuldades de fiscalizacao.

Significativamente, ambos os ETPs do ano de 2025 (bilheteria e estacionamento) identificavam
reciprocamente o outro servigo como ‘contratacao correlata ou interdependente’, confirmando a
natural conex&@o entre os objetos e a conveniéncia de sua integracdo em certame Unico.

Il — PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da SEAPI para a realizagéo
da Expointer 2026. Embora inexistente previsdo especifica no Plano de Contratacdes Anual
para servicos com essas caracteristicas, registra-se que a presente demanda decorre de
necessidade superveniente vinculada a operacionalizacdo de evento oficial da Pasta,
guardando aderéncia com as diretrizes orgamentdarias, com o planejamento institucionalie‘com

a programacdo administrativa destinada & execugéo da Expointer 2026.
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Il = REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Ill.1 — Requisitos do Médulo Bilheteria

Sistema informatizado (hardware e software) com banco de dados local, integrado online
com todos os canais de venda, incluindo sistema de controle de acessos e credenciamento
de pessoas;

Suporte técnico e manutencgédo para controle dos diversos acessos nos portées do PEEAB;
Mé&o de obra para operar sistema de venda de ingressos, controle de catracas e orientagdo
ao publico;

Experiéncia comprovada em controle de acesso e bilheteria para feiras e eventos de
grande porte;

Aceitacdo dos meios de pagamento e bandeiras previstos no Termo de Referéncia, sem
exigéncia de integracao especifica com Banricompras;

Relatdrios diarios de vendas e acessos, segregados por tipo, portdo e horério;

Seguranca armada para bilheterias e transporte de valores.

1.2 — Requisitos do Mdédulo Estacionamento

Capacidade técnica e experiéncia comprovada na gestdo e organizacdo de
estacionamentos em eventos de grande porte;

Reserva de vagas para idosos e PCD, conforme legislagao especifica;

Mé&o de obra qualificada e treinada, conforme legislacéo trabalhista;

Estruturas completas para montagem do estacionamento (segurancas, tendas, gradis,
sinalizag&o);

Controle automatizado de entrada e saida de veiculos;

Seguro RC Garagista contra furto, roubo, colisdo e incéndio;

Guinchos 24h para servigo interno;

Reposicdo imediata de m&o de obra; responsabilidade por danos e demandas
trabalhistas/civeis/penais.

1.3 — Requisitos Integrados

O
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Integracéo sistémica obrigatéria com base de dados Unica para bilheteria e estacionamento;
Interoperabilidade plena entre médulos de pedestres e veiculos, com atualizagdo em tempo
real;

Relatdrios unificados e auditaveis para a Administracao;

Requisitos técnicos cumulativos de ambos os mddulos, conforme TR Consolidado e Folha
de Dados Integrada.
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IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A 492 Expointer tera duracédo de 9 (nove) dias, abrangendo aproximadamente 90% da area Util
total distribuida nos 141 ha do PEEAB. Para fins de planejamento econdmico, adota-se publico
estimado de 800.000 pessoas, sem prejuizo do monitoramento diario da visitagdo e das
condi¢Oes de acesso.

IV.1 - Credenciais e Pulseiras

e Credenciais de pedestres: 33.840 unidades (10 categorias);

e Credenciais de veiculos: 15.900 unidades (11 categorias permanentes e diarias) + 300
adesivos Passe Livre;

e Pulseiras: 19.900 unidades (7 tipos/cores);

e Total de credenciais e pulseiras: 66.640 unidades.

IV.2 — Estacionamento

Area efetivamente estacionavel: 53.519,03 m2, conforme delimitagdo administrativa atualizada
e Laudo de Avaliagdo n°® 201/2026. A capacidade operacional de vagas devera decorrer da
demarcacao fisica, das areas de circulacdo e das condicdes efetivas de trafegabilidade, nédo
sendo adotada, para a nova estimativa econdmica, a premissa anterior de aproximadamente
5.000 vagas rotativas.

IV.3 — Equipamentos

e 14 catracas com leitor QR Code (pedestres);

o 30 dispositivos méveis/Handheld (pedestres);

e 08 terminais de autoatendimento (ingressos);

« 06 terminais de autoatendimento (estacionamento — portdes 14 e 15);
e Cancelas automatizadas com terminais de entrada e saida (veiculos);
e Reserva técnica de 10% para ambos os médulos.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi desenvolvido de forma progressiva ao longo do planejamento,
mediante andlise de contratacdes similares, referéncias histéricas da propria Expointer,
consulta a agentes econdmicos e observacdo da resposta efetiva do mercado aos
procedimentos de selegdo realizados. Os fatos supervenientes foram incorporados a presente
atualizacdo para conferir maior aderéncia entre a modelagem, os riscos transferidos ao
particular e a atratividade econdmica do objeto.

V.1 — Mercado de Bilheteria

O mercado de controle de acessos e bilheteria para eventos apresenta fornecedores
especializados em solugdes presenciais e digitais. A pesquisa no PNCP identificou diferentes
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regimes de remuneracao, com taxas situadas, nas referéncias examinadas, em patamar de até
15% sobre as vendas, além de solugcbes que combinam percentual e valor fixo por ingresso
fisico. Tais referéncias sdo utilizadas como pardmetros de mercado, com analise critica de sua
comparabilidade com a operacao da Expointer.

V.2 — Mercado de Estacionamento

Foram analisadas duas solugdes: (a) Exploracdo direta pelo Estado — INVIAVEL, pois n&o
dispbe de méo de obra especializada e demandaria investimentos significativos em
infraestrutura; (b) Concessdo onerosa — VIAVEL, gera receita, eficiéncia operacional por
empresa especializada, reduz riscos financeiros e organizacionais.

V.3 — Analise da Modelagem de Contratagéo
Foram avaliadas trés modelagens possiveis para a contratagdo:

Alternativa A — Contratacdo separada (duas licitagdes)

e Descricao: dois processos licitatorios independentes (bilheteria e estacionamento);

e Vantagens: possivel ampliagao pontual da competitividade;

e Desvantagens: risco de incompatibilidade entre sistemas, custos administrativos duplicados,
fiscalizacd@o fragmentada, inconsisténcia de dados, experiéncia do usuario comprometida;

e Avaliacdo: NAO RECOMENDADA.

Alternativa B — Contratacédo integrada (lote Unico)

e Descricdo: um Unico processo licitatorio para ambos 0s servigos;

e Vantagens: interoperabilidade, base de dados Unica, fiscalizagdo centralizada, coordenagéo
operacional e possibilidade de ganhos de escala e de escopo, desde que a equacao
econdmico-financeira e a alocacdo de riscos sejam compativeis com as condi¢des
concretas de execucao;

e Desvantagens: possivel reducdo do universo de fornecedores especializados em apenas
um dos modulos e maior concentragdo de riscos em um Unico operador; tais aspectos
foram objeto de Consulta Técnica ao Mercado e exigem mitigacéo por regras de habilitagcao
proporcionais, possibilidade de consoércio, adequada subcontratacdo das parcelas
admitidas e revisdo da equacgdo econémica;

e Avaliagdo: RECOMENDADA.

Alternativa C — Execucéo direta pela Administracao

e Descricao: PEEAB executaria ambos os servicos com servidores proprios;
e Avaliacdo: INVIAVEL — ndo se trata de atividade-fim, ndo dispde de pessoal especializado,
equipamentos ou sistemas.
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V.4 — Consulta Técnica ao Mercado e reavaliacao por fatos supervenientes

Em 07 de agosto de 2026, a Administracdo realizou Consulta Técnica ao Mercado, por
videoconferéncia gravada, com a participacdo de cinco empresas atuantes nos segmentos
relacionados ao objeto. A consulta teve carater exclusivamente técnico e buscou compreender
fatores relacionados a modelagem, requisitos, prazos, riscos e competitividade. As
contribuicdes evidenciaram percepgdes distintas quanto & integracdo dos médulos, mas
convergiram quanto a relevancia da adequada distribuicdo dos riscos econdmicos e
operacionais, da clareza das condi¢bes de estacionamento e da exequibilidade dos prazos de

mobilizacéo.

A partir dessas contribuicdes, foram promovidos ajustes pontuais no Termo de Referéncia,
destacando-se a supressdo da exigéncia de integracdo especifica com Banricompras, a
manutencdo da solucdo integrada de bilheteria e estacionamento, o fracionamento do
pagamento da outorga em duas parcelas de 50% e a previsdo de garantia de cumprimento
contratual de 5%. A solucéo integrada foi mantida por razbes de interoperabilidade, unidade de
dados, coordenacdo operacional e fiscalizacdo, sem prejuizo de revisdo das premissas
econdmico-financeiras.

Apés a primeira tentativa de contratacdo e a subsequente Dispensa Eletronica Emergencial n®
9061/2026, realizada em 18 de agosto de 2026, que ndo recebeu propostas, a Administracdo
passou a dispor de evidéncia adicional e objetiva acerca da necessidade de revisar a equagao
econdmica antes de nova tentativa de sele¢do. A auséncia de propostas nédo constitui, por si so,
risco econdmico atribuivel ao futuro contratado e ndo é objeto de monetizacdo autbnoma;
representa, entretanto, evidéncia empirica de baixa atratividade das condi¢Bes anteriormente
estabelecidas e reforca o dever de reavaliar, de forma motivada, a relagdo entre demanda
provavel, custos, riscos transferidos e valor minimo da outorga, prevenindo a repeticdo de
modelagem que ja ndo produziu resposta do mercado.

Também foi atualizada a delimitac@o da &area efetivamente estacionavel e solicitado novo laudo
oficial. O Laudo de Avaliagdo n° 201/2026 passou a considerar 53.519,03 m2 e fixou o valor
minimo do 6nus do estacionamento em R$ 1.330.604,66, substituindo, para fins desta
contratacdo, a referéncia anterior. Paralelamente, o cenario meteoroldgico passou a ser
considerado como risco de demanda e de operacgédo, diante da confirmagdo do fenémeno El
Nifio em 2026 e das previs@es oficiais de precipitacdo acima da média no Rio Grande do Sul
para o periodo, sem que se estabeleca relacdo deterministica entre clima e percentual
especifico de reducao do publico.
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Risco relevante

Evidéncia considerada

Tratamento/alocacéo

Reflexo na estimativa

Demanda
economicamente
provavel

Publico presencial;
conversao histérica de
pagantes de 37,155446%;
projecé&o institucional de 800
mil visitantes; cenario
climatico e mobilizagéo
comercial reduzida.

Aplicag&o de fator prudencial
de 95% sobre a projecéo-base
de ingressos pagos; risco
ordinario de demanda
permanece com o operador.

Reduz a projecao de
297.244 para
aproximadamente
282.381 ingressos
pagos e forma a receita
bruta provavel.

Mobilizacéo e
execucéo em prazo
extremamente reduzido

Selecéo as vésperas do
evento, com sistemas,
catracas, cancelas,
credenciais, estruturas,
equipes, testes e
treinamentos a implantar em
sequéncia acelerada.

Cronograma diario de
mobilizagdo e
comissionamento; fiscalizagao
intensiva; obrigacdes
calibradas ao prazo real;
contingéncias operacionais.

Integra o fator prudencial
residual de 7,5% sobre a
receita provavel.

Custos operacionais e
tecnolégicos

Sistemas, equipamentos,
mao de obra, meios de
pagamento, seguranca,
suporte, administragéo e
logistica.

Responsabilidade do
contratado, conforme TR.

15% da receita bruta
provéavel, dentro da faixa
observada na pesquisa
de mercado.

Condicdes climéticas —
efeitos operacionais

El Nifio configurado e
prognosticos oficiais de
precipitacdo acima da
média; evento
predominantemente a céu
aberto.

Efeito sobre demanda
capturado no fator de 95%;
contingéncias de execugao
tratadas na matriz e no fator
residual, sem dupla contagem.

Apenas efeitos
operacionais residuais
integram os 7,5%;
eventual reducéo de
demanda ja esta
refletida no cenario
provavel.

Resposta efetiva do
mercado

Procedimentos anteriores
sem contratacao, inclusive
Dispensa Eletronica n°

9061/2026 sem propostas.

Utilizada como evidéncia
empirica para reavaliar a
atratividade e a equacéo
econdmico-financeira; ndo
constitui risco autdnomo do
contratado.

Sem percentual préprio;
fundamenta a
recalibragem das
premissas.

Estacionamento — area
efetiva

Atualizag@o administrativa
para 53.519,03 m2 e Laudo
n° 201/2026.

Administracéo delimita e
entrega a area; contratado
opera nas condi¢cbes do TR.

Parcela autbnoma de
R$ 1.330.604,66,
conforme laudo oficial.

19/08/2026 15:34:14

VI — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

VI.1 — Estacionamento
Com base no Laudo de Avaliagédo n°® 201/2026, elaborado pela DIAVA/DEAPE/SPGG:

o Area efetivamente estacionavel considerada: 53.519,03 m2; publico de referéncia: 800.000

pessoas;

e Valor calculado do 6nus: R$ 1.565.417,25;

e Valor minimo do 6nus pela utilizacéo: R$ 1.330.604,66.
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V1.2 — Bilheteria

VI.2.1 — Base de demanda e proporcionalidade de ingressos pagos

1
‘:{.' iy

Indicador 2025 — observado 2026 — projecdo-base 2026 — cenario provéavel
Publico total/controlado 966.830 800.000 800.000 (premissa institucional)
0, i A0-
Ingressos pagos 359.230 297.244 (aprox.) 5)22581 (95% da projegdo
Ingressos inteiros 204.534 169.241 (aprox.) 160.779 (aprox.)
Meias-entradas 154.696 128.003 (aprox.) 121.603 (aprox.)

* Valores dos ingressos de 2026 conforme Regulamento Geral da Expointer: R$ 22,00 (inteiro)
e R$ 11,00 (meia-entrada).

Para esta atualizacdo, a estimativa abandona a aplicacao linear de 90% sobre a quantidade de
ingressos pagos de 2025 e passa a utilizar a relagdo efetivamente observada entre publico
controlado e ingressos pagos no fechamento operacional da 482 Expointer. Em 2025, foram
registrados 966.830 acessos/publico controlado e 359.230 ingressos pagos, dos quais 204.534
inteiros e 154.696 meias-entradas.

A propor¢do de ingressos pagos sobre o publico controlado em 2025 corresponde a
37,155446%, arredondada para 37,16%. Aplicada a expectativa institucional de 800.000
visitantes em 2026, resulta em projecdo-base de 297.243,57 ingressos pagos, Ou
aproximadamente 297.244 ingressos. Essa projecdo-base constitui o cenario central de
demanda paga antes da aplicacdo do fator prudencial destinado a construgdo da demanda
economicamente provavel.

Preserva-se, ainda, o mix efetivamente observado em 2025 entre ingressos inteiros (56,9368%)
e meias-entradas (43,0632%). Aplicados os valores fixados para 2026 ao cenario-base, a
receita bruta potencial corresponderia a R$ 5.131.329,40. Para evitar distorcdes de
arredondamento, o calculo financeiro utiliza as propor¢des completas, embora as quantidades
sejam apresentadas de forma aproximada nas tabelas.

A adocdo desta metodologia busca maior aderéncia ao comportamento real do evento,
distinguindo publico total, credenciados, gratuidades e ingressos efetivamente pagos, e reduz a
dependéncia de projecdes fundadas exclusivamente no desempenho excepcional da edigcdo
anterior. A etapa seguinte converte essa projecdo-base em cenario de demanda
economicamente provavel, adequado a definicdo de parcela fixa minima de outorga em
contexto de incerteza de demanda.

A projecéo econdmica da bilheteria é sintetizada na tabela a seguir;
VI.2.2 — Cenario de demanda economicamente provavel

A estimativa de 800.000 visitantes é premissa de planejamento e ndo garantia de demanda
efetivamente realizavel pela concessionaria. Considerando a natureza presencial e
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predominantemente a céu aberto da Expointer, a exposicdo da visitagdo as condicbes
meteorolégicas, o cenéario climatico oficialmente projetado para o periodo, o prazo
excepcionalmente reduzido entre a selegdo e o inicio da feira — que limita a mobilizagéo
comercial, a venda antecipada e a emisséo/distribuicdo de credenciais — e a necessidade de
evitar que a parcela fixa da outorga seja construida sobre cenario central sem qualquer
margem para incerteza, adota-se fator prudencial de 95% sobre a demanda paga inicialmente
projetada.

O fator de 95% representa reducdo prudencial de 5% na projec&o-base de ingressos pagos,
resultando em demanda economicamente provavel de 282.381,39 ingressos, ou
aproximadamente 282.381 ingressos. Mantido o mix histérico de 56,9368% de inteiras e
43,0632% de meias-entradas, obtém-se aproximadamente 160.779 ingressos inteiros e
121.603 meias-entradas, com receita bruta provavel estimada em R$ 4.874.762,93.

Como referéncia de racionalidade econdmico-financeira — e sem transposi¢cdo automatica de
solucéo setorial diversa —, registra-se que o Tribunal de Contas da Unido, no Aco6rdao n°
3.005/2020-Plenério, ao examinar modelagem concesséria ferroviaria, recomendou que a
parcela minima de outorga refletisse a representatividade dos fluxos de demanda considerados
provaveis em relagdo ao total projetado. O precedente reforca a boa pratica de buscar, para a
parcela fixa da outorga, cenario de demanda mais provavel, preservando ao particular o risco
ordinario de gestao da exploragdo sem estruturar o piso econdmico sobre projecdo maxima ou
excessivamente otimista.

O fator de prudéncia de demanda nao constitui “desconto climatico” nem pretende afirmar que
havera reducao efetiva de publico em percentual determinado. Trata-se de ajuste metodolégico
da demanda para fins econdmico-financeiros, apoiado na incerteza inerente a visitagdo, nas
condi¢cbes atuais de mobilizagdo e no cenario meteoroldgico oficial, sem prejuizo de
permanecer com o operador o risco ordinario de demanda decorrente da exploragéo.

Quantidade
Modalidade economicamente \Valor unitario Receita provavel
provavel
Ingresso inteiro 160.779 (aprox.) R$ 22,00 R$ 3.537.135,26
Meia-entrada 121.603 (aprox.) R$ 11,00 R$ 1.337.627,67
TOTAL 282.381 (aprox.) R$ 4.874.762,93
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VI.2.3 — Custos operacionais, tecnoldgicos e administrativos

A pesquisa de mercado realizada no PNCP identificou regimes de remuneracgéo distintos para
servi¢os de bilheteria, com percentuais que alcangam 15% sobre as vendas, além de modelos
gue combinam percentual com valor fixo por ingresso fisico. Considerando a complexidade da
operacdo da Expointer, o volume de infraestrutura, os meios de pagamento, a equipe
operacional e a mobilizacdo em prazo reduzido, adota-se o limite superior de 15% como
parametro para cobertura dos custos operacionais, tecnolégicos, administrativos, financeiros e
logisticos diretamente relacionados a bilhetagem. O percentual incide sobre a receita bruta
provavel apurada apos o fator de prudéncia de demanda, evitando remunerar custos sobre
receita que nao integra o cenario econdmico mais provavel.

Referéncias de mercado consideradas:

>
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Local: Rio de Janeiro/RJ

Orgédo: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Unidade compradora: 154300 - FUNDACAO TEATRO MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO

Id contratagdo PNCP: 42498600000171-1-001405/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de gestdo de
bilheteria, compreendendo a venda de ingressos de forma presencial e online, com
fornecimento e instalacdo de equipamentos, sistema informatizado, suporte técnico e
operacao integrada para eventos artisticos e culturais.

Taxa de 9,75%.

Local: Tunapolis/SC

Orgéo: MUNICIPIO DE TUNAPOLIS

Unidade compradora: 03001 - ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

Id contratagdo PNCP: 78486198000152-1-000112/2026

Objeto: CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
PLATAFORMA DIGITAL DE VENDA DE INGRESSOS ONLINE, INCLUINDO SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO, CONTROLE, VALIDACAO E EMISSAO DE
RELATORIOS GERENCIAIS, BEM COMO SUPORTE TECNICO E OPERACIONAL,
DESTINADA AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA 16° EFACITUS, QUE
OCORRERA ENTRE OS DIAS 24 A 26 DE ABRIL DE 2026, NO MUNICIPIO DE
TUNAPOLIS/SC.

Taxa sobre a venda dos ingressos: até 12% por ingresso on-line + R$ 2,00 por ingresso
vendido de forma fisica.

Local: Tramandai/RS
Org&o: MUNICIPIO DE TRAMANDAI

I it
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Unidade compradora: 6 - Secretaria Municipal de Turismo

Id contratagdo PNCP: 88771001000180-1-000040/2026

Objeto: Servicos de gerenciamento de venda de ingressos para a Festa do Peixe 2026
Taxa: entre 5% e 15%.

A opgédo por 15% néo representa simples adog¢do do maior nimero encontrado, mas ajuste
conservador dentro da propria faixa pesquisada, compativel com a intensidade operacional e o
prazo de mobilizagdo da contratagdo atual. O percentual é destinado aos custos ordinarios de
execucao e ndo se confunde com o fator prudencial de riscos residuais tratado a seguir.

Descricéo Valor

Receita bruta provavel (ap6s fator de demanda de 95%) R$ 4.874.762,93
Custos operacionais/tecnolégicos — 15% R$ 731.214,44
Fator prudencial de riscos residuais — 7,5% R$ 365.607,22
VALOR ECONOMICO ANALITICO DA BILHETERIA R$ 3.777.941,27

VI.2.4 — Fator prudencial de riscos econémicos residuais

>
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Além dos custos operacionais ordinarios e da incerteza de demanda j& tratada no fator
de 95%, a presente contratagdo concentra riscos residuais excepcionais e
contemporaneos que ndo estavam presentes com a mesma intensidade quando da
formulagcdo inicial: mobilizagdo em prazo extremamente exiguo; necessidade de
disponibilizacéo, instalagdo e teste de sistemas, estruturas, credenciais, catracas,
cancelas e equipes praticamente as vésperas do evento; contratagdo e treinamento
acelerado de méao de obra; disponibilidade imediata de equipamentos e fornecedores;
garantia contratual de 5%; exposicao financeira decorrente da antecipagdo de despesas
antes da realizacdo das receitas; e contingéncias operacionais relacionadas a
infraestrutura, conectividade e condi¢Bes climaticas que afetem a execugdo, sem
duplicar o risco de redugéo da demanda ja contemplado no item anterior.

A Lei n° 14.133/2021 exige andlise dos riscos capazes de comprometer a licitagéo e a
execucgdo (art. 18, X), admite que o valor estimado considere taxa de risco compativel
com os riscos atribuidos ao contratado (art. 22) e determina que a alocacdo dos riscos
seja quantificada para projecdo de seus reflexos no valor estimado (art. 103, §3°). O
TCU, no item 4.5.5 de “Licitagbes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU” e
no Acérddo n® 1.218/2026-Plenario, ressalta que a precificagdo de riscos deve. gstar
apoiada em evidéncias empiricas e dados histéricos, e ndo exclusivamente em juizo
subjetivo. Por essa razdo, adota-se fator prudencial residual de 7,5%, apoiade no
encurtamento objetivo do prazo de mobilizagdo, na concentracdo de obrigacbes
imediatamente anteriores ao evento, no histérico do préprio planejamento da Expointer,

i
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nas condigfes operacionais contemporéneas e na resposta concreta do mercado. Os
procedimentos anteriores sem propostas sao utilizados como evidéncia de necessidade
de recalibragem, e ndo como risco autdnomo monetizado.

Referéncia para controle de consisténcia Valor
Contrato de bilheteria de 2025 atualizado pelo IPCA (08/2025-04/2026) R$ 4.722.808,44
Nova referéncia analitica da bilheteria — 2026 R$ 3.777.941,27

O fator prudencial residual de 7,5% incide sobre a receita bruta provavel, ap6s a aplicacéo do
fator de prudéncia de demanda. Somado aos 15% destinados aos custos operacionais, resulta
em deducao de 22,5% sobre a receita provavel. A separacdo metodolégica é deliberada: o fator
de 95% trata da incerteza sobre a quantidade de ingressos que provavelmente se convertera
em receita; 0os 15% remuneram custos ordinarios de operacao; e os 7,5% internalizam riscos
residuais extraordinarios da execucao acelerada. Dessa forma, evita-se dupla contagem e
aumenta-se a transparéncia e a auditabilidade da formagé&o do valor.

As informacdes climaticas utilizadas tém funcéo de andlise de risco e de construcdo do cenario
provavel, e ndo de previsdo deterministica de queda de publico. Foram consideradas, entre
outras fontes oficiais, a previsdo do INMET para agosto de 2026, que indica chuva acima da
média no Rio Grande do Sul, e os boletins conjuntos do Painel El Nifio 2026/2027, que
registram a configuracdo do fendmeno e maior probabilidade de precipitacdo acima da faixa
normal em &reas da Regido Sul. O efeito potencial do clima sobre a demanda é absorvido
apenas no fator prudencial de 95%; ja o fator residual de 7,5% contempla somente efeitos
operacionais e financeiros adicionais ndo capturados na quantidade projetada de ingressos.

Diante do exposto, a aplicagdo sequencial da demanda economicamente provavel, do
percentual de 15% para custos operacionais e do fator prudencial residual de 7,5% resulta em
valor econdmico analitico de R$ 3.777.941,27 (trés milhdes, setecentos e setenta e sete mil,
novecentos e quarenta e um reais e vinte e sete centavos) para a exploracao da bilheteria da
492 Expointer 2026. O contrato de 2025 atualizado pelo IPCA permanece como parametro
historico de controle de consisténcia, mas deixa de integrar média aritmética, pois as condi¢gbes
de demanda, prazo, risco e mobilizacdo da presente contratacdo foram materialmente
alteradas.

o
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V1.3 — Valor Consolidado

o

Componente Valor

Bilheteria (Pedestres) — valor econémico analitico R$ 3.777.941,27

Estacionamento (Veiculos) — Laudo n° 201/2026 R$ 1.330.604,66

TOTAL ANALITICO INTEGRADO R$ 5.108.545,93

VALOR MINIMO INTEGRADO ADOTADO PARA A DISPUTA R$ 5.100.000,00

O valor consolidado analitico resulta da soma de duas parcelas apuradas por metodologias
distintas e complementares: a bilheteria, estimada a partir da demanda histérica efetiva
convertida em cenario economicamente provavel, das tarifas de 2026, dos custos operacionais
de mercado e do fator prudencial de riscos residuais; e 0 estacionamento, fixado em laudo
oficial especifico sobre a area efetivamente disponibilizada. A soma analitica corresponde a
R$ 5.108.545,93. Considerando a natureza estimativa da proje¢cdo de demanda e a diferenca
residual de apenas R$ 8.545,93 (aproximadamente 0,17%), adota-se, para fins de valor minimo
integrado da nova disputa, o montante arredondado de R$ 5.100.000,00, evitando falsa
precisdo matematica sem comprometimento material da salvaguarda patrimonial. A revisdo ndo
representa acolhimento automatico de célculo apresentado por particular, mas reavaliagédo
administrativa fundada em dados oficiais, resposta do mercado e fatos supervenientes.

VIl = DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao consiste na concessao onerosa de uso integrada, pela qual uma Unica empresa (ou
consorcio) serd responsavel pela operacdo completa dos servicos de bilheteria e
estacionamento na 492 Expointer 2026, selecionada por maior valor global.

A solucéo gera receita ao Estado sem investimento direto na operacédo, assegura eficiéncia por
empresa especializada, integragdo sistémica com base de dados Unica, relatdrios unificados e
experiéncia coordenada ao publico. A viabilidade econbémica, contudo, depende de
compatibilidade entre a outorga minima, a demanda projetada, os prazos de mobilizacéo e os
riscos efetivamente transferidos ao operador, aspectos expressamente reavaliados nesta
versdo do ETP.

Diferentemente das edi¢fes anteriores, em que 0s servigos eram contratados separadamente,
esta edicdo adota a modelagem integrada com base na andlise técnica que demonstrou a
interdependéncia dos sistemas e a superioridade dos resultados operacionais da contratacdo
conjunta.
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VIIl = JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Nos termos do art. 40, 83°, da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento deve ser adotado quando
técnica e economicamente viavel. Entretanto, no caso da concessao integrada para a Expointer
2026, verifica-se que o parcelamento NAO se mostra conveniente nem vantajoso, pelas
seguintes razfes fundamentadas:

1) INTERDEPENDENCIA TECNOLOGICA: Ambos o0s servicos requerem sistemas
integrados de Tl (validacdo por QR Code, antifraude, dados em tempo real, banco
unificado). Sistemas separados criariam riscos de incompatibilidade, comprometendo a
operacao;

2) BASE DE DADOS UNICA: A auditabilidade e o controle financeiro dependem de base de
dados Unica com integridade referencial. Dois bancos de dados distintos gerariam
inconsisténcias e fragilidades de controle;

3) UNIDADE OPERACIONAL: Ambos o0s servicos operam no mesmo espago fisico
(PEEAB), mesmo evento (Expointer), mesmo periodo (9 dias), mesmo publico. A operagéo
unificada assegura melhor coordenacéo;

4) PRECEDENTE HISTORICO: Ambos os ETPs originais da edicdo passada (bilheteria e
estacionamento) reconhecem expressamente 0 outro servico como ‘contratacdo correlata
ou interdependente’ (item Xl), confirmando sua natural conexao. A experiéncia de edi¢bes
anteriores com contratacio separada revelou desafios operacionais;

5) EFICIENCIA ADMINISTRATIVA: Processo Unico = equipe fiscal unificada, contrato Gnico,
relatérios consolidados, supervisao simplificada;

6) VIABILIDADE ECONOMICA E ECONOMIAS DE ESCOPO: A integragdo permite
compartilhar sistemas, dados, equipes de coordenacao e estruturas de controle, reduzindo
interfaces contratuais. A experiéncia das tentativas de selecdo de 2026 demonstrou,
contudo, que a vantagem da integracdo depende de outorga e alocacdo de riscos
compativeis com o mercado, razdo pela qual a equagdo econdmica foi revista sem
alteracdo da solucao integrada;

7) EXPERIENCIA DO PUBLICO: Operacédo unificada = experiéncia fluida para visitantes
(plataforma Unica para ingressos e estacionamento, controle de acesso coordenado);

8) MITIGACAO DE COMPETITIVIDADE: A modelagem devera preservar participacdo por
consorcios e somatorio de experiéncias quando juridicamente e tecnicamente adequados,
exigir habilitacdo proporcional ao objeto e admitir subcontratacdo das parcelas autorizadas no
Termo de Referéncia, evitando barreiras desnecessarias a participacao.

Conclusao: ap6s a Consulta Técnica ao Mercado e a experiéncia concreta dos procedimentos
realizados, a Administracdo mantém a opg¢do pela contratacdo integrada por razbes de
interoperabilidade, governanca e unidade operacional, mas revisa a equagdo econémico-
financeira e as medidas de mitigacdo da competitividade. O parcelamento permanece nao
recomendado para a edi¢cdo de 2026, nos termos da fundamentacao acima.

o
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IX — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Ambiente seguro, organizado e ordenado para visitantes, expositores e credenciados;
Multiplos canais de venda de ingressos e tiquetes de estacionamento (online, presencial,
terminais);

Agilidade no acesso e recepcao dos visitantes;

Geragdo de receita para os cofres publicos (FUNPEEAB), sem investimento da
Administragéo;

Acessibilidade e conveniéncia (estacionamento proximo as atracdes, vagas PCD/idosos);
Seguranca patrimonial dos veiculos (estacionamento monitorado, seguro RC Garagista);
Valorizag&o do evento (infraestrutura adequada aumenta participagéo e satisfacao);

Base de dados integrada para decisdes gerenciais em tempo real,

Prestacédo de contas transparente e auditavel;

Conformidade com o Planejamento do PEEAB 2026.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a adequada formalizacdo e execucéo da concessdo onerosa integrada durante a
Expointer 2026, especialmente diante do prazo residual de mobilizacdo, a Administracdo
devera adotar previamente as seguintes providéncias:

O
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e Definicdo e delimitacdo das &reas concedidas: identificar e demarcar a area
efetivamente estacionavel de 53.519,03 m? considerada no Laudo n° 201/2026, com
indicacdo de acessos, saidas, circulacdo interna, vagas reservadas e areas
indisponiveis, garantindo correspondéncia entre a area econdmica avaliada e a area
entregue a exploracgéo;

o Disponibilizacdo das condigbes de infraestrutura e monitoramento: verificar condigcBes
do pavimento/solo, drenagem, iluminacao, sinalizacao, energia, conectividade, acessos
vidrios e seguranca; acompanhar previsdes meteorolégicas e manter medidas de
contingéncia para situacdes que afetem a trafegabilidade ou a operacao;

Plano acelerado de mobilizagdo e comissionamento: estabelecer cronograma diario para
disponibilizacdo de equipamentos, implantagédo de sistemas, credenciamento, montagem
das estruturas, testes integrados, contingéncia de conectividade e treinamento das equipes,
com marcos de aceite compativeis com o prazo efetivamente disponivel;

Credenciais e materiais de acesso: priorizar a definicdo final de layouts, bases de dados,
guantitativos e regras de emissao, evitando que atrasos imputaveis a Administracéo sejam
transferidos ao contratado como risco de execucgéo;
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o Definicho da equipe de fiscalizacdo: Designar servidores responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execucgdo contratual, com definicdo formal das
atribuicdes do gestor e dos fiscais do contrato.

e Licengas e alinhamentos institucionais: Promover alinhamento com 6rgéos internos e
externos envolvidos, especialmente: seguranca publica, transito, corpo de bombeiros,
administrac@o do parque e comissédo organizadora do evento.

Xl — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Diferentemente das edigbes anteriores, em que os servicos de bilheteria e estacionamento
foram licitados separadamente (sendo cada um identificado como contratagdo
correlata/interdependente da outra), a presente edigcdo optou pela contratacéo integrada,
eliminando a interdependéncia entre processos distintos e consolidando ambos os objetos em
um Unico procedimento de contratagao.

Demais contratagBes para a feira permanecem como contratagdes correlatas independentes,
notadamente: (i) Prestagcdo de servi¢os de gestdo, planejamento, organizagdo, gerenciamento,
producdo e assessoria de eventos — eixo estrutural; (ii) Gestdo ambiental e infraestrutura
sanitaria — eixo sustentavel.

Todas as contratacdes realizadas para a feira sdo imprescindiveis para a realizacdo exitosa do
evento.

Xl = IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o séo previstos impactos ambientais significativos decorrentes da contratacdo. A contratada
devera observar a legislagao ambiental vigente.

¢ Bilheteria: a venda online de ingressos minimiza o uso de papel (sustentabilidade). A gestéo
digital de dados reduz necessidade de documentacéo fisica, promovendo eficiéncia com
privacidade e seguranca;

e Estacionamento: potenciais impactos mitigadveis — ruido veicular (direcionamento a vagas
mais proximas, limites de velocidade interna), emissdes veiculares (incentivo a transporte
publico/metré e caronas solidarias, disponibilizacdo de informagBes sobre transporte
alternativo);

e Ambos: gestdo responsavel de residuos durante montagem, operacao e desmontagem.

Xlll - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Esta Administracdo conclui, por meio deste Estudo Técnico Preliminar atualizado, que a
exploragédo integrada dos servicos de bilheteria e estacionamento no PEEAB para.-a 492
Expointer 2026, mediante concessdo onerosa de uso, permanece tecnicamente adequada e
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necessaria ao interesse publico, desde que observadas a nova area estacionavel, a revisdo do
valor minimo da outorga e as medidas de tratamento dos riscos descritas neste documento.

A Subsecretaria do PEEAB nado possui quadro de servidores capacitados e em numero
suficiente para atender os requisitos de ambos os servicos, tampouco dispde dos
equipamentos, sistemas e materiais necessarios para operacao direta.

A contratacdo integrada preserva as vantagens de interoperabilidade, base de dados Unica,
controle financeiro unificado e coordenacdo da experiéncia do publico. Os resultados dos
procedimentos anteriores, contudo, demonstraram a necessidade de aperfeicoar a equacéo
econdmico-financeira e os prazos de mobilizagcdo, providéncias incorporadas nesta atualizacdo
sem alteracdo da necessidade publica nem do nucleo da solucgéo.

Considerando a proximidade da Expointer 2026, o histérico dos procedimentos de selegdo sem
contratagdo e a imprescindibilidade dos servigos para o evento, a sele¢do sera conduzida pela
CELIC no &mbito da contratagéo direta emergencial, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021, conforme justificativa especifica, Termo de Referéncia atualizado e andlise
juridica pertinente. O critério econdmico permanecera orientado a maior oferta global,
observado o valor minimo integrado de referéncia de R$ 5.100.000,00 fixado neste ETP,
resultante do valor analitico de R$ 5.108.54593 e do arredondamento prudencial
expressamente motivado.
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