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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

RESPONSAVEL(EIS) PELO PREENCHIMENTO DO ETP
Nome: Bruno de Melo Lessa

Cargo/Funcao: Eletricista/Coordenador de Apoio e Servigos
Telefone: 51 3010 9440

E-mail: bruno-lessa@fase.rs.gov.br

I- DESCRICAO DA NECESSIDADE.

A FASE identifica a necessidade de contratacao de servico de vigilancia patrimonial
armada para a obra de construgdo do CASE Santa Cruz, localizada no Corredor
Zanette, n? 1600, Bairro Esmeralda, Santa Cruz do Sul/RS, atualmente em fase de
execucao.

O problema publico que motiva a demanda consiste no risco de furto e depredacgéo de
materiais de construcdo, equipamentos e das edificagées ja executadas, em razdo da
auséncia de vigilancia armada permanente no canteiro de obras, que permanece
vulneravel fora do horario de expediente da empreiteira e em periodos noturnos, finais
de semana e feriados.

Caso a contratacdo ndo ocorra, os seguintes riscos sao identificados: subtracdo de
materiais e equipamentos de construcdo; depredacao de estruturas ja edificadas,
gerando retrabalho e custo adicional ao erario; risco a integridade fisica de
trabalhadores e terceiros que eventualmente acessem a obra sem controle; atraso no
cronograma fisico-financeiro da obra em caso de sinistro relevante.

A necessidade estd alinhada as atividades finalisticas da FASE relacionadas a protegdo do
patrimonio publico em construgao e a garantia da continuidade do empreendimento até sua
entrega.

II - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

H4 previsdo da presente contratacdao no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio de
2026 desta Fundacao.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO.

Requisitos funcionais
° Cobertura ininterrupta de 1 (um) posto, 24 horas por dia, 7 dias por semana,
sem rendicao para almoco/jantar (intervalo indenizado);

o Capacidade de resposta imediata a ocorréncias, com poder de abordagem e uso
de forca regulado por lei;
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Requisitos técnicos minimos
° Vigilantes habilitados com Carteira Nacional de Vigilante (CNV) véalida, nos
termos da Lei n? 7.102/1983;
° Armamento em condigoes de uso, com municao nova (vedado o uso de municao
recarregada), colete balistico dentro da validade e lanterna para uso noturno;
° Meio de comunicacdao mével (celular com aplicativo de mensagens e plano de
dados) para contato imediato com a fiscalizacao do contrato;
Requisitos legais/regulatodrios
° Autorizacao de funcionamento da empresa para vigilancia armada, expedida
pelo Departamento de Policia Federal (DPF), e Certificado de Seguranca em validade;
° Registro do armamento em nome da empresa e comunicacdo prévia as
autoridades competentes (DPF/Exército), conforme legislacao de seguranca privada;
Requisitos de sustentabilidade
o Destinagdo ambientalmente adequada de uniformes/EPIs inserviveis e de

O

munigdo vencida, conforme legislacdo ambiental aplicavel, em linha com a IN CELIC
01/2025;

Né&o ha, neste ETP, exigéncia de amostra ou prova de conceito, por se tratar de
contratacdo de servigco continuado cuja afericdo de qualidade ocorre por meio de
fiscalizacdo contratual e atestados de capacidade técnica, ndo sendo cabivel a
exigéncia de amostra fisica ou demonstragédo prévia (art. 41, II, Lei n? 14.133/2021).

Requisitos de habilitacao técnica

Além das exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal e econémico-financeira previstas no
instrumento convocatdrio, a licitante devera comprovar, especificamente quanto ao
objeto:

o Autorizacao de funcionamento para exercicio da atividade de vigilancia
patrimonial armada, expedida pelo Departamento de Policia Federal (DPF), em plena
validade;

° Certificado de Seguranca emitido pelo DPF;

) Registro da(s) arma(s) a serem utilizadas na execucao do contrato, em nome da
empresa, com respectiva autorizacao de porte funcional para os vigilantes designados;

) Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a prestacao de servigos de vigildncia patrimonial
armada, compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto licitado;

° Comprovacdo de capital social ou patriménio liquido minimo, nos termos
definidos pelo edital, compativel com o valor estimado da contratacao;

° Registro dos vigilantes a serem alocados junto a Policia Federal, com
Carteira Nacional de Vigilante (CNV) valida ou protocolo de renovagéo.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO;
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
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A estimativa do efetivo necessario foi calculada a partir da metodologia padrédo para
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra em regime de escala
12x36, considerando a exigéncia de cobertura ininterrupta de 1 (um) posto fixo, 24
horas por dia, 7 dias por semana, conforme detalhado no quadro a seguir:

Item Parametro Valor
N¢2 de postos 1 posto fixo (CASE Santa Cruz) 1
Cobertura exigida 24h/dia, 7 dias/semana 168 h/semana
Regime de escala 12x36 12 h por turno
Turnos por dia Diurno (07h-19h) + Noturno 2

(19h-07h)
Vigilantes por turno 2 vigilantes alternando em dias 2 x 2 turnos
(revezamento alternados por turno
par/impar)
Efetivo fixo total 2 (diurno) + 2 (noturno) 4 vigilantes armados
necessario

Memoéria de cdlculo: em regime 12x36, cada turno de 12 horas (diurno ou noturno)
precisa de 2 (dois) vigilantes que se revezam em dias alternados para garantir folga
compensatoria sem deixar o posto descoberto. Como sdo 2 turnos diarios (diurno e
noturno), o efetivo fixo minimo totaliza 4 (quatro) vigilantes armados, dedicados
exclusivamente ao posto do CASE Santa Cruz.

Quantidade final estimada: 4 (quatro) vigilantes armados fixos, para 1 (um) posto
de 24 horas ininterruptas.

V- LEVANTAMENTO DE MERCADO.
Foi realizado levantamento exploratdrio das alternativas disponiveis no mercado para
atendimento da necessidade de protecdao patrimonial do canteiro de obras,
considerando as caracteristicas do estdgio construtivo (obra em execugdo, sem
infraestrutura predial consolidada) e o risco de furto/depredacdo ja identificado no
item I.

Identificaram-se trés alternativas de solucdo, comparadas a seguir:

Critério Alternativa A — Alternativa B — Alternativa C —
Vigilancia Monitoramento Vigilancia
armada eletronico (CFTV | organica
terceirizada + central de (servidores/empr
(posto fixo alarme, sem egados proprios)
presencial) posto fixo)

Capacidade de Alta — presenca Baixa — depende Alta, mas depende

resposta imediata | fisica, ronda e de deslocamento de disponibilidade

a ocorréncias abordagem de terceiros apods e porte de arma

alerta dos servidores

Efeito dissuasoério Alto Médio — cameras | Alto

sobre furtos em nao impedem

obra fisicamente a agao

Adequacao ao Alta — nao Baixa — exige Alta

estagio de obra em | depende de infraestrutura

construgdo (sem instalacdo predial elétrica e de rede
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infraestrutura estaveis, ainda néo
elétrica/rede disponivel no
consolidada) canteiro
Custo inicial de Baixo (sem Alto (cameras, Nao aplicavel —
implantagdo investimento em central, depende de quadro
equipamento fixo) cabeamento, proéprio,
sujeitos a inexistente para a
furto/dano na fungao
propria obra)
Viabilidade Alta — mercado Alta, mas nao Baixa — FASE nao
juridica/legal consolidado, substitui a dispde de cargo de
imediata regulado pela Lei exigéncia de vigilante armado
n? 7.102/1983 resposta armada a | em quadro proprio
ocorréncias

Da comparacédo, verifica-se que a Alternativa A (vigilancia armada terceirizada, posto
fixo presencial) é a mais vantajosa técnica e operacionalmente para o presente estagio
da obra, por nao depender de infraestrutura elétrica/de rede ainda nao consolidada no
canteiro, por oferecer capacidade de resposta imediata a ocorréncias e poder de
abordagem, e por ja constituir mercado consolidado e regulado (Lei n® 7.102/1983),
com ampla oferta de empresas especializadas na regidago. A Alternativa B
(monitoramento eletrénico) permanece como possivel solucao complementar em fase
futura, quando a obra dispuser de infraestrutura elétrica estavel, mas nao substitui a
resposta fisica a ocorréncias. A Alternativa C (vigilancia orgéanica) é inviavel no curto
prazo por inexistir cargo de vigilante armado no quadro préprio da FASE.

Solucao escolhida: contratacdao de empresa especializada em vigilancia patrimonial
armada, mediante posto fixo presencial, nos termos detalhados no item VII.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Por se tratar de servigo continuado com dedicagdao exclusiva de mao de obra, a
estimativa de preco deve ser obtida por meio de planilha de custos e formacgao de
precos, conforme os Decretos Estaduais n? 52.768/2015 e n?® 58.399/2025, tomando
por base o quantitativo de 4 (quatro) vigilantes armados definido no item IV, a jornada
12x36 e a Convencgdo Coletiva de Trabalho da categoria de vigilantes vigente no Rio
Grande do Sul.

Memoéria de célculo e fonte: estimativa obtida a partir da “Tabela de Valores de
Referéncia para SRO - CELIC/DEPLAN, ref. Abril/2025” (documento fornecido pela
FASE), utilizando o parametro oficial do posto “Vigilante 24 horas — segunda a
domingo” (com fornecimento de material), no valor de R$ 34.729,25 por posto/més.
Esse valor corresponde exatamente a soma dos parametros de referéncia da mesma
tabela para os turnos “Vigilante 12 horas diurnas” (R$ 16.463,89) e “Vigilante 12
horas noturnas” (R$ 18.265,36), sendo integralmente compativel com o regime de
escala 12x36 e o quantitativo de 4 (quatro) vigilantes armados definido no item IV.

(a) Piso salarial: o valor de referéncia da CELIC ja incorpora o piso salarial da
categoria de vigilante conforme Convencao Coletiva de Trabalho vigente no Rio
Grande do Sul.

(b) Encargos sociais e trabalhistas: ja incluidos no valor de referéncia, conforme
metodologia padrdo de composicao de custos da CELIC/DEPLAN para “postos
Plano de Contratagdes Anual - CELIC o 4
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terceirizados.

(c) Insumos (uniformes, EPIs, armamento, municao, celular/plano de dados):
uniformes e EPIs (colete balistico, lanterna) estao inclusos, j& que a tabela indica
“Material: Sim” para o posto de vigilante. O fornecimento de armamento e municao
estd implicito na prépria natureza do posto “Vigilante”, que, por definicdo da Lei n®
7.102/1983, pressupbde o uso de arma — distinguindo-se do posto “Porteiro” (nao
armado), constante na mesma tabela.

(d) Tributos e despesas administrativas: a tabela ja contempla o ISSQN de 5% em
sua composicao.

(e) Margem de lucro: presumivelmente ja embutida no valor de referéncia, conforme
metodologia padrdo de precificacdo da CELIC/DEPLAN, nao detalhada publicamente
na tabela.

Fonte e data de referéncia: Tabela de Valores de Referéncia para SRO —
CELIC/DEPLAN, Subsecretaria da Administracao Central de Licitagoes, ref.
Abril/2025.

Valor mensal estimado por posto: R$ 34.729,25

Valor anual estimado da contratacao: R$ 416.751,00

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada em vigilancia patrimonial
armada para operacao de 1 (um) posto fixo no canteiro de obras do CASE Santa Cruz,
com cobertura ininterrupta de 24 horas por dia, 7 dias por semana, em regime de
escala 12x36, totalizando 4 (quatro) vigilantes armados dedicados exclusivamente ao
posto.

o Controle de acesso de pessoas e veiculos, com registro em livro de
ocorréncia/planilha de controle;

° Rondas periddicas por todo o perimetro da obra e seus anexos;

° Uso preventivo da seguranca do local, com poder de abordagem e comunicacao

imediata a fiscalizagdo em caso de ocorréncia;

° Fornecimento pela contratada de uniformes, EPIs, armamento, municao e
equipamento de comunicagdo, conforme detalhado no Termo de Referéncia (itens 11 e
12).

Nao estdo incluidos na solugdo: servicos de monitoramento eletréonico (CFTV, alarme),
portaria administrativa ndo armada, ou vigilancia de outros iméveis da FASE fora do
endereco indicado no item 3 do Termo de Referéncia.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Apés andlise técnica, conclui-se que a contratacdo ndo deve ser parcelada, devendo
ocorrer em lote Unico, pelos seguintes motivos:
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° Trata-se de um tUnico posto de vigilancia, em um unico enderego (CASE Santa
Cruz), nao havendo objeto divisivel em partes autonomas;

° A divisdo da escala (por exemplo, contratar separadamente o turno diurno e o
noturno com empresas distintas) geraria perda de economia de escala, aumento de
custos de gestdao contratual e risco de descontinuidade na comunicagao entre turnos e
na cadeia de comando do posto;

° A integridade da solugao de seguranca depende de uniformidade de
procedimentos, uniforme, armamento e cadeia de fiscalizacdo, o que recomenda
fornecedor tnico.

Assim, a contratagdo em lote Unico apresenta-se como a alternativa mais eficiente,
tecnicamente adequada e vantajosa para a Administracao.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

Com a contratacao, espera-se:

° Eliminar ocorréncias de furto e depredacdao de materiais e equipamentos no
canteiro de obras;

° Preservar o patriménio publico ja edificado, evitando gastos adicionais com
reposigao e reparo;

° Garantir a integridade fisica de trabalhadores e terceiros que acessem a obra;

° Manter a regularidade do cronograma fisico-financeiro da obra, sem atrasos

decorrentes de sinistros patrimoniais.

A solucgdo selecionada contribui diretamente para tais resultados ao manter presenca
armada permanente e controle de acesso ininterrupto no canteiro.

Indicadores de acompanhamento sugeridos:

° Indicador 1: nimero de ocorréncias de furto/depredacao registradas por més —
meta: reducdo a zero apods o inicio da vigilancia;

° Indicador 2: percentual de rondas e registros de ocorréncia realizados conforme
escala prevista — meta: 100%;

° Indicador 3: tempo de resposta a chamados/ocorréncias registrado no livro de
ocorréncia.

X- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO.

Categoria Providéncia Responsavel Prazo
Infraestrutur | Disponibilizar local/guarita para o | Setor demandante | Antes do
a vigilante e armadrio individual (ou | da licitacao do inicio da
validar fornecimento pela contéiner (CAS) execugao
contratada) — processo
correlato
tramitando em
conjunto (PROA
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Equipe Designar formalmente gestor e FASE — Antes da
fiscal titular/suplente do contrato | administragao assinatura
do contrato
Capacitacao | Orientar o fiscal designado sobre | FASE — Antes do
rotina de recebimento de administracdo / inicio da
planilhas/livro de ocorréncia e Escola de execugao
procedimentos de fiscalizacao de | Governo
vigildncia armada
Documentac¢ | Confirmar recebimento da FASE — fiscal do 12 dia de
ao relacdo de vigilantes, CNVs e contrato execugao
documentacgao de habilitacao da
PF antes do inicio do posto
Comunicagao | Validar meio de comunicacao FASE — fiscal do | Antes do
(celular) fornecido pela contrato inicio da
contratada e testar canal com a execugao
fiscalizagdo

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU CONTRATACOES
INTERDEPENDENTES

1) Contratacoes ja existentes que influenciam a execucao do objeto
A execucgao da presente contratagao de vigilancia armada estd vinculada ao processo
de retomada da obra do CASE Santa Cruz, PROA n? 23/2158-0002292-7.

2) Contratacoes futuras relacionadas

Estd prevista licitacao especifica para aquisicao de contéiner de apoio a equipe de
vigilancia, vinculada ao PROA n? 26/2158-0000949-8, a qual tramitard em conjunto
com o presente processo de vigilancia patrimonial armada. Caso a FASE avalie, em
etapa posterior, a instalacdo de sistema de monitoramento eletrénico (CFTV) como
reforgco complementar a vigilancia armada, tal contratagdo devera ser tratada como
correlata (relagao indireta), e nao interdependente, pois a vigilancia armada pode
operar de forma auténoma.

3) Sintese conclusiva

A principal interdependéncia identificada é com o(s) contrato(s) de execucao da obra
civil, cuja vigéncia delimita a necessidade e a duracao do posto de vigildncia objeto
deste ETP.

XII - Descricao de possiveis IMPACTOS AMBIENTAIS e respectivas
medidas mitigadoras.

A contratacao apresenta o0s seguintes impactos ambientais potenciais, de baixa
magnitude:

° Geracdo de residuos decorrentes do descarte de municao vencida ou utilizada
em eventual disparo (baixissima probabilidade, mas prevista);

° Descarte de uniformes e equipamentos de protegdo individual (EPIs) inserviveis
ao final de sua vida 1util.
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Medidas mitigadoras, alinhadas a IN CELIC 01/2025:
° Exigir da contratada a destinacdo ambientalmente adequada de municao

vencida/utilizada, conforme normas do Exército/DPF aplicaveis ao controle de
produtos controlados;

) Exigir a destinacdo adequada (reciclagem/descarte responsavel) de uniformes e
EPIs inserviveis, vedado o descarte em lixo comum quando aplicavel.

Nao foram identificados impactos ambientais relevantes que exijam medidas
compensatérias adicionais, dada a natureza do servigo (mdo de obra, sem
consumo intensivo de recursos naturais ou geracgao significativa de residuos).

XIII - VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

A partir das andlises realizadas nas etapas anteriores deste ETP, verifica-se que a
contratacdo apresenta condicdes de viabilidade para atendimento da necessidade
institucional, conforme a seguir:

° Viabilidade técnica: a solugao de vigilancia armada terceirizada é
tecnicamente adequada ao estdgio atual da obra (sem infraestrutura elétrica/de rede
consolidada) e ao risco identificado de furto/depredacao, sendo mercado consolidado e
regulado pela Lei n? 7.102/1983;

° Viabilidade operacional: a FASE ndo dispde de quadro préprio de vigilantes
armados, tornando a terceirizagdo a alternativa operacionalmente viavel; as
providéncias prévias listadas no item X sdo exequiveis antes do inicio da execucéo;

o Viabilidade orcamentaria: a despesa esta vinculada ao Centro de Custo 90063
— CASE Santa Cruz. Nesta fase do processo ainda nao foi emitida a SRO (Solicitacao
de Reserva Orgamentdria), a qual, juntamente com o respectivo DOD, sera anexada a
este processo em momento oportuno, comprovando a disponibilidade orgamentdria
para a contratacéao;

° Viabilidade juridica: nao foram identificados impedimentos normativos; a
contratagdo encontra amparo na Lei n? 14.133/2021 e na legislacdo especifica de
seguranca privada (Lei n? 7.102/1983 e regulamentos do DPF);

o Viabilidade temporal: considerando que a obra ja estd em execucdo e o
canteiro permanece hoje sem vigilancia armada, recomenda-se a tramitacdo célere do
processo licitatério, de modo a mitigar o risco patrimonial identificado no item I
enquanto o certame néo é concluido.

Parecer conclusivo: com base nos elementos expostos, conclui-se que a contratacao de
servico de vigilancia patrimonial armada para a obra do CASE Santa Cruz é VIAVEL,
sendo a solucado tecnicamente adequada, operacionalmente exequivel e compativel com
o interesse publico de protecdo do patrimonio em construcgao.

Plano de Contratagdes Anual - CELIC o 8

O

14/07/2026 10:02:30 FASE/CAS/3953386 INSTRUCAO

46



26215800008793

9> PROA 575 o
_

GOVERNO
DO ESTADO
SECRETARIA DE RIO
PLANEJAMENTO GRANDE
o GOVERNANGA

Subsecretaria da Administragio E GESTAO

Central de Licitagdes
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Nome do documento: ETP_Vigilancia_CASE_SC.odt

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data
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