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1 APRESENTACAO

Este documento é parte integrante do “Estudo de Alternativas e Projetos para Minimizacdo do
Efeito das Cheias e Estiagens na Bacia do Rio Gravatai” e trata do “PRODUTO 15 — PLANO DE
CAPACITACAO E ADEQUACAO DOS SERVICOS DE GESTAO DE AGUAS PLUVIAIS NOS
MUNICIPIOS DA BACIA DO RIO GRAVATAI”, conforme descrito no Edital CELIC-RS n° 010/14
na modalidade de Regime de Contratagéo Diferenciada (RDC).

O contrato supracitado é financiado através do Or¢camento Geral da Uni&o, operacionalizado pelo
Ministério das Cidades, no ambito do Plano de Aceleragdo do Crescimento-2 (PAC 2) e esta
inserido no Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais (PNGR),
atendendo aos municipios da bacia hidrogréfica do Rio Gravatai, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul.

Quadro 1 - Dados do Contratante
DADOS DA CONTRATANTE

Fundacéo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional - METROPLAN (citada daqui

Nome em diante como FISCALIZACAO)

Endereco Av. Borges de Medeiros, 1501- 4° andar, Centro — Porto Alegre/RS CEP.: 90020-020
Responsavel pela Instituicdo

Nome Pedro Bisch Neto

Cargo Diretor-Superintendente

Fiscal do Contrato

Nome Eng.2 Paula Branco Pinto
Telefone (51) 3288-6000
E-mail paula-pinto@metroplan.rs.gov.br

Fonte: Consércio Metroplan Bacia do Rio Gravatai
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Quadro 2 - Dados do Consércio

DADOS DO CONSORCIO

Nome Fantasia

Consorcio Metroplan Bacia Rio Gravatai

Empresas Componentes

Razéao social Cohidro Consultoria, Estudos E Projetos Ltda.
Enderego Rua 96, 585, loja comercial 7, Saquarema/RJ
Responsavel Eng.° Wellington Coimbra Lou
Telefone (21) 2288-5462
E-mail cohidro@cohidro.com.br
Razéo social Encop Engenharia Ltda.
Endereco Av. Coronel Aparicio Borges, n°® 965 - salas 201, 202 e 203, Porto Alegre/RS
i Eng.° Luciano Bezerra
Responséavel _ ,
Eng.° Thiago Araldi
Telefone (51) 3028 4799
. luciano@encop.com
E-mail -
thiago@encop.com
Razéao social M.J Engenharia Sis Ltda.
Enderego Rua Sen. Annibal Di Primio Beck,400, Boa Vista- Porto Alegre - RS CEP 90480-180
i Eng.° Orgel Carvalho Filho
Responsével - -
Eng.° Ricardo Santiago
Telefone (51) 30135793
E-mail orgel.filho@mjengenharia.com
ricardo.santiago@mjengenharia.com

Fonte: Consércio Metroplan Bacia do Rio Gravatai

Quadro 3 - Dados do Contrato

DADOS DO CONTRATO

Termo de Compromisso do Estado do RS com Uniéo

0402.526-57/2012-RS

Edital CELIC

RDC 010/14

Numero do contrato com a METROPLAN

004/2015

Objeto

Elaboracao de estudo de alternativas e
projetos para a minimizagéo do efeito de
cheias e estiagens na Bacia do Rio Gravatai

Ordem de inicio

16 de junho de 2015

Prazo

12 meses (término estimado em 14/06/2016)

Prazo Prorrogado Cfe. 1° Aditivo Contratual, de 08/06/2016
FPE N° 023001/2014
Exp. Adm.: 689-22.64/14-3

12 meses a contar de 15 de junho de 2016
(término estimado em 15/06/17)

Prazo Prorrogado Cfe. 2° Aditivo Contratual, de 08 /06/2017
FPE N° 023001/2014
Exp. Adm.: 689-22.64/14-3;2392-22.64/15-4 e 2391-22.14/15-1

190 dias a contar de 16 de junho de 2016
(término estimado em 23/12/2017)

Prazo Prorrogado Cfe. 3° Aditivo Contratual, de 14/12/2017
FPE N° 023001/2014
Exp. Adm.: 689-22.64/14-3;2392-22.64/15-4 e 2391-22.14/15-1

90 dias a contar de 24 de dezembro de 2017
(término estimado em 24/03/2018)

Prazo Prorrogado Cfe. 4° Aditivo Contratual, de 23/03/2018
FPE N° 023001/2014
Exp. Adm.: 689-22.64/14-3;2392-22.64/15-4 e 2391-22.14/15-1

105 dias a contar de 24 de marco de 2017
(término estimado em 07/07/2018)

Fonte: Consércio Metroplan Bacia do Rio Gravatai
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2 INTRODUCAO

O presente relatério descreve a metodologia, as atividades desenvolvidas e os produtos
resultantes da elaboracéo do “PRODUTO 15 — PLANO DE CAPACITACAO E ADEQUACAO DOS
SERVICOS DE GESTAO DE AGUAS PLUVIAIS NOS MUNICIPIOS DA BACIA DO RIO
GRAVATAI", referente a Bacia Hidrografica do Rio Gravatai, localizada no estado do Rio Grande
do Sul, conforme solicitado no Termo de Referéncia:

PRODUTO 15 — PLANO DE CAPACITACAO

Este item trata do arranjo institucional, dos mecanismos administrativos e
das normas legais para a gestdo do sistema de drenagem e do risco de
inundacdes. Com base no diagnéstico realizado e com as medidas
propostas no estudo de alternativas, deverdo ser identificados os
problemas institucionais e legais em relacdo a gestdo dos sistemas de
drenagem e prevencdo de inundacdes urbanas e ribeirinhas e propostas
as solucoes.

O Quadro 4 apresenta a relacdo de produtos previstos no presente projeto e a situagao em que
se encontrava o desenvolvimento de cada um dos produtos no momento do fechamento da
presente edicéo.

Quadro 4 - Produtos previstos no contrato e status de execucao

Ndmero Denominacgéo do Produto E;i%]usggg
1 Plano de Trabalho Consolidado Executado
2 Consulta Publica - Relatério do Evento 1 - Plano de Trabalho Executado
3 Consulta Publica - Relatério do Evento 2 - Diagnéstico Na&o iniciado
4 Consulta Publica - Relatério do Evento 3 - Plano de Agéo N&o iniciado
5 Base de Dados Executado
6 Diagnéstico Executado
7 Levantamento Topobatimétrico Executado
8 Levantamento Aerofotogramétrico Executado
9 Cadastro de Redes Executado
10 Relatério dos Estudos Hidroldgicos Executado
11 Relatério Simulacéo Hidraulica e Mapa de Inundagéo Executado
12 Projetos dos Cenérios de Intervencgéao Executado
13 Andlise de Viabilidade das Alternativas Executado
14 Consolidacédo do Conjunto de Intervenc¢des Executado
15 Plano de capacitacdo e adequacdo dos servicos de gestdo de aguas pluviais
16 Plano de Acéo Executado
17 Resumo Executivo Em execucéo
18 Relatorio Final N&o iniciado

Fonte: Consércio Metroplan Bacia do Rio Gravatai
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3 PLANO DE CAPACITACAO E ADEQUACAO DOS S
GESTAO DE AGUAS PLUVIAIS

3.1 Areade Estudo

A Figura 1 apresenta a situacao e localizacdo da &rea de estudo.
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Figura 1 - Situagdo e localizagdo da Bacia do Rio Gravatai
Fonte: Consércio Metroplan Bacia do Rio Gravatai

3.2 Objetivos do Relatorio

O PRODUTO 15 - Plano de Capacitacdo e Adequacéao dos Servicos de Gestado

de Aguas Pluviais

nos Municipios da Bacia do Rio Gravatai tem por objetivo geral detalhar o arranjo institucional
dos mecanismos administrativos e das normais legais para a gestdo do sistema de drenagem e

do risco de inundagoes.

Os objetivos especificos do Produto 15 séo:

e Detalhar o setor administrativo de gestdo que organizara o
funcionamento dos servicos;

e Apresentar o aparato legal para definicho dos servicos de
drenagem e a sua gestao;

e Detalhar a capacitacdo em longo prazo para a melhoria da gestao
e dos servigcos municipais e regides administrativas;

e Apresentar o modelo de parceria ou modelagem institucional para
a implementacédo das solucoes;

[ ]

Definicdo dos mecanismos legais e administrativos para o retorno
dos investimentos.
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3.3 Planejamento Geral

Os cenarios ja descritos no PRODUTO 12 — PROJETOS DOS CENARIOS DE INTERVENCOES
e recapitulados abaixo:

v Cenério 0 — Convivio com as cheias na bacia

¢ Nao esta previsto nenhum tipo de medida, tanto estruturais como
nao estruturais.

v' Cenario 1 — Implementacédo de alternativas ndo-estruturais

e Prevé a desapropriacdo de populacdes em risco através do
zoneamento das areas inundaveis.

e Prevé a utilizacdo de medidas estruturais, na regido composta pelo
Banhado Grande e pelas obras de canalizacdo do DNOS,
buscando recuperacdo de fungbes ambientais do sistema hidrico
e controle de erosao;

o Prevé para a minimizacdo dos efeitos de estiagens na Bacia do
Rio Gravatai, visando aumento da disponibilidade hidrica para
abastecimento humano, propostas de gestdo, visando garantir o
limite de outorga.

e Prevé o monitoramento, previsao e alerta de desastres naturais
para a minimizacdo dos impactos sociais causados pelas cheias.

e Prevé a implementacéo de sistemas de seguro de cobertura de
inundacoes.

v' Cenario 2 — Implementacédo de alternativas estruturais e ndo-estruturais

o Prevé a implementacdo de diques de prote¢céo contra cheias nas
regides mais expostas ao risco, e onde constatada a viabilidade
técnica.

e Prevé a desapropriacdo de populacdes em risco através do
zoneamento das areas inundaveis.

e Prevé a utilizacdo de medidas estruturais, na regido composta pelo
Banhado Grande e pelas obras de canalizacdo do DNOS,
buscando recuperacdo de fun¢gbes ambientais do sistema hidrico
e controle de eroséo;

e Prevé para a minimizagdo dos efeitos de estiagens na Bacia do
Rio Gravatai, visando aumento da disponibilidade hidrica para
abastecimento humano, propostas de gestdo, visando garantir o
limite de outorga.

e Prevé o monitoramento, previsdo e alerta de desastres naturais
para a minimizagdo dos impactos sociais causados pelas cheias.

e Prevé a implementacéo de sistemas de seguro de cobertura de
inundacoes.
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v Intervenc8es Selecionadas

A partir das andlises multicritérios, globais e individuais, se pode observar que todas as
intervencdes estruturais propostas no Cenario 2 se mostraram melhores alternativas a
desapropriacdo e parcial convivéncia com cheias no Cenario 1, assim como, em relacdo ao
Cenario Tendencial 0.

Da mesma forma, na questédo da recuperacdo das areas degradadas, observou-se que uma vez
levados em consideracdes os critérios ambientais, mesmo que de forma subjetiva, os resultados
demonstram a viabilidade das intervencdes estruturais propostas na regiao.

Portanto, o cenario escolhido para ser levado a diante foi o Cenario 2, no aspecto das cheias e
revitalizacdo ambiental. Puderam-se constatar os altos custos de desapropriagcdo, ndo soO
econdmicos gerados pela proposta pura de zoneamento, mas também os custos sociais de tal
solucéo.

Concluiu-se que a composicdo entre as alternativas estruturais de prote¢cdo compostas por diques
e sistemas de bombeamento, aliadas ao zoneamento constitui a melhor solu¢éo, ndo sé em
termos globais, mas também locais.

No quesito estiagens, avaliou-se a manutencdo do cenario atual desregulado a um cenario com
a intervencéo estatal na regularizacdo e fiscalizacdo das outorgas na bacia, para que seja
assegurado o atendimento as demandas prioritarias.

Observou-se que uma vez ponderados todos os critérios relevantes, a solucao pela regularizacao
das atividades conflitantes € o cendrio mais favoravel ao atendimento das expectativas da
sociedade.

Através da analise global de cheias, se constata que nas regiées onde nao houve distin¢cao entre
0 Cenario 1 e o 2, pelo fato de nos dois cenarios ter sido proposto o zoneamento (com
desapropriacdo e implantacdo de parques), € mais vantajosa a opcdo pelo zoneamento e
monitoramento previsao e alerta a alternativa de convivéncia de cheias num cenario tendencial.

Diante das analises expostas acima, se da seguimento a avaliacdo das alternativas componentes
do Cenario 2:

e Desapropriagdo de populagbes em risco através do zoneamento
das areas inundaveis;

¢ Implementacdo de diques de protecdo contra cheias nas regides
mais expostas ao risco, e onde constatada a viabilidade técnica:
Dique de Protecdo Porto Alegre — Elevacéo Vila Dique; Dique de
Protecdo Porto Alegre — Sarandi Leste, Dique de Protecédo Porto
Alegre — Sarandi Oeste, Dique de Protecdo Cachoeirinha, Dique
de Protecdo Gravatai — Bairro Caca e Pesca.

¢ Medidas estruturais na regido composta pelo Banhado Grande e
pelas obras de canalizacdo do DNOS, buscando recuperacédo de
funcbes ambientais do sistema hidrico e controle de eroséo.

e Sistema de Monitoramento, Previsdo e Alerta.

e Sistema de Seguros de Cobertura contra Inundagdes.
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Minimizacdo dos efeitos de estiagens na Bacia do Rio Gravatai,
visando aumento da disponibilidade hidrica para abastecimento
humano: Politica de Gestédo de Recursos Hidricos.

Com base no diagnéstico realizado e com as medidas propostas no estudo de alternativas, sdo
identificados os problemas institucionais e legais em relacéo a gestao dos sistemas de drenagem
e prevencgdo de inundacdes urbanas e ribeirinhas e propostas as solucoes.

Nesta etapa do estudo séo concebidos 0s seguintes itens:

O setor administrativo de gestdo que organiza o funcionamento
dos servicos por parte dos municipios, pelas instituicdes publicas
e privadas;

Programa de capacitacao do setor de gestdo de drenagem urbana
Nos municipios;

Aparato legal, envolvendo leis municipais, decretos ou resolucdes
gue visem definir os servicos de drenagem e a sua gestao,
estabelecendo os mecanismos de controle social e econémico;
Programas e projetos de longo prazo para melhoria da gestédo e
dos servigos nos municipios e regides administrativas;

Processos de participacdo publica na gestdo dos servigos e na
fiscalizacdo de resultados;

O modelo de parceria ou arranjo institucional para a
implementacdo e manutencdo das obras e planos de prevencao
de inundacgdes ribeirinhas, prevendo de que forma as obras
financiadas pelo governo federal deverdo ser geridas pelos entes
locais;

Mecanismos legais e administrativos que permitam a recuperacao
de custos das medidas implantadas para a prevencdo de
inundacgBes por parte do poder publico e de parcerias publico-
privadas.

O produto desta fase sera o relatério do "Plano de Capacitacdo e Adequagao dos Servigos de
Gest&o de Aguas Pluviais nos Municipios da Bacia do Rio Gravatai", que devera conter:

Andlise de alternativa de gestéo dos servicos no nivel municipal:
(a) integrar as atribuicbes em entidades publicas existentes; (b)
alternativa de prestador de servi¢co independente para municipios
consorciados; (c) terceirizacdo dos servicos com gestdo dentro
das secretarias; ou (d) outras alternativas de arranjo institucional;
Modelo de gestéo da infraestrutura do governo do Estado do Rio
Grande do Sul objeto deste TR e como estara a METROPLAN
inserida no processo de gestao.

Para tal, deverdo ser analisados os cenarios de gestdo compartilhada municipio/estado e
como sera realizado, em nivel operacional, a gestdo das obras que serdo de propriedade
do Estado apds sua conclusao, elaborando documentos de referéncia que venham a ser
definidos, como termos de cooperacao, outorga ou cedéncia de usos, entre outros;
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e A caracterizacdo dos servicos a serem prestados e a estimativa
dos seus custos. Os estudos econdmicos de recuperacédo de custo
das obras e dos servicos de drenagem urbana. As alternativas de
cobranca séo: (a) pela contribuicao direta pelos servigos por parte
dos proprietarios; (b) como base nos impostos arrecadados pela
Prefeitura ou (c) outras alternativas identificadas;

e Minuta de regulacdo para recuperacdo de custo para drenagem
urbana nos municipios e justificativa.

o Desenvolvimento de mecanismos legais e de gestéo para controle
da expansédo da urbanizacao sobre o a rede de drenagem publica.

O controle deve evitar que o aumento da vazao resultante da impermeabilizacdo seja
transferido para a rede de drenagem publica, tendo como indicador principal as areas
impermedveis como prevé a Lei de Saneamento n° 11.445 de 2007, regulamentada pelo
Decreto 7217 de 2010;

e Minuta de regulacdo para controle da vazdo de novos
empreendimentos e justificativa técnica;

e Plano de capacitagdo para funcionarios da entidade que
desenvolvera os servigos e para a fiscalizagdo dos mesmos nas
Prefeituras das cidades envolvidas;

o Estratégia de integracéo para o0s servicos de saneamento visando
mitigar a interligacdo dos problemas relacionados com o
desenvolvimento urbano, esgotamento sanitario (conexdo entre
redes e falta de coleta e tratamento de efluentes), residuos sélidos
(producdo de material sélido e reducdo da capacidade da
drenagem) e conservacdo ambiental.
A gestéo integrada deve priorizar a integragdo dos servigcos de saneamento na cidade
considerando as interfaces existentes entre mesmos.

Esta integracdo pode ser realizada na gestdo, na definicAo das interfaces entre os
servigcos com atribuicdo bem definida entre os gestores e nos resultados finais das metas
para 0 municipio.
A atividade deste componente do estudo deve integrar os elementos de gestédo definidos
nos itens anteriores de cada servico do saneamento numa estratégia de funcionamento
de uma ou mais entidade, autarquia ou empresa, definindo-se as atribuicbes e estrutura.
Neste caso, considerando a existéncia nas cidades de servigos estaduais e municipais de
Saneamento a integracéo deve ser realizada na forma integrada dos servigos dentro de
cada municipio pelas entidades responsaveis.

3.4 Modelagem Institucional

A efetiva operacionalizacdo das alternativas propostas depende, fortemente, de um arranjo
institucional que seja concebido de forma a estabelecer as competéncias, as responsabilidades
e as interacdes entre os diversos atores envolvidos.

Para a

implementacéo das propostas descritas no Cenario consolidado, sdo necessarias acdes

de diferentes instituicbes apresentadas no Quadro 5.
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Quadro 5 - Niveis institucionais envolvidos por grupo de acdes

Grupo de alternativas do Cenario 2

Niveis institucionais envolvidos

Desapropriacédo de popula¢des em risco através do zoneamento das
areas inundaveis.

Recursos federais ou internacionais;
coordenacéo Orgéo Estadual de
Planejamento; Inclusdo do zoneamento nos
Planos Diretores pelas Prefeituras.

Implementagédo de diques de protecdo contra cheias nas regides mais
expostas ao risco, e onde constatada a viabilidade técnica: Dique de
Protecao Porto Alegre — elevagéo Vila Dique, Dique de Protecédo Porto
Alegre — Sarandi Leste, Dique de Protecéo Porto Alegre — Sarandi
Oeste, Dique de Protegdo Cachoeirinha, Dique de Protecdo Gravatai —
Bairro Cacga e Pesca.

Recursos federais ou internacionais;
coordenacao Orgao Estadual de
Planejamento.

Medidas estruturais na regido composta pelo Banhado Grande e pelas
obras de canalizagdo do DNOS, buscando recuperagéo de fung8es
ambientais do sistema hidrico e controle de eroséo.

Recursos federais ou internacionais;
coordenagéo Orgéo Estadual de
Planejamento, Secretaria Estadual de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

CEMADEN, CENAD, Secretaria Estadual
de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, Defesa Civil Estadual e
Defesa Civil Municipal.

Sistema de Monitoramento, Previsao e Alerta.

Privado, com resseguro por instituicdo

Sistema de Seguros de Cobertura contra Inundagoes. pablica vinculada ao Ministério da Fazenda.

Minimizagdo dos efeitos de estiagens na Bacia do Rio Gravatai, visando
aumento da disponibilidade hidrica para abastecimento humano:
Politica de Gestéo de Recursos Hidricos.

Fonte: Consércio Metroplan Bacia do Rio Gravatai

Secretaria de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

A efetivacdo das alternativas propostas depende, em diferentes graus, da atuacdo das
instituicdes publicas e privadas atuantes na gestéo do territorio, na gestdo dos recursos hidricos
e na gestdo de desastres naturais.

Destes temas, o Estado é o Unico responsavel, na regido, pelos recursos hidricos e pela
coordenacao da Defesa Civil; a gestéo do territério € compartilhada entre Estado e municipios.
Atualmente, as acdes do governo estadual nestas areas séo a METROPLAN, o DRH/SEMA e a
Defesa Civil/Gabinete Militar.

O clima de alteragéo da estrutura governamental estadual, do sistema estadual de recursos
hidricos e da politica estadual de gestédo de risco de desastres traz uma elevagédo do grau de
incerteza de qualquer proposta de arranjo institucional. Assim, o presente capitulo traz uma série
de cenérios alternativos, de forma a cobrir um grande nimero de combinacdes possiveis.

No dia 19 de outubro de 2017, foi publicado o Decreto 53.756:

DECRETO N°53.756, DE 18 DE OUTUBRO DE 2017. Regulamenta a Lei
n®14.982, de 16 de janeiro de 2017, que autoriza a extin¢cao de fundacgbes
de direito privado da Administracdo Publica Indireta do Estado do Rio
Grande do Sul e d4 outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da
sua atribuicdo que lhe confere o art. 82, inciso V, da Constituicdo do
Estado, e considerando a medida cautelar concedida pelo Supremo
Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 486 — RS, de 10 de outubro de 2017;
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considerando que ndo houve avanco das negociacbes com 0s
representantes sindicais dos empregados das referidas fundacbes
decorridos nove meses da edicdo da Lei n® 14.982/2017; e

considerando a necessidade de retomar as ac8es de transferéncia das
atividades das fundacdes para a administracdo publica estadual direta,
suspensas por forca de liminares, da Justica do Trabalho da 42 Regiéo,
DECRETA:

Art. 1° No prazo de até cento e oitenta dias, a contar da publicacdo deste
Decreto, deverdo ser encaminhados a registro os atos referentes a
extincdo das Fundacdes abaixo indicadas, nos termos da Lei n° 14.982,
de 16 de janeiro de 2017:

I—(...)
Ih=(..)
1 =(..)
IV —(..)
V-(.)e

VI - Fundacéo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional —
METROPLAN, criada a partir de autorizacéo prevista naLei n.° 6.748,
de 29 de outubro de 1974.

§1°(....)

§ 2° Extintas as fundagfes referidas “caput” deste artigo, o Estado as
sucedera nos seus direitos e obrigacdes decorrentes de norma legal, ato
administrativo, convénio ou contrato, inclusive quanto a eventuais
obrigagbes remanescentes, bem assim nas demais obrigacdes
pecuniarias.

§ 3° A execucgao dos convénios e contratos em vigor, celebrados pelas
Fundacdes referidas no art. 1° deste Decreto, ser4 absorvida pela
respectiva Secretaria a qual a fundacdo estiver vinculada, podendo,
inclusive, ser declarada a sua suspensao ou resciséo.

Assim, o cenario mais provavel é o da extingdo da METROPLAN ainda no més de abril de 2018.
Extinta a METROPLAN, suas atribuicdes passam a ser responsabilidade da Secretaria de Estado
a que esté vinculada, no caso a SPGG — Secretaria do Planejamento, Governanca e Gestao.

Essa Secretaria foi criada em uma reforma administrativa, com a fusdo da Secretaria do
Planejamento e Gestdo — SEPLAG, com a Secretaria Geral de Governo.

A Secretaria de Estado de Planejamento, Governanca e Gestao integra a estrutura do Gabinete
do Governador. Tem sua atuacao de acordo com as disposicdes do ANEXO | da LEI N.° 14.733,
de 15 de setembro de 2015, incluido pela LEI N.° 14.984, de 16 de janeiro de 2017, e com as do
Decreto N.° 53.700, de 1° de setembro de 2017.
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A SPGG atua nas seguintes areas de competéncia:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

p)

Q)

coordenar e gerenciar as atividades e os atos de gestdo do Governo;
atuar de forma intersetorial nas diversas areas do Governo;

analisar e avaliar técnica e operacionalmente os projetos, programas
e acOes do Governo, mediante a fixacdo de metas e indicadores;

acompanhar a execucado dos atos de Governo, por meio de estrutura
técnica setorial nas areas definidas por regulamento, e monitora-los
com o intuito de aumentar a transparéncia na gestdo, tendo como
meta o adequado e eficaz uso dos recursos publicos;

coordenar os atos vinculados a iniciativa de programas e projetos das
parcerias com o setor privado e outros 6rgdos governamentais;

coordenar a elaboracdo e exercer o monitoramento dos Planos
Regionais de Desenvolvimento, do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orgcamentéaria Anual;

promover estudos e pesquisas socioecondmicos, produzir e analisar
estatisticas e dados;

coordenar as atividades da Consulta Popular e a relagdo com os
Conselhos de Desenvolvimento Regionais — Coredes;

coordenar a elaboracdo de projetos e acbes para captacdo de
recursos visando ao financiamento de politicas publicas em areas
prioritarias do Estado;

fortalecer a relacdo com os municipios e com as regiées do Estado,
mediante a parceria na elaboracdo e assessoria técnica a projetos
especificos e regionais;

coordenar o planejamento territorial e estabelecer politicas de
desenvolvimento regional, identificando as vocag¢des dos municipios
e das regifes do Estado, bem como o desenvolvimento das regides
metropolitanas, municipios e aglomerac¢fes urbanas;

formular e coordenar a execucao das politicas relativas a Geografia e
a Cartografia, com énfase na promocdo do adequado ordenamento
na geragdo, armazenamento, acesso, compartilihamento,
disseminacao e usos dos dados espaciais;

acompanhar a execuc¢ao dos projetos prioritarios do Governo e seus
resultados;

coordenar a elaboragdo de estudos e do planejamento global de
longo prazo do Estado do Rio Grande do Sul;

promover a regulacao dos servigos publicos delegados prestados ao
cidadao;

aprimorar os mecanismos de mobilidade urbana nas regifes
metropolitanas, visando a compatibilizar os investimentos do setor
publico e as diferentes modalidades para agregar qualidade a
mobilidade coletiva;

elaborar e implementar politicas publicas para otimizar a mobilidade
urbana, em conformidade com as disposi¢cBes da Lei Federal n.°
12.587, de 3 de janeiro de 2012; e
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r) promover a articulagdo com os demais 6rgdos de Governo, a fim de
orientar a elaboracdo dos planos municipais de mobilidade urbana.

Quanto aos recursos hidricos, ainda estéd incompleto o Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
com a falta das agéncias de regido hidrografica previstas na Lei 10.350/94:

s) Art. 5° - Integram o Sistema de Recursos Hidricos, o Conselho de
Recursos Hidricos, o Departamento de Recursos Hidricos, os
Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica e as Agéncias de
Regido Hidrogréfica.

t) Art. 20 - As Agéncias de Regifo Hidrografica, a serem instituidas por
Lei como integrantes da Administracdo Indireta do Estado, cabera
prestar o apoio técnico ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
incluindo, entre suas atribuicdes, as de:

u) |- assessorar tecnicamente os Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrografica na elaboracdo de proposicdes relativas ao Plano
Estadual de Recursos Hidricos, no preparo dos Planos de Bacia
Hidrografica, bem como na tomada de decisdes politicas que
demandem estudos técnicos;

v) Il - subsidiar os Comités com estudos técnicos, econdmicos e
financeiros necessérios a fixagdo dos valores de cobranca pelo uso
da agua e rateio de custos de obras de interesse comum da bacia
hidrogréfica;

w) Il - subsidiar os Comités na proposicdo de enquadramento dos
corpos de 4gua da bacia em classes de uso e conservacao;

X) IV - subsidiar o Departamento de Recursos Hidricos na elaboragéo
do relatério anual sobre a situagéo dos recursos hidricos do Estado e
do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

y) V - manter e operar 0s equipamentos e mecanismos de gestdo dos
recursos hidricos mencionados no artigo 11, Il, b): regulamentar a
operacdo e uso dos equipamentos e mecanismos de gestdo dos
recursos hidricos, tais como redes hidro meteorolégicas, banco de
dados hidro meteorolégicos, cadastros de usuarios das aguas;

z) VI - arrecadar e aplicar os valores correspondentes a cobranca pelo
uso da agua de acordo com o Plano de cada bacia hidrografica.

Em 2015, o Governo encaminha a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei 109/2015. A intengéo
era retirar a obrigatoriedade de a Agéncia de Regido ser um 6rgdo da administracao indireta:

Altera a Lei n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que institui o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, regulamentando o artigo 171 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 1° Na Lei Estadual n® 10.350, de 30 de maio de 1996, que institui o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, regulamentando o artigo 171 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, ficam introduzidas as
seguintes modificacoes:

0 “caput” do art. 20 e seu inciso VI passam ter a seguinte redagdo: “Art.
20 As agéncias de Regido Hidrografica cabera prestar o apoio técnico ao
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, incluindo, entre suas atribuicdes,
as de: VI — aplicar os valores correspondentes a cobranc¢a pelo uso da
agua de acordo com o Plano de cada bacia hidrogréfica.”
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0 art. 22 passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 22 O Plano
Estadual de Recursos Hidricos, a ser instituido por resolucéo do Conselho
dos Recursos Hidricos, com horizonte de planejamento ndo inferior a 12
anos e atualizacdes periodicas, provadas até o final do segundo ano de
mandato do Governador do Estado, tera abrangéncia estadual, com
detalhamento por bacia hidrografica.”

7

Na justificativa apresentada a Assembleia Legislativa, € citada a intencdo de assegurar a
racionalizagdo e otimizagcdo dos recursos humanos e materiais, bem atender ao principio da
eficiéncia na prestagao dos servigos publicos, mormente na preservagado, melhoria e manutengéo
do equilibrio ecoldgico, considerando o0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser
assegurado e protegido, no fito de alcancar condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico,
aliadas a necessidade da utiliza¢do dos recursos hidricos.

Nessa esteira, se impdem dinamizar e simplificar o funcionamento administrativo para a melhoria
do atendimento dos usuarios do servi¢co publico, bem como fomentar a colaboragéo e as parcerias
com a comunidade local e as entidades da sociedade civil organizada.

Ainda interessa para a analise do arranjo institucional a Sala de Situacdo do Departamento de
Recursos Hidricos da SEMA. A Sala de Situacao é resultado de um Acordo de Cooperacao
Técnica, firmado entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a SEMA, no dia 18 de janeiro de
2013.

O objetivo da Sala de Situacdo € monitorar os eventos hidrolégicos extremos, principalmente as
inundacgbes, enxurradas e as estiagens, contribuindo, assim, para a gestdo de riscos de
desastres, por meio de alertas e o estabelecimento do fluxo de informagdes qualificadas e em
tempo hébil para diferentes atores.

Ja o Acordo com a ANA tem como principais objetivos:

| - o fortalecimento do Orgéo gestor de meio ambiente e recursos hidricos
estadual, para atuacao na area de monitoramento hidrometeoroldgico;

Il - a estruturacdo da rede hidrometeoroldgica do RS, com a integracao e
modernizagdo sob responsabilidade dos Participes;

Il - o intercambio de dados e informacdes sobre recursos hidricos;

IV - a implantacdo de Sistema de previsdo de eventos hidrolégicos
criticos; e

V - a interacdo entre especialistas e organizagdo conjunta de eventos de
capacitacao.

De forma especifica, a operacdo da Sala de Situacdo deve atender aos seguintes itens:

a) elaborar relatérios descrevendo a situagéo das bacias hidrograficas,
das estacbes de monitoramento e dos reservatérios, bem como o
levantamento das informacdes sobre os eventos hidrolégicos criticos;

b) acompanhar a operacdo e propor adequagBes nha rede
hidrometeorolégica especifica para monitoramento de eventos
hidrolégicos criticos;

c) identificar, sistematizar e atualizar as informacdes de cotas de alerta
e atencdo das estagcbes fluviométricas ou outra cota de referéncia,
incluindo limiares;
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d) elaborar e manter atualizado o inventario operativo da Sala de
Situacdo com os dados das estacdes fluviométricas e dos reservatdrios
utilizados no dia-a-dia operacional dessa Sala de Situacao.

No momento, a Sala de Situacéo é operada pela empresa SOMAR Meteorologia, no esquema 7
dias por semana, 24 h por dia. Os alertas da Sala de Situacédo sdo enviados para a Coordenadoria
Estadual de Protecéo e Defesa Civil (CEPDEC), ligada a Casa Militar e érgdo central do Sistema
Estadual de Protecéo e Defesa Civil — SIEPDEC (Decreto 51.547, DE 3 DE JUNHO DE 2014).

A CEPDEC por sua vez integra o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC),
conforme o Decreto n° 7.257, de 04/08/2010, e atua nas fases de prevencdo, mitigagéo,
preparacdo, resposta e reconstrucado de cenarios, nos desastres naturais ou provocados pelo
homem.

Em conjunto com a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, a CEPDEC é responsavel
por coordenar as acdes realizadas pela Defesa Civil dos municipios.

O artigo 11 do Decreto Estadual n°® 51.547 estabelece as competéncias da CEPDEC, entre elas:

Il - coordenar as acdes do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil —
SINPDEC, no ambito estadual em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

Il - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de

identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em
articulacdo com a Unid@o e os Municipios;

IV - instituir o Plano Estadual de Prote¢édo e Defesa Civil, contendo, no
minimo, a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia
de desastres e as diretrizes de agdo governamental de protecdo e defesa
civil no @mbito estadual, em especial no que se refere a implantacao da
rede de monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geolégico das bacias
com risco de desastre;

V - realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoldgico das
areas de risco, em articulacdo com a Uni&o e os Municipios;

VIl - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de desastres;

IX - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacao
econbmica das areas atingidas por desastres;

XI - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracao dos Planos de Contingéncia de Protecao e
Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencéo e alerta e de
acles emergenciais;

XIl - requisitar e mobilizar os recursos humanos e materiais disponiveis
na administracdo estadual para colaborarem no planejamento e na
execucdo das atividades de protecao e defesa civil;

Xl - solicitar a cooperacao dos érgaos federais, municipais e entidades
privadas localizadas no Estado, bem como da sociedade civil, para
atuacao nas acdes de protecdo e defesa civil;

XVI - capacitar recursos humanos para as acdes de protecdo e defesa
civil, nos diversos 6rgdos do sistema estadual, de forma direta ou
mediante convénio com entidades publicas e privadas;
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XXI - editar as normas complementares necessarias a execucdo da
politica estadual de protecdo e defesa civil.
Em 2017 foram concluidas duas consultorias, a da Politica Estadual de Gestdo de Risco de
Desastres e a da Arquitetura do Sistema Integrado de Gestdo de Risco de Desastres (SEGIRD).

Este Sistema devera atuar de forma integrada, abarcando os cinco macroprocessos da gestdo
de riscos e desastres (Prevencéo, Mitigacao, Preparacdo, Resposta e Recuperagdo) e com o
envolvimento de varias instituicdes e profissionais das mais diferentes areas.

Como resultado dos estudos, € proposta a criacdo de um Centro Integrado de Gestdo de Riscos
de Desastres (CIGERD) para o Estado do Rio Grande do Sul. Nesta estrutura deverdo estar
integradas a Defesa Civil do Estado e um corpo técnico especifico oriundo das instituicées
participantes do SEGIRD.

Assim, estariam alocadas neste Centro as a¢cfes de monitoramento e alerta, a Sala de Situagéo,
0 Centro de Operacbes da Defesa Civil, o sistema de hidrometeorologia, profissionais das areas
de meio ambiente (geologia, pedologia, geomorofologia, topografia, recursos hidricos, etc.), de
infraestrutura basica (areas urbanas, rede viarias, pontes, transportes, energia e comunicacoes,
etc.), socioeconbmica (sociélogos, economistas, planejadores, etc.) além de informacgbes sobre
mapeamento de areas de risco e de vulnerabilidade, planos de contingéncia, planos de a¢des
emergenciais e de gestdo de crise e resposta a eventos adversos.

Adicionalmente, em situa¢cdes de anormalidade este centro devera estar em contato com as
Coordenadorias Regionais de Defesa Civil e com as Defesas Civis municipais.

O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) foi criado com
intuito de, em parceria com varias instituicdes, implementar, complementar e consolidar a rede
de instrumentos meteorologicos, hidroldgicos e geotécnicos para monitoramento ambiental.

A principal missdo do CEMADEN é monitorar as ameacas naturais em areas de riscos em
municipios brasileiros suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais, além de realizar pesquisas
e inovacdes tecnoldgicas que possam contribuir para a melhoria de seu sistema de alerta
antecipado, com o objetivo final de reduzir o nimero de vitimas fatais e prejuizos materiais em
todo o pais.

A Figura 2 mostra todos 0s municipios monitorados na regido sul do Brasil.
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Figura 2 - Municipios monitorados pelo CEMADEN
Fonte: CEMADEN, 2018

Dentro da bacia hidrografica do Gravatai os municipios monitorados sdo: Canoas, Cachoeirinha,
Alvorada, Viamao, Gravatai e Porto Alegre. Nao ha esta¢cdes nos municipios de Glorinha e Santo
Anténio da Patrulha.

Em relagdo ao monitoramento das precipitagdes pelo CEMADEN, as areas compreendidas pela
bacia hidrografica do Rio Gravatai sdo amplamente atendidas.

O total de estacBes pluviométricas na Bacia do Rio Gravatai € 11. A distribuicdo dos postos esta
concentrada em regifes a jusante, sendo que a Bacia do Rio Gravatai ndo possui nhenhuma
estacdo em suas partes mais a montante.

De acordo com o CEMADEN, o objetivo da rede de monitoramento pluviométrico horario é
melhorar o conhecimento sobre as chuvas nos municipios, melhorar a precisdo no monitoramento
e dos alertas emitidos pelo CEMADEN, contribuir para o aumento da seguranca das operacdes
de defesa civil, etc.

Em relacdo ao monitoramento dos rios, o CEMADEN atualmente dispbe de uma estacdo
linimétrica com dados disponiveis com monitoramento horario na Bacia do Rio Gravatai.
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As estacdes linimétricas foram instaladas em municipios monitorados pelo CEMADEN, situados
em bacias com rapido tempo de resposta e alta densidade populacional com a finalidade basica
de realizar a medida, o armazenamento e a transmissao de dados hidroldgicos, essas estacdes
monitoram o nivel do rio (usando sensor tipo radar).

Com base nas informagdes advindas da rede de monitoramento, em conjunto com dados de
monitoramento geotécnico, é possivel ao CEMADEN desenvolver sistemas pilotos de alerta de
cheias e enxurradas e de alerta de movimentos de massa no Brasil, considerando metodologias
gue usam observacdes de precipitacdo por redes de pluvidbmetros autométicos e radares
meteorolégicos, bem como previsdes meteorolbgicas de curtissimo e curto prazo.

A rede de estacdes do CEMADEN visa atender a varios propdsitos, tais como:

¢ Melhorar o entendimento do processo de transformac¢édo chuva—
vazao em bacias de resposta rapida;

e Verificar através de evidéncias fotograficas a ocorréncia de
enxurradas e os montantes pluviométricos deflagradores desses
eventos;

e Verificar através de evidéncias fotograficas a ocorréncia de
solapamento de margens;

e Permitir o ajuste de modelos hidroldgicos;

e Auxiliar na emisséo de alertas com dados em tempo real,

e Permitir a atualizacdo do modelo hidroldgico (assimilacdo de
dados) a partir de informacdes coletadas em tempo real de
maneira a melhorar a confiabilidade das previsdes de extremos
hidroldgicos.

A grande quantidade de informac@es levantadas em tempo real pelo CEMADEN ¢é analisada pelo

Sistema de Alertas e Visualizagdo de Areas de Risco (SALVAR), que é uma plataforma
computacional desenvolvida para monitorar dados ambientais.

Essa plataforma de visualizag&o de areas de risco, disponibilizada na Sala de Situacao, e utilizada
pelos operadores que trabalham durante 24 horas por dia, 7 dias por semana, integra diversas
bases de dados fornecidos por instituicdes intragovernamentais e intergovernamentais, bem com
aguelas ndo-governamentais.

Essa ferramenta facilita a previsdo de riscos hidrolégicos e geodinamicos, uma vez que permite
combinar em um Unico ambiente, por exemplo, previsdes, dados em tempo real e dados
pretéritos, como acumulados de chuva, nivel e vazao de rios etc.

Dentro do procedimento de monitoramento, elaboracdo e emissédo de alertas pelo CEMADEN
existem quatro diferentes niveis de operagéo e alerta, sendo eles (i) Observacéo; (ii) Moderado;
(i) Alto; (iv) Muito Alto. Conforme apresentado na Figura 3.
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Indices pluviométricos excepcionais nas tltimas horas, associados ou ndo a
acumulados de chuva significativas nos Gltimos dias indicam probalidade
muito alta de deslizamentos ou inundagio/enxurrada - esperam-se
deslizamentos e enxurradas generalizadas

Indices pluviométricos altos nas Gltimas horas, acumulados de chuva
significativos nos dltimos dias indicam probabilidade alta de deslizamento
ou inundagao. Esperam-se deslizamentos localizados, alagamentos pontuais

ALTO

Indices pluviométricos altos nas dltimas horas, acumulados de chuva
nos Oltimos dias indicam probabilidade moderada de deslizamento
ou inundagao. Podem ocorrer deslizamentos e alagamentos.

MODERADO

Acompanhamento das previsbes de chuvas e dos indices pluviométricos

Figura 3 - Alertas emitidos pelo CEMADEN
Fonte: CEMADEN, 2018

O envio de um alerta de risco de desastres naturais € realizado em conjunto com a equipe
multidisciplinar apos a avaliagdo do ambiente favoravel ao evento.

O Protocolo de Acdo entre o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
(CENAD)/Ministério da Integracdo (MIl) e o CEMADEN regulamenta que todo alerta de risco de
desastres naturais emitido pelo CEMADEN devera ser enviado ao CENAD, para se constituir em
subsidio fundamental na tomada de ac¢des preventivas de protecdo civil, entre outros aspectos

legais.

Este procedimento esta ilustrado no fluxograma que integra as acdes do CEMADEN com seus
parceiros apresentado na Figura 4.
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Figura 4 - Fluxograma de ac¢oes.
Fonte: CEMADEN, 2018

Os alertas sdo repassados para os 6rgdos de Defesa Civil Estadual e Municipal, onde os
responsaveis iniciam a fase de preparacao para o desastre, onde 0s recursos necessarios para
a resposta sdo mobilizados.

O papel dos municipios na implantacdo e operacionalizacdo das alternativas propostas é
destacado no Artigo 30 da Constituicdo Federal:

Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

E necessério que os municipios atuem de forma coordenada para implantar as agdes previstas
em uma légica de bacia hidrografica.

No caso do presente projeto, ha que considerar a existéncia da Regidao Metropolitana de Porto
Alegre, a RMPA, criada em 1973 pela Lei Complementar Federal 14, participando de um conjunto
de oito regibes metropolitanas brasileiras: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.
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As Regides Metropolitanas foram tratadas na Constituicdo Federal de 1988. Pela Constituicéo,
cabe aos estados a instituicdo de Regides Metropolitanas, sendo estas definidas como
"agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucao de fungdes publicas de interesse comum”.

Assim, as regifes metropolitanas constituem um espaco institucional privilegiado para realizar
tarefas pablicas que exigem a cooperagao entre 0s municipios.

A LEI N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, instituiu o Estatuto das Metropoles. Os conceitos
expressos nesta Lei sdo fundamentais para a definicdo do arranjo institucional:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geograficas,
ambientais, politicas e socioeconbmicas;

Il — funcdo publica de interesse comum: politica publica ou agédo nela
inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja
inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes;

Il — gestéo plena: condi¢ao de regido metropolitana ou de aglomeracéo
urbana que possui:

a) formalizacéo e delimitacdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa prépria, nos termos do art. 8°
desta Lei; e

c) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei
estadual,

IV — governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades
e acbes entre entes da Federagdo em termos de organizacéo,
planejamento e execuc¢do de fung¢des publicas de interesse comum;

V — metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razao
de sua populacéo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de
influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI — plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que
estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as
diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da
aglomeracéo urbana,;

VIl — regido metropolitana: aglomeracdo urbana que configure uma
metrépole.

Art. 60 A governanca interfederativa das regibes metropolitanas e das
aglomeracdes urbanas respeitara 0s seguintes principios:
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| — prevaléncia do interesse comum sobre o local,

Il — compartiihamento de responsabilidades para a promocao do
desenvolvimento urbano integrado;

Il — autonomia dos entes da Federacéo;
IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democrética da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei
no 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;
VIl — busca do desenvolvimento sustentavel.

Art. 70 Além das diretrizes gerais estabelecidas noart. 2o0da Lei
no 10.257, de 10 de julho de 2001, a governanca interfederativa das
regides metropolitanas e das aglomeracdes urbanas observara as
seguintes diretrizes especificas:

I — implantacdo de processo permanente e compartilhado de
planejamento e de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano
e as politicas setoriais afetas as fung¢des publicas de interesse comum;

Il — estabelecimento de meios compartiihados de organizacéo
administrativa das fungdes publicas de interesse comum;

lll — estabelecimento de sistema integrado de alocacéo de recursos
e de prestacéo de contas;

IV — execucdo compartilhada das funcdes publicas de interesse
comum, mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito
da estrutura de governanca interfederativa;

V — participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de deciséo, no acompanhamento da prestagéo
de servicos e na realizagdo de obras afetas as fungbes publicas de
interesse comum:;

VI — compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes
orcamentarias e orcamentos anuais dos entes envolvidos na governanca
interfederativa;

VIl — compensagéo por servigcos ambientais ou outros servigos prestados
pelo Municipio a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos
firmados no &mbito da estrutura de governanga interfederativa.

Paragrafo Unico. Na aplicac@o das diretrizes estabelecidas neste artigo,
devem ser consideradas as especificidades dos Municipios integrantes da
unidade territorial urbana quanto a populacao, a renda, ao territério e as
caracteristicas ambientais.
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Art. 80 A governanca interfederativa das regifes metropolitanas e das
aglomerag6es urbanas compreendera em sua estrutura béasica:

| — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo
dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representacao da sociedade civil;
[Il — organizacéo publica com fung¢des técnico-consultivas; e
IV — sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacéo de contas.

Art. 90 Sem prejuizo da lista apresentada no art. 40 da Lei no 10.257, de
10 de julho 2001, no desenvolvimento urbano integrado de regides
metropolitanas e de aglomeracdes urbanas seréo utilizados, entre outros,
0S seguintes instrumentos:

| — plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il — planos setoriais interfederativos;

Il — fundos publicos;

IV — operagbes urbanas consorciadas interfederativas;

V — zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos
previstos na Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001,

VI — consércios publicos, observada a Lei no 11.107, de 6 de abril de
2005;

VII — convénios de cooperacao;
VIII — contratos de gestéo;

IX — compensacao por servicos ambientais ou outros servigos prestados
pelo Municipio a unidade territorial urbana, conforme o inciso VI
do caput do art. 70 desta Lei;

X — parcerias publico-privadas interfederativas.

Inicialmente a RMPA era composta por 14 municipios: Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom,
Canoas, Esténcia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo, Porto Alegre, Sdo Leopoldo,
Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamao.

Atualmente, esta composta por 34 municipios, conforme Quadro 6 e Figura 5 a seguir:
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Quadro 6 - Municipios que compde a RMPA

1 Alvorada 18 | Montenegro

2 Ararica 19 | Nova Hartz

3 Arroio dos Ratos 20 | Nova Santa Rita

4 Cachoeirinha 21 | Novo Hamburgo

5 Campo Bom 22 | Parobé

6 Canoas 23 | Portéo

7 Capela de Santana 24 | Porto Alegre

8 Charqueadas 25 | Rolante

9 Dois Irmaos 26 | Santo Antbnio da Patrulha
10 | Eldorado do Sul 27 | Séo Jerdnimo

11 | Estancia Velha 28 | S&o Leopoldo

12 | Esteio 29 | Séo Sebastido do Cai
13 | Glorinha 30 | Sapiranga

14 | Gravatai 31 | Sapucaia do Sul

15 | Guaiba 32 |Taquara

16 Ivoti 33 | Triunfo

17 | lgrejinha 34 | Viamao

Fonte: Secretaria de Planejamento Governancga e Gestéo, 2013
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Fonte: IBGE/METROPLAN

Elaboragao: SPGG/DEPLAN - 04/2018
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Figura 5 - Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre
Fonte: Secretaria de Planejamento Governanga e Gestéo, 2018
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A Figura 6 apresenta a situagéo e localizagdo da area de estudo.
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Figura 6 - Bacia hidrografica do Rio Gravatai
Fonte: SEMA/RS, 2008

Da sobreposicdo das areas destes municipios com as das bacias hidrograficas revela que a
totalidade da Bacia do Rio Gravatai estd na RMPA.

O Plano de Bacia do Rio Gravatai coloca como ac¢des o enfrentamento das cheias e das
estiagens, conforme apresentado na Figura 7.
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Qualidade das Aguas
* Conservagao Ambienta

ARRANJO
INSTITUCIONAL

; wfegulanizagdo de vazdes
sTransposigao de bacias

*kducacido Ambiental sBarragem no rio Gravatal

sComunicagao Sodal {lagoa da Anasticia)

Figura 32. Arranjo institucional

Figura 7 - Relatério Sintese do Plano do Gravatai - Arranjo institucional e agfes
Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Gravatai, 2012

De acordo com o Plano de Bacia do Rio Gravatai, as instituicdes que deveriam ter participagédo
na implantacdo da Gestdo de Recursos Hidricos séo os listados na Figura 8.

e Secretaria do Meio Ambiente
o DRH
o FEPAM
o DEFAP
o Gestores de Unidades de Conservagéo - UCs
o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Gravatai
e ANA
* Prefeituras municipais
e Universidades
e Usuérios da Agua
o lIrrigacdo
o Abastecimento
e Orgdos licenciadores municipais
e METROPLAN
e CPRM

e Ministério Publico

Figura 8 - Atores institucionais na Bacia do Rio Gravatai
Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Gravatai, 2012
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Destes, a ANA e a CPRM néo necessitam ser considerados, pois € uma bacia de dominio
estadual e as interferéncias dos 6rgaos federais se d4 através de convénios e termos de parceria
com os 6rgaos estaduais e ndo de forma direta.

A realizacdo do plano de bacia depende da implantacao de uma agéncia de regido hidrografica
ou de uma estrutura substituta.

A partir da cobranca pelo uso da agua, recursos podem ser arrecadados para a execugao das
acOes dos planos de bacia, conforme Figura 9, abaixo:

Quadro 6.1 — Vers3o Final do Programa de Agdes (aprovado em 28/05/2014)
Programas _ Ag0es (Agenda Minima)

R20UL30 02 CGa POIINJON3 &m Ire3s urtanas - Esgotameno Sanitano

RE0UC30 02 POIICA0 &m 3reas nurals

Redug3o das Cargas Poluldoras Raougdo 02 pONICS0 N0 S£%0r Industnal

AGSES Dara CISD0IGE0 30eqUaaa 08 resiouos sol00s

Confroie sobre 0 US0 0 Igratonicos

Instaacdo & operacdo 02 estacies fuvometnicas

Monioramemo a3 qualicads 03 3gua em afuemes & defnigao o2 agdes

Monitoramento Quall-Quantitadivo | ememencials Dara evenos crticos

Gestdo 08 AUIS SLDIRTANS3S - CIAISITAMEnty 02 DOGoS

Criag30 de banco 0 d300s sobre demantas o8 agua

Amplacio & 0peracdo o8 Sistema oS 3kena contra chelas

Protegao mizagao dos Impacios | ZONS3METED e e3s nundavels
mm.:cmg oy E MentD Je GrENZes para 3 reienga0 08 aguas UV (Turals €
urbanas)

mmmWﬂmememm
RE5Ervaca0 02 DEQUEND porte

INCENtivo 30 USD 0 CISIEMas (& OUTas eElralegas) &m Ioles urtance &
Aumento da Disponibilicade Hidrica ruras

reg.lama-;.age oe vazbes emgo&m bala‘gé?lgs;};n =
Racionalizago 00 uso 03 Agua
Elaboracdo 02 S5tU00s SOLME 0 MEUS0 03 QU3 N0S BSOS [DCESS06
Otimizagdo de Demandas de Agua Raducao 08 pardas nos sistemnas de abastecmento de agua
Acdes para equiliorar 0 DAanco hidnco
MNOr Manso 035 3guas 03 Transposicao

, FECUDEraCa0, CONSENaga0 & Manuiencao de vegetagio

ciar em APP's
I02nticac30 08 areas esTAEQPCIS PA3 06 MECUISOS NICNCos &

Gestio e Areas Protegidas m‘“ma@emm 3% Daa0%.

weéﬁsmmu&w
Elaboraca0 02 AT3s Amblenta d3 Bacia ("auna & o aquatica &
rbeirinha)
Vaz3o Ecologlica AMpI3g30 00 conhecimento tecnico-clemiies sobre 3 vazio 2coidgica
Consolidaga0 da outonga
DIrsfrizes para 3 Implemeantacdo 03 cooranga
Elaboracdo 0e Mapeameni & dagnostico 4a Foade 08 MNeragao
instrumentos ds Gest3o de Recursoe | Consolidag3o das agdes de fiscalzagio
Hidricos [ Igeniificagdo de potencals fontes de financamento
Estimuar 3 nstituciona 53 de AAsECIMEnto 08 e
A e b
Compensacdo por Senicos ambientals (ex.: prooutoras 08 Agua)
= 20. MODEIZSCE0 6 C - Educacdo amblenta

i o Plano 0e comunicagdo social permanente
Acompanhamento da Implsmentagdo | MDRMETaC30 02 sistema gerencd
0o Plano de Bacla Criacdo e oparacdo de SIG para a bacia

Figura 9 - Quadro de ac¢8es do Plano de Bacia
Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Gravatai, 2012
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Conforme o Estatuto da Metropole, até 2018, as regifes metropolitanas e as aglomeracgtes
urbanas devem contar com plano de desenvolvimento urbano integrado (PDUI).

Esse planejamento, iniciado em 2015, estava sendo conduzido pela Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo, pela Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
(METROPLAN) - responsavel pela elaboracao, e pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE)
com o seguinte diagrama de etapas (Figura 10):

ETAPAS DO PROCESSO DE ELABORAGAO DO PLANO:

1. Preparacado: compreende a mobilizacao inicial,

as anélises preliminares, as definiges metodoldgicas,
o mapeamento dos atores, a comunicacao e a definicao
da forma de participagao social.

2. Definigdo do Escopo: compreende a construgao da visdo
- que metrépole queremos - a definicao dos objetivos,
principais temas a serem abordados, metas, prioridades

e horizontes.

3. Elaboragao: caracterizagao e diagnoéstico, estratégias

e propostas.

4. Consolidacdo do Plano: Sistematizagdo de todo o
conhecimento acumulado nas atividades anteriores.

5. Aprovagao: apresentagao final e instituigao do plano.

6. Revisoes: estabelecimento de revisoes sistematicas.

Figura 10 - Etapas do Processo PDUI - RMPA

Fonte: Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo, 2018

No IV Evento Preparatério foram apresentados os projetos em Desenvolvimento na RMPA, entre
eles o PAC da Prevencéo:

A METROPLAN assumiu em 2012 a coordenacdo das obras do Plano
Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres Naturais na
RMPA. A acdo, que conta com o investimento de R$ 793 milhdes
contempla drenagem e contencgéo de cheias das bacias hidrogréaficas do
Gravatai, Sinos, Baixo Jacui e Guaiba. As intervenc¢des incluem projetos,
obras e acdes sociais visando eliminar ou minimizar as consequéncias
das cheias beneficiando aproximadamente 3 milhdes de habitantes nos
municipios de Eldorado do Sul, Alvorada, Porto Alegre, Viaméao, Gravatai,
Taquara, Novo Hamburgo e Rolante.

Ainda na esfera publica, deve-se considerar a atuacdo do Ministério Publico, cujo site institucional

define:

O Ministério Publico defende os interesses sociais e individuais
indisponiveis, além de zelar pela correta aplicagéo das leis e pela garantia
do Estado Democratico de Direito. Cabe-lhe a defesa daqueles interesses
da coletividade, ou seja, de todos os cidadados, como o direito a saude, a
educagdo e ao meio ambiente preservado, por exemplo. Também é
funcdo do Ministério Publico, a defesa da vida, dos direitos das criangas,
adolescentes, idosos e incapazes.
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Na area ambiental, o Ministério Publico tem uma ac¢éo por bacia hidrogréfica:

A defesa do meio ambiente ocorre por meio da atuacdo das Promotorias
de Justica locais ou regionais por Bacia Hidrogréafica, quando se tratar da
defesa dos recursos hidricos, possibilitando uma atuacdo homogénea e
eficaz.

Neste sentido, os principais instrumentos de atuacdo dos Promotores e
Procuradores de Justica na defesa do meio ambiente sao o Inquérito Civil
- IC -, o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC -, a Acao Civil Publica -
ACP - e a Agéo Penal Publica - APP -, no processamento dos crimes
ambientais.

Os membros do Ministério Publico atuam na defesa do meio ambiente de
oficio, inclusive por projetos institucionais de relevancia na area, ou
mediante provocacado de algum érgédo publico ou até mesmo de qualquer
cidadao, adotando as medidas preventivas e reparatorias necessarias.

O Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente - CAOMA -, um dos
orgdos auxiliares da Administragdo do Ministério Publico, tem como
funcdo orientar, auxiliar e facilitar a atuagédo dos Promotores de Justica
Ambientais, prestando-lhes informagBes técnico-juridicas, apoio no
relacionamento e realizacdo de reunides entre membros da Instituic&o e
o6rgdos de gestdo ambiental, como a Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMA -, o Departamento de
Biodiversidade, o Departamento de Recursos Hidricos, a FEPAM, o
IBAMA entre outros, além de buscar a estruturacdo das politicas
institucionais do Ministério Publico na area ambiental e centralizar as
informacdes da atuacao Ministerial.

Ja& no Ordenamento Territorial a atuagéo do Ministério Publico estaria mais afeita as intervengdes
estruturais na parte baixa da Bacia:

As transformacdes e o crescimento das cidades podem afetar diretamente
a ordem urbanistica: padrBes e regras urbanos definidos em leis e atos
regulamentares, que visam ao uso e ocupac¢do do solo de maneira
planejada e ordenada, garantida a participacdo democratica, para
garantia de qualidade de vida sustentavel nas cidades.

A atuacdo do Ministério Publico na defesa da ordem urbanistica visa,
sobretudo, fomentar e fiscalizar a implantacdo da Politica Urbana prevista
no artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, disciplinada no Estatuto
da Cidade, no que diz com o desenvolvimento das fun¢cdes sociais da
cidade e garantia do bem-estar de seus habitantes.
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Quando a ordem urbanistica é atingida por acées que podem prejudicar o
direito a cidade - nas dimensfes dos direitos de habitacdo, circulacao,
lazer e trabalho - a infraestrutura urbana ou, ainda, quando o Poder
Publico Municipal deixar de regular as transformacdes do meio urbano,
deve haver a intervencdo do Ministério Publico, a fim de que sejam
adotadas todas as medidas juridicas (Inquérito Civil, Termo de
Ajustamento de Conduta e A¢éo Civil Pablica), que visam a recompor o
bem estar de todos os que habitam ou circulam nas cidades, preservando
o direito a cidades sustentaveis, para as presentes e futuras geragoes.

Compreendem-se na defesa da ordem urbanistica especialmente as
seguintes acoes:

O planejamento urbano democratico (plano diretor, plano de saneamento,
plano de mobilidade urbana, plano de habitacdo de interesse social, plano
de defesa civil, entre outros);

e A implantacdo dos planos e das politicas publicas a eles relativas
(habitacdo, mobilidade, saneamento, ordenamento territorial);

¢ A implantacdo e o0 acesso a infraestrutura urbana (iluminacao publica,
energia elétrica, abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
escoamento das 4guas pluviais, coleta de lixo, vias de circulagéo);

¢ Ordenamento territorial, ocupacdo do solo urbano requisitos e indices
urbanisticos, como parcelamentos irregulares ou clandestinos,
conflitos de zoneamentos, fechamentos de vias publicas, auséncia de
espacos publicos ou comunitarios, protecdo de areas publicas, areas
verdes, gestdo de areas de risco, entre outros;

¢ Politica das edificacdes (atuacao do poder publico frente a emissao de
alvaras e fiscalizacdes)

o Acessibilidade na gestéo das cidades;
¢ Regularizagao fundiaria (regularizacao de areas informais da cidade);

e Conflitos fundiarios.

Assim, havendo a consolidacdo das propostas apresentadas, a articulacdo com o Ministério
Publico é fundamental para garantir a legalidade das a¢des dos demais entes, evitando conflitos
juridicos e troca de direcionamento administrativo por mudanca de gestdo dos poderes
executivos.

Especial destaque se da a regularizacao fundiaria de areas ja definidas neste estudo como de

risco.

Ainda merece destaque no ambito do Ministério Publico o Programa Integrado de Residuos
Solidos e Saneamento Basico — RESsanear, que € uma iniciativa que une a Lei do Saneamento
Bésico com a Politica Nacional de Residuos Solidos:
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O planejamento municipal, tanto no que diz com o saneamento, quanto
com a politica dos residuos sélidos e seus instrumentos e acdes, é o
pressuposto para se pensar em qualquer avango nessa area.

E por isso que o Ministério Publico, no seu papel de defesa dos direitos
sociais e individuais indisponiveis e de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, assim como em aten¢do ao seu
planejamento estratégico, deve também buscar intervir nesse universo.

O assunto certamente ndo € novo. Nesse sentido € que foi lancado, a
partir do projeto concebido em conjunto pelos Centros de Apoio
Operacional de Defesa do Meio Ambiente, da Ordem Urbanistica e do
Consumidor em 2011, o projeto RESsanear.

Esse projeto foi remodelado e transformado em PROGRAMA RESsanear
e, buscando a continuidade e permanéncia das acfes dos entes
envolvidos, traz a proposta de definir uma atuacdo coordenada do
Ministério Pablico na area de saneamento béasico, propondo diretrizes
minimas para o olhar que se quer consolidar nessa area.

O Provimento PGJ N.° 76/2014, nesse passo, elege a problematica da
insuficiéncia das politicas publicas de saneamento basico como pauta do
Ministério Publico gaucho, concitando a necessidade de cada Promotor
de Justica, nos Municipios de sua area de atuacao, fomentar, apurar e
atuar em prol da implementacdo de prestacBes positivas para plena
satisfacdo desse direito fundamental e humano.

O Programa RESsanear abrange quatro temas: abastecimento de
adgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos e drenagem pluvial urbana, com quatro eixos de atuagéo:

1) Elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos

Consiste em fomentar e auxiliar os Municipios a elaborarem seus Planos
de Saneamento Bésico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, em
conjunto ou isoladamente, bem como acompanhar e fiscalizar, mediante
relatorios, os Municipios que firmarem ou renovarem os termos de
cooperagdo no ambito deste Programa.

1) Fiscalizacdo da Destinacdo e Tratamento do Esgoto Doméstico

Regularizar o esgotamento sanitario dos municipios gadchos através do
fomento a ligacdo das economias a rede coletora e da fiscalizacdo e
implantacao de sistemas individuais adequados.
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I11) Acompanhamento da Implantacdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos e de Saneamento Basicos

Implantar e acompanhar as metas dos Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos, discutidos pela sociedade civil (com o
controle social) e propostos pelos Municipios. Implantar e acompanhar as
metas previstas no planejamento dos Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB) propostos pelos Municipios.

IV) Iniciativas para Fortalecimento da Responsabilidade Compartilhada e
Implementacdo de Sistemas de Logistica Reversa

Apurar o atual estagio de medidas ja adotadas e provocar a atuacdo de
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes no sentido de
contribuir para a formac&o de uma rede articulada na gestéo de residuos,
atendendo as diretivas basicas da legislacdo especifica e ao Codigo de
Protecéo e Defesa do Consumidor.

Destes quatro eixos, os trés primeiros estao direta ou indiretamente vinculados a minimizacao
dos efeitos das cheias e das estiagens na Bacia do Rio Gravatai, principalmente na preservagéo
das condicdes hidraulicas dos cursos hidricos naturais que atravessam zonas habitadas, que
atualmente tém sua capacidade comprometida pelo acumulo de detritos e residuos sdlidos
urbanos.

No ambito privado, encontra-se a estrutura de seguradoras e a necessidade de resseguro para
viabilizar minimamente uma proposta de securitiza¢do. Inicialmente, no Brasil, o resseguro era
um monopalio governamental através do IRB — Instituto de Resseguros do Brasil. A partir de 1996
essa situacao foi alterada, conforme o Quadro 7.

Quadro 7 - Histérico do Instituto de Resseguros no Brasil

1939 - E criado o Instituto de Resseguros do Brasil com a missdo de reter no pais os riscos de empresas nacionais
que antes eram transferidos para o exterior

1960 - Passa a ter poder de regulador do mercado de resseguro a partir da criacdo do Sistema Nacional de Seguros
Privados

1996 - Torna-se uma sociedade de economia mista e passa a se chamar IRB Brasil Resseguros S.A.

2000 - Transfere para Susep a responsabilidade pela regulagdo do mercado de resseguro

2007 - Fim de um ciclo de 69 anos de monopdélio no mercado brasileiro de resseguro

2017 - Abre capital com o langamento das acdes no Novo Mercado da B3, nivel maximo de Governanga. Assume a
92 posigdo entre os 10 maiores resseguradores do mundo em valor de mercado

Fonte: Consércio Metroplan Bacia do Rio Gravatai

A proposta de seguro como medida ndo estrutural merece uma avaliacdo por parte dos entes
privados. Nos seguros compreensivos (multirriscos) residencial e empresarial existentes
atualmente no mercado, a cobertura bésica e obrigatéria garante apenas indeniza¢des contra
prejuizos originados por incéndio, queda de raio e explosdes causadas por gas empregado na
iluminag&o ou no uso interno.
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Ou seja, tais apdlices excluem os riscos derivados de danos causados por eventos da natureza
tais como inundacfes, terremotos, maremotos, alagamentos, enchentes por agua de chuva etc.

Existem coberturas adicionais e opcionais para alguns desses riscos, como para os danos
causados por entrada de agua no imével em consequéncia de trombas d’dgua, chuvas e
aguaceiros, transbordamento de rios, lagoas, lagos e represas, ruptura de encanamentos,
canalizag6es, adutoras e reservatodrios (desde que ndo pertengcam ao préprio imovel segurado,
nem ao edificio do qual o imdvel seja parte integrante) e insuficiéncia de esgotos, galerias pluviais
e similares.

Essas coberturas nao séo oferecidas em geral porque, na maioria das vezes, 0 risco € maior,
pois esse seguro seria buscado por moradores que estejam sujeitos a esse tipo de evento, o que
aumentaria muito o custo.

A partir da publicacdo deste estudo, as areas com risco de inundacdo com Tempos de
Recorréncia menores que 100 anos receberdo uma avaliagdo de risco maior, sendo que apenas
com um resseguro apoiado em um fundo publico viabilizar4 essa opc¢ao de medida ndo estrutural.

Entdo, como agentes executivos a serem considerados estao:

e a Secretaria de Estado de Planejamento, Gestdo e Governancga,
como instancia de Governo e como substituta da METROPLAN,
caso e quando a extincao se concretize;

e a METROPLAN, caso a extingcdo ndo se concretize;

e a Sala de Situacdo da Secretaria de Estado do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, articulada com o CEMADEN,;

o a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil, articulada
com o CNAD;

e 0s Municipios envolvidos;

o a Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados, de
Capitalizacdo e de Previdéncia Complementar Aberta-Fenaseg e
o Sindicato das Empresas de Seguros Privados, de Resseguros e
de Capitalizacdo no Estado do Rio Grande do Sul — SINDSEG RS.

Como elementos balizadores do arranjo institucional estao:

e A Politica Estadual de Gestédo de Risco de Desastres;

e A Politica Estadual de Recursos Hidricos;

e O PDUI, quando concluido e aprovado;

¢ O Plano de Bacia;

e Os Planos Diretores Municipais, atualizados de acordo com o
PDUI;

e Os Planos Municipais de Saneamento, atualizados e
concordantes com o Plano de Bacia.
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3.5 Modelo de Gestdo da Infraestrutura do Governo do Estado do RS

Uma das demandas dos Termos de Referéncia é a insercdo da METROPLAN no processo de
gestao.

De acordo com o TR, para tal, deverdao ser analisados os cenarios de gestdo compartilhada
municipio/estado e como sera realizado, em nivel operacional, a gestdo das obras que serdo de
propriedade do Estado ap0s sua concluséo, elaborando documentos de referéncia que venham
a ser definidos, como termos de cooperacao, outorga ou cedéncia de usos, entre outros;

A analise de uma situacdo complexa e em mutacdo como a atual pode ser realizada com a
formulacao de cenarios, com diferentes probabilidades de ocorréncia.

v Cenério Institucional 1

Metroplan permanece; SEMA repassa parte administrativa e cobranca pelo uso da agua a um
Banco Estatal de Investimento; Politica Estadual de Gestdo de Risco de Desastres é implantada
na totalidade.

e Medidas estruturais: coordenacdo Metroplan, que executa as
licitacbes, negociacdo com Bancos de Investimento e fiscalizacéo.
Comité e Ministério Publico acompanham a execucdo dos
cronogramas aprovados ao final do projeto. Rede de monitoramento
plenamente implantada e em operacdo. Avisos de desastres séo
emitidos com 72 horas de antecedéncia.

¢ Medidas ndo-estruturais: Metroplan atua no planejamento urbano em
conjunto com as prefeituras municipais. Comité incorpora no Plano de
Bacia, na fase de reviséo ou atualizacéo, as medidas relacionadas com
a gestao das aguas. DRH apoia com termos de referéncia especificos
para contratacdo de servigos definidos pelo Comité, especialmente os
relacionados com o hidroperiodo do Banhado Grande e a reducéo da
area irrigada para 5.000 hectares de arroz. Banco Estatal realiza a
contratacdo dos estudos.

Defesa Civil organizada para dar resposta em tempo adequado para evitar perdas de vidas
humanas e redugdo de perdas financeiras e materiais. Planos Diretores incorporam o
zoneamento.

v" Cenério Institucional 2

Metroplan permanece; SEMA néo repassa parte administrativa e cobranca pelo uso da agua a
um Banco Estatal de Investimento; Politica Estadual de Gestdo de Risco de Desastres é
implantada na totalidade.

e Medidas estruturais: coordenacdo Metroplan, que executa as
licitacdes, negociacdo com Bancos de Investimento e fiscalizacao.
Comité e Ministério Publico acompanham a execugcdo dos
cronogramas aprovados ao final do projeto.

Rede de monitoramento parcialmente implantada e em operacéo.
Avisos de desastres sdo emitidos com até 06 horas de antecedéncia.
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Medidas nédo-estruturais: Metroplan atua no planejamento urbano em
conjunto com as prefeituras municipais. Comité incorpora no Plano de
Bacia, na fase de reviséo ou atualizacéo, as medidas relacionadas com
a gestdo das aguas. DRH apoia com termos de referéncia especificos
para contratacao de servicos definidos pelo Comité, mas a contratacdo
pela CELIC ndo garante a execucdo do cronograma. Defesa Civil
organizada para dar resposta, mas talvez em um tempo néo adequado
para evitar perdas de vidas humanas e reducéo de perdas financeiras
e materiais.

v Cenario Institucional 3

Metroplan permanece; SEMA néo repassa parte administrativa e cobranca pelo uso da agua a
um Banco Estatal de Investimento; Politica Estadual de Gestdo de Risco de Desastres ndo é
implantada.

Medidas estruturais: coordenacdo Metroplan, que executa as
licitacbes, negociacdo com Bancos de Investimento e fiscalizacéo.
Comité e Ministério Publico acompanham a execug¢do dos
cronogramas aprovados ao final do projeto. Rede de monitoramento
parcialmente implantada e em operacdo. Avisos de desastres séo
emitidos com até 06 horas de antecedéncia.

Medidas ndo-estruturais: Metroplan atua no planejamento urbano em
conjunto com as prefeituras municipais. Comité incorpora no Plano de
Bacia, na fase de reviséo ou atualizacéo, as medidas relacionadas com
a gestdo das aguas. DRH apoia com termos de referéncia especificos
para contratacdo de servicos definidos pelo Comité, mas a contratagéo
pela CELIC ndo garante a execucdo do cronograma. Defesa Civil
organiza a resposta apés a ocorréncia do desastre, apenas mitigando
as consequéncias. Planos Diretores nao incorporam o zoneamento.

v Cenério Institucional 4

Metroplan ndo permanece; SEMA repassa parte administrativa e cobranca pelo uso da agua a
um Banco Estatal de Investimento; Politica Estadual de Gestdo de Risco de Desastres é

implantada na totalidade.

Medidas estruturais: coordenagdo passa a ser da Secretaria do
Planejamento, Governanca e Gestdo - SPGG. CELIC executa as
licitagcdes, SPGG negocia com Bancos de Investimento e fiscalizacéo.
Municipios tém que assumir parcialmente a fiscaliza¢do dos contratos
ou se organizam na forma de consércio para fim especifico. Comité e
Ministério Publico acompanham a execu¢do dos cronogramas
aprovados ao final do projeto. Rede de monitoramento plenamente
implantada e em operacao. Avisos de desastres sdo emitidos com 72
horas de antecedéncia.
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Medidas n&o-estruturais: SPGG atua no planejamento urbano em
conjunto com as prefeituras municipais. Comité incorpora no Plano de
Bacia, na fase de reviséo ou atualizacéo, as medidas relacionadas com
a gestdo das aguas. DRH apoia com termos de referéncia especificos
para contratacdo de servigos definidos pelo Comité, especialmente os
relacionados com o hidroperiodo do Banhado Grande e a reduc¢éo da
area irrigada para 5.000 hectares de arroz. Banco Estatal realiza a
contratacdo dos estudos. Defesa Civil organizada para dar resposta
em tempo adequado para evitar perdas de vidas humanas e reducao
de perdas financeiras e materiais. Planos Diretores incorporam o
zoneamento.

v" Cenério Institucional 5

Metroplan ndo permanece; SEMA ndo repassa parte administrativa e cobranca pelo uso da agua
a um Banco Estatal de Investimento; Politica Estadual de Gestdo de Risco de Desastres é

implantada na totalidade.

Medidas estruturais: coordenacdo SPGG, que negociagdo com
Bancos de Investimento e fiscalizacdo. CELIC executa as licitagoes.
Municipios tém que assumir parcialmente a fiscaliza¢do dos contratos
ou se organizam na forma de consércio para fim especifico. Comité e
Ministério Publico acompanham a execu¢do dos cronogramas
aprovados ao final do projeto. Rede de monitoramento parcialmente
implantada e em operacado. Avisos de desastres sdo emitidos com até
06 horas de antecedéncia.

Medidas néo-estruturais: SPGG atua no planejamento urbano em
conjunto com as prefeituras municipais. Comité ndo incorpora no Plano
de Bacia, na fase de revisdo ou atualizag&o, as medidas relacionadas
com a gestdo das aguas. DRH apoia com termos de referéncia
especificos para contratacdo de servi¢cos definidos pelo Comité, mas a
contratacdo pela CELIC ndo garante a execug¢do do cronograma.
Defesa Civil organizada para dar resposta, mas talvez em um tempo
ndo adequado para evitar perdas de vidas humanas e reducdo de
perdas financeiras e materiais. Planos Diretores incorporam o
zoneamento.

v Cenario Institucional 6

Metroplan ndo permanece; SEMA ndo repassa parte administrativa e cobranca pelo uso da agua
a um Banco Estatal de Investimento; Politica Estadual de Gestdo de Risco de Desastres nao é
implantada.

Medidas estruturais: coordenacdo SPGG, que negociacdo com
Bancos de Investimento e fiscalizacdo. CELIC executa as licitacGes.
Municipios tém que assumir parcialmente a fiscaliza¢cdo dos contratos
ou se organizam na forma de consorcio para fim especifico.
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Comité e Ministério Publico acompanham a execucdo dos
cronogramas aprovados ao final do projeto. Rede de monitoramento
parcialmente implantada e em operacao. Avisos de desastres sdo
emitidos com até 06 horas de antecedéncia.

e Medidas néo-estruturais: SPGG atua no planejamento urbano em
conjunto com as prefeituras municipais. Comité ndo incorpora no Plano
de Bacia, na fase de revisdo ou atualizagéo, as medidas relacionadas
com a gestdo das aguas. DRH apoia com termos de referéncia
especificos para contratacdo de servicos definidos pelo Comité, mas a
contratagdo pela CELIC ndo garante a execucdo do cronograma.
Defesa Civil organiza a resposta apdés a ocorréncia do desastre,
apenas mitigando as consequéncias. Planos Diretores ndo incorporam
0 zoneamento.

Os cenarios 1, 2 e 3 tém a permanéncia da METROPLAN no arranjo institucional, enquanto que
0s cendrios 4, 5 e 6 tém a substituicdo da Fundacao pela SPGG. Os cenarios 1 e 4 tém a gestédo
dos recursos financeiros vinculados ao sistema estadual de recursos hidricos vinculados a um
Banco Estatal, enquanto que 0s demais cenarios esses recursos seguem as rotas burocraticas
atuais.

Os cenarios 1, 2, 4 e 5 tem a Politica Estadual de Gestédo de Risco de Desastres implantada na
totalidade, enquanto que nos outros dois isso ndo acontece.

O Comité Gravatai deve realizar, junto com o DRH, a revisédo do Plano de Bacia ainda em 2018.
A chance de nao incorporar as questdes levantadas sobre os recursos hidricos é pequena, e sé
foi considerada nos cenérios 5 e 6.

A construcdo destes cenarios foi baseada nos acontecimentos ocorridos nos ultimos anos.
Embora haja o decreto de extingdo da Metroplan, acdes na Justica impedem a conclusédo deste
processo e, com a proximidade do periodo eleitoral, esse tensionamento pode continuar e ndo
haver uma definicdo em curto prazo.

A implantacéo da Politica Estadual de Gestdo de Risco de Desastres esta em fase adiantada,
com a consolidacdo dos papéis dos diferentes atores. A Sala de Situacdo teve o contrato de
assessoria renovado por 30 meses, renovaveis automaticamente por mais 30 meses, se for de
interesse das partes.

E a possibilidade de gestdo dos recursos financeiros do SERH é factivel de acordo com as
manifestacdes da SEMA, o que pode agilizar a contratagdo de estudos especificos e viabilizar a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Os cenérios institucionais mais adequados a execucgdo do projeto sdo 0s cenarios 1 e 4, pois
neles os arranjos necessarios estdo implantados, com a diferenca da permanéncia ou nao da
METROPLAN ou de algum 6rgéo da administracao indireta que venha a substituir.
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3.6 Analise de Alternativa de Gestdo dos Servi¢cos no Nivel Municipal

As alternativas de gestdo dos servicos no nivel municipal sdo: (a) integrar as atribuicdes em
entidades publicas existentes; (b) alternativa de prestador de servico independente para
municipios consorciados; (c) terceiriza¢do dos servigos com gestao dentro das secretarias; ou (d)
outras alternativas de arranjo institucional;

O arranjo institucional para a gestdo de servicos no nivel municipal estara sujeito a Politica
Estadual de Gestao de Risco de Desastres, ao PDUI, quando concluido e aprovado, e ao Plano
de Bacia.

Os municipios devem realizar a adequacdo dos Planos Diretores Municipais ao PDUI e dos
Planos Municipais de Saneamento com o Plano de Bacia, bem como incorporar 0s conceitos e
limites das Zonas de Passagem das Cheias, de Uso Restrito e de Baixo Risco.

A ocupacao das areas definidas como de passagem das cheias e de uso restrito devem sofrer
limitacdo de sua ocupacao com moradias ou com infraestruturas ndo adequadas as cheias.

O planejamento de parques, areas de esporte ou outras estruturas mencionadas no PRODUTO
12 devem ser discutidas com o Governo do Estado, pois séo intervencdes de custo elevado e de
interesse mais amplo.

Essas ndo sdo atividades comuns, sendo a expectativa que ocorram resisténcias a essas
adequac0es, principalmente com base no questionamento da autonomia do municipio em legislar
sobre o seu territorio de forma autdnoma, o que ndo cabe em uma regidao metropolitana.

A coordenacéo do arranjo institucional, a ser desenvolvido pela SPGG ou Metroplan, de acordo
com o cenario observado, deve realizar encontro de gestores municipais em conjunto com o
Ministério Publico para viabilizar uma acgdo coordenada para essa compatibilizacdo de
documentos de planejamento.

e A alternativa integrar as atribuicbes em entidades publicas existentes é
compativel com a manutencdo da Metroplan, que poderia realizar essa
integracdo de a¢cdes com o grupo de municipios.

Neste caso, a Metroplan assume o papel de coordenagéo central, sendo responsavel pelas acdes
de operacao, manutencdo e cobranca pela implantacdo de estruturas vinculadas a gestédo dos
desastres naturais, concordantes com a Politica Estadual de Gest&o de Risco de Desastres.

Neste arranjo, a Metroplan trabalha em conjunto com a Defesa Civil, a SEMA e as Prefeituras
Municipais, de forma isolada ou em consorcio, e apresenta os resultados da gestdo ao Comité de
Bacia, aos executivos e legislativos municipais e ao Ministério Publico.

A contratacdo dos servigos necessarios € realizada pela Metroplan através de licitacdes ou
termos de parceria.

Os recursos sdo arrecadados pela cobranca da Metroplan aos municipios, enquanto estes
cobram dos municipes.

e A alternativa de prestador de servico independente para municipios
consorciados é compativel com um papel de coordenacéo realizado por
um Consorcio, como o existente na bacia do rio dos Sinos.
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¢ Neste caso, é o Consorcio que assume a cobranca pela implantacéo das
estruturas e viabiliza a contratacdo de prestacdo de servico para
operagdo e manutencdo das estruturas, contando ou ndo com 0 apoio
do Governo Estadual.

O controle social é realizado pelo Comité de Bacia, os executivos e legislativos municipais e o
Ministério Puablico.
E o Consorcio que realiza as contratacbes necessarias, sendo possivel realizar estudos e

servicos dentro do préprio Consorcio, através de seu corpo técnico ou das prefeituras
consorciadas.

Os valores cobrados podem ser inseridos no IPTU dos municipes beneficiados ou da totalidade
dos municipes, apés aprovacdo nas Camaras Municipais de Vereadores.

e A terceirizacdo dos servicos com gestdo dentro das secretarias €
compativel com o compartilhamento da coordenacdo pelos érgaos
estaduais, em especial a SPGG. Neste arranjo, a cobranca é realizada
pelo Governo, que contrata a prestacdo dos servicos de operacéo e
manutencdo com uma empresa privada ou uma fundacao publica de
direito privado.

Esse contrato sofre auditoria dos érgdos publicos de controle e seus resultados séo apresentados
ao Comité de Bacia, aos executivos e legislativos municipais e ao Ministério Publico. As licitacbes
sdo realizadas via CELIC. Os municipios pagam ao Governo do Estado pelo valor do servico
prestado, podendo repassar total ou parcialmente esses custos aos municipes.

e Dentre as outras alternativas de arranjo institucional poderia ser
considerado a existéncia de uma estrutura que realizasse o papel de
Agéncia de regido hidrografica que realizasse a cobranca pelo principio
beneficiario-pagador e assumisse a contratacdo de empresa para
realizar as acOes de gestdo, operacdo e manutencdo das estruturas
implantadas.

Essa alternativa so é viavel se houver a implantacao da cobranca pelo uso da agua.

As contrata¢des seguem os ritos da Lei 8.666/92, mas tendem a ser mais ageis pela existéncia
da Agéncia. A cobranca pelo principio beneficiario-pagador permite a inclusdo das atividades
econdmicas no rol de pagadores, mas também devera incluir, como beneficiarias, as prefeituras
municipais.

e OQutra alternativa € a Concessao precedida de obra publica. Neste caso,
uma empresa privada assumiria a gestdo, operacdo e manutengédo das
estruturas, sendo remunerada por isso pelos municipios e pessoas
fisicas e juridicas beneficiadas por essas acdes. Essa acdo seria
regulamentada pela AGERGS, com apresentacdo de resultados aos
executivos e legislativos municipais, ao Tribunal de Contas do Estado e
ao Ministério Publico.
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Diante do cenario de extingdo da Metroplan, a alternativa de gestédo pelo Consércio se apresenta
como a de mais facil implantacéo, seguida da gestdo coordenada pela SPGG.

A implantacdo da gestdo por um Consorcio depende, inicialmente, da formalizacdo deste com
esse fim especifico. Havendo a compatibilidade legal e a aceitagdo do Consorcio, deve ser
firmada a parceria entre este e o0 Governo do Estado através da SPGG.

Os recursos externos podem ser buscados pelo Governo do Estado, mas dentro de um cenario
no qual a responsabilidade pelo pagamento de empréstimos ou do fornecimento de
contrapartidas fique absolutamente claro entre os entes federados.

Por outro lado, a coordenacao pela SPGG significara a realizacdo de concorréncia publica pelo
Governo do Estado para a contratacdo de todas as acdes técnicas e gerenciais, incluindo uma
empresa gestora, no formato de uma Unidade Gestora de Programa.

Esse contrato deve ser viabilizado pelo pagamento de taxas de servico pelo monitoramento
efetuado pela empresa contratada.

3.7 Setor Administrativo de Gestao

Havendo a coordenacdo por um consorcio, serd de responsabilidade deste organizar o
funcionamento dos servigos por parte dos municipios, pelas instituicdes publicas e privadas.

A montagem de um setor administrativo sera necessaria para a gestdo, operacdo e manutengao
das estruturas implantadas, bem como por arrecadar os recursos via cobranca de valores aos
municipios beneficiados. Estes, por sua vez, devem implantar cobranca dos municipes
beneficiados, apds a aprovacédo dos legislativos municipais.

No caso da SPGG ou Metroplan como coordenadora, essa realizaria as atividades administrativas
comuns, enquanto que a CELIC realizaria as contrata¢cdes. Os municipios seriam as instituicées
pagadoras.

As empresas privadas seriam possiveis através da Concessédo de Obra Publica. Neste caso,
montariam a sua estrutura administrativa e seriam fiscalizadas por uma equipe da SPGG ou da
Metroplan.

3.8 Modelo de Parceria ou Arranjo Institucional

A partir da definicdo da entidade coordenadora, podem ser viabilizadas as parcerias para a
implementagédo e manutengéo das obras e Planos de Prevencédo de Inundagdes Ribeirinhas

No caso da SPGG ou Metroplan coordenarem o processo, as parcerias podem ser realizadas
com 0s municipios para a execucado direta de acdes de implementagdo e manutencdo, seja
através das estruturas proprias, seja através de contratos especificos. Neste caso, devem ser
previstas as formas de compensagdo para 0s municipios em relacdo ao pagamento dos
beneficios das obras.

Com um Consorcio de Municipios coordenando, os municipios também podem participar de
forma direta ou através de contratos especificos, mas seria natural que todos os contratos
maiores ficassem a cargo do Consorcio, enquanto que para 0s municipios caberiam as acoes de
resultado mais limitado ou de alcance especifico para um ou mais municipios, mas que nao
resultassem em beneficio para a totalidade ou a maioria dos municipios.
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No caso da concessdo para empresas privadas, as parcerias seriam mais limitadas pelas
restricbes impostas aos entes publicos no uso de recursos financeiros, humanos e materiais.

No ambito do Governo Estadual, a acdo da Defesa Civil e da Sala de Situacdo contam com
recursos proprios e extra orcamentéarios, ndo sendo necessaria a realizagdo de parcerias para o
presente projeto.

3.9 Mecanismos legais e administrativos

Devem ser previstos alguns mecanismos que permitam a recuperacdo de custos das medidas
implantadas para a prevencédo de inundac@es por parte do poder publico e de parcerias publico-
privadas.

De acordo com os Termos de Referéncia, deve ser realizada a caracterizacdo dos servicos a
serem prestados e a estimativa dos seus custos. Os estudos econémicos de recuperacdo de
custo das obras e dos servicos de drenagem urbana. As alternativas de cobranca séo: (a) pela
contribuicdo direta pelos servicos por parte dos proprietarios; (b) como base nos impostos
arrecadados pela Prefeitura ou (c) outras alternativas identificadas.

De acordo com o Ministério das Cidades, nas Diretrizes para Elaboracdo de Projetos de
Engenharia de 2010, os beneficios podem ser avaliados por um dos métodos:

¢ Método dos custos evitados, onde se considera que os beneficios sdo
equivalentes aos danos evitados pela implementacdo das medidas de
controle;

¢ Método da disposicéo a pagar que considera os beneficios como iguais
a valorizacao das propriedades beneficiadas.

No presente caso, 0os danos evitados basicamente sdo resultantes do zoneamento, das obras
dos diques e da alteracdo das regras de outorga pelo uso da agua.

O zoneamento sozinho ndo é suficiente para resolver o problema e sua implantacdo de forma a
evitar danos recorrentes das inunda¢cées com TR = 100 anos demandaria a remocao de muitos
iméveis.

Além disso, traria como custos associados a demoligcdo e remogao dos entulhos e investimentos
para o reassentamento das familias que atualmente estdo em situacdo regular para locais com
estrutura urbana igual ou superior.

Para as familias em situacdo irregular, seria necessario ofertar alternativas de assentamento
urbano no préprio municipio ou em areas proximas.

O sistema de diques trara a protecéo de 8,5779 km?, conforme o Quadro 8, sendo a maior parte
em Porto Alegre.
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Quadro 8 - Areas protegidas pelo sistema de diques

Item Obra Area (km?)
1 Dique Porto Alegre Vila Dique 1,8934
2 Digue Porto Alegre Oeste 1,847
3 Dique Porto Alegre Leste 2,3987
4 Digue Cachoeirinha 1,8702
5 Dique Gravatai 0,568,
Total 8,5779

Fonte: Consércio Metroplan Bacia do Rio Gravatai

Entre os mecanismos legais que permitam a recuperacdo de custos estdo as Contribuicdes de
Melhoria.

7

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, esse é um tributo cobrado pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra a valorizacao imobilidria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imovel beneficiado.

Embora seja um tributo pouco usual, caberia no presente projeto por significar um aumento da
segurancga de ocupacado das areas protegidas pelas obras e acoes.

A sua aplicagdo dependeria de um célculo de valorizacdo das propriedades, o que pode ser
realizado pelas prefeituras, pois ja realizam estudos similares para definicdo do valor venal para
o calculo do IPTU.

Os valores referentes as intervencdes sao apresentados no Quadro 9 e no Quadro 10 a seguir:
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Quadro 9 - Valores considerados para as intervencdes

Valor dos Valor do forrje_cimento de Valor_ dos itens r_elativo a
Item Descrigéo Valor sem BDI servi(;z%szigﬂ)m BDI diferenr:(e:litz(rjlglssc%?n BDI gggjigt?éscﬁiiir\éfr%SBdDel Valor TOTAL com BDI
' 19,35% 15,38%

1 Zoneamento com desapropriacfes R$ 44.547.530,75
1.1 Desapropriacdes 34.473.263,57 0,00 41.143.840,07 0,00 R$ 41.143.840,07
1.2 Avaliagdo dos Imoveis (1%) 344.732,64 0,00 0,00 397.752,52 R$ 397.752,52
1.3 Demoli¢cdes e Transporte até 30 km 868.993,34 1.114.136,36 0,00 0,00 R$1.114.136,36
14 Parque Linear 1.480.722,98 1.832.150,24 0,00 59.651,57 R$ 1.891.801,81

2 Banhado Grande R$ 5.489.932,01

2 Mini barramentos Banhado 4.296.997,94 5.316.825,58 0,00 173.106,43 R$ 4.296.997,94

3 Diques na Bacia R$ 224.621.182,84
31 Dique em Gravatai 46.650.613,05 18.154.214,70 36.851.357,88 1.862.406,14 R$ 56.867.978,72
3.2 Dique em Cachoeirinha 26.282.478,33 20.431.421,99 11.263.273,37 1.049.260,57 R$ 32.743.955,94
3.3 Dique em Porto Alegre Leste - Sarandi 46.069.007,59 33.535.127,08 21.863.221,12 1.839.187,03 R$ 57.237.535,23
34 Dique em Porto Alegre Oeste - Sarandi 56.348.345,70 48.297.339,47 19.965.050,51 2.249.563,25 R$ 70.511.953,23
3.5 | Elevacéo dique em Porto Alegre - Vila Dique 5.682.071,65 7.032.917,58 0,00 226.842,14 R$ 7.259.759,72

4 Sistema de Monitoramento R$ 525.661,00
4.1 Melhoria da rede 410.000,00 525.661,00 0,00 0,00 R$ 525.661,00

4 Politica de Gestdo de Recursos Hidricos R$ 9.180.000,00
4.1 Fiscalizacdo de Outorgas 7.956.318,25 0,00 0,00 9.180.000,00 R$ 9.180.000,00

TOTAL

R$ 230.863.545,03

R$ 136.239.794,01

R$ 131.086.742,96

R$ 17.037.769,64

R$ 284.364.306,60

Fonte: Consércio Metroplan Bacia do Rio Gravatai
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Quadro 10 - Fluxo de Caixa do Cenario Consolidado

FLUXO DE CAIXA INVESTIMENTOS - BACIA DO GRAVATAI
Precos Econdmicos (R$/janeiro de 2018)

Custo total das Acbes
Custo anual total O&M por Alternativa

284.364.306,60
13.697.438,33

Fator médio de conversédo a pre¢os econdmicos 84,09%
Prazo para concluséo da obra (em anos) 5
Percentual da obra implantado anualmente 20,00%
Taxa de desconto 12%
Anos 30
Investimento Anual Custo Anual ENE Anu~al Custo Anual Custo Anual CLs énue}l CEi ~ Custo Custo Anual O&M | Custo Total Anual
ANO | Desapropriacao e . CIED ALY Implantacdo Dique Impla}ntagao Implantacdo Dique | Implantagdo Dique i EIERIRIEELS qu_ue Implantggao Fiscalizagcéo (Cenério (Cenério
demais SIS EE AT Gravatai quu_g Porto Alegre Leste |Porto Alegre Oeste PEiE Al_e @i = ailal Estiagens consolidado) consolidado)
Cachoeirinha Dique Barramentos

2018 - - - - - - - - - -

2019 7.492.129,76 88.407,15 9.564.217,56 5.506.971,15 9.626.370,62 11.858.899,79 1.220.966,93 1.538.853,83 7.719.591,86 - 54.616.408,65
2020 7.492.129,76 88.407,15 9.564.217,56 5.506.971,15 9.626.370,62 11.858.899,79 1.220.966,93 1.538.853,83 2.739.487,67 49.636.304,45
2021 7.492.129,76 88.407,15 9.564.217,56 5.506.971,15 9.626.370,62 11.858.899,79 1.220.966,93 1.538.853,83 5.478.975,33 52.375.792,12
2022 7.492.129,76 88.407,15 9.564.217,56 5.506.971,15 9.626.370,62 11.858.899,79 1.220.966,93 - 8.218.463,00 53.576.425,95
2023 7.492.129,76 88.407,15 9.564.217,56 5.506.971,15 9.626.370,62 11.858.899,79 1.220.966,93 - 10.957.950,66 56.315.913,62
2024 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2025 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2026 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2027 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2028 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2029 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2030 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2031 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2032 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2033 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2034 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2035 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2036 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2037 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2038 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2039 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2040 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2041 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2042 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2043 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2044 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2045 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2046 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2047 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
2048 - - - - - - - - 13.697.438,33 13.697.438,33
VP R$27.007.451,06 R$318.688,01 R$34.476.863,84 R$19.851.398,55 | R$34.700.911,71 R$42.748.679,75 R$4.401.312,53 R$3.696.067,24 | R$6.892.492,73 | R$78.483.732,42 | R$252.577.597,84

Fonte: Consércio Metroplan Bacia do Rio Gravatai
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De acordo com a LEI COMPLEMENTAR N° 7, de 7 de dezembro de 1973, que institui e disciplina
os tributos de competéncia do Municipio, existe a previsdo das Contribuicées de Melhoria e 0
valor do IPTU sobre terrenos depende dos acidentes naturais:

Art. 2° Os tributos da competéncia do Municipio sdo os seguintes:

| - Imposto sobre:

a) Propriedade Predial e Territorial Urbana;
b) Servicos de Qualquer Natureza;

c) (REVOGADO).

d) Transmissdo “Inter-Vivos”, por ato oneroso, de Bens Iméveis e de
Direitos Reais a eles relativos.

Il - Taxa de:

a) Coleta de Lixo;

b) (REVOGADO)

c) Aprovacdo e Licenca de Parcelamento do Solo, Edificacdes e Obras;
d) Fiscalizacdo de Servicos Diversos;

e) Fiscalizacdo de Localizacdo e Funcionamento;
f) (REVOGADO).

g) Controle e Fiscalizacdo Ambiental;

h) Licenciamento Ambiental; e

i) Autorizacbes Ambientais Diversas;

[Il - Contribuicéo de Melhoria.

Art. 7° O preco do metro quadrado do terreno, sera fixado, levando-se em
consideracéo:

| - 0 indice médio de valorizacao;

Il - os precos relativos as ultimas transacdes imobiliarias deduzidas as
parcelas correspondentes as construcoes;

lIl - os acidentes naturais e outras caracteristicas que possam influir
em sua valorizacéo;

IV - qualquer outro dado informativo.

A Contribuicdo de Melhoria foi instituida em Porto Alegre pela Lei Complementar n® 210, de 1989.

Art. 2° - A Contribuicdo de Melhoria tem como fato gerador valorizacéo do
imovel em funcdo da realizacdo da obra publica, executada pelo
Municipio, tendo a contribuicdo como limite o valor total da despesa
realizada.

Art. 3° - A Contribuicdo de Melhoria sera devida em casos de valorizacao
de iméveis beneficiados pela execugdo das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento e pavimentacao de vias publicas e pontes;

Il - construcdo e ampliacdo de pracas;

lll - outras obras requeridas pela comunidade e autorizadas pela
Camara Municipal.

Art. 4° - A Contribuicdo de Melhoria sera determinada pela divisdo do
custo da obra na proporcdo da metade pela atestada e a outra metade
pela area dos iméveis beneficiados.
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Art. 5° - No custo da obra publica ndo serdo computados os gastos com
estudos, projetos, administracéo e fiscalizacao.

Art. 9° - A execuc¢do das obras publicas que justifiquem a incidéncia da
Contribuicdo de Melhoria podera ser realizada através dos seguintes
planos:

| - ORDINARIO - quando referente a obras preferenciais ou de urgéncia
de acordo com o programa de prioridade estabelecido pelo Executivo;

Il - EXTRAORDINARIO - quando referente a obra de interesse geral e no
publico interesse solicitada por, no minimo, 80% dos proprietarios de
iméveis a serem beneficiados.

§ 1° - Em qualquer das hipéteses previstas nos incisos | e Il deste artigo,
o Executivo Municipal obriga-se a consultar, previamente, a comunidade
que sera atingida pela melhoria, informando-a de sua participacao
prevista e o valor do rateio, com base no artigo 9° e incisos desta Lei.

§ 2° - Somente podera ser cobrada a Contribuicdo de Melhoria se a obra
publica, prevista no inciso | deste artigo, for executada com a
concordancia prévia de 80% (oitenta por cento) dos proprietarios dos
imoveis devidamente informados do valor do rateio ou mediante lei
especifica aprovada por maioria absoluta da Camara.

Art. 10 - A fixacdo da zona de influéncia das obras publicas e dos
coeficientes de participacdo dos imdveis nela situados sera procedida
pelo 6rgdo competente do Municipio em relagdo a cada uma delas e
obedecera aos seguintes critérios basicos:

| -azonadeinfluéncia seré fixada em funcéo do beneficio direto que
da obra resultar;

Il - a determinacéo da Contribuicdo de Melhoria referente a cada imoével
beneficiado far-se-a rateando, proporcionalmente, o custo parcial ou total
da obra, entre todos imdveis incluidos na respectiva zona de influéncia ou
area delimitada em funcao da localizacdo do imdvel, da sua testada, area,
valor venal, destinacdo econ6mica, etc.

Art. 11 - Para a cobranca da Contribuicdo de Melhoria a Administracao
publicara aviso de edital contendo, entre outros, 0s seguintes elementos:
| - relacdo dos iméveis valorizados e metragem linear das testadas, bem
como a delimitacdo das areas beneficiadas;

Il - resumo do memorial descritivo do projeto;
Il - orcamento do custo total da obra;

IV - parcela da Contribuicdo de Melhoria referente a cada imoével
valorizado;

V - VETADO.

Art. 12 - Concluida a obra ou etapa, a Administracdo procedera o
lancamento relativo aos imoveis arrolados no edital, devendo o 6rgao
responsavel escriturar, em registro proprio, o valor correspondente a cada
imovel, notificando o proprietario, diretamente ou por edital do que segue:

| - valor langado;

Il - prazo para pagamento, nimero de parcelas, vencimento e acréscimos
incidentes;

Il - local de pagamento;
IV - prazo de 30 dias para impugnacao.
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Art. 13 - A Contribuicdo de Melhoria podera ser paga de uma so6 vez, ou
em parcelas mensais, iguais e consecutivas, acrescidas de juros e
correcdo monetaria com base no indice Geral de Precos - IGP ou indice
de Reajuste do Salario Minimo.

Ou seja, para viabilizar a cobranca de Contribuicdo de Melhoria, o projeto deve ser apresentado
e aprovado por no minimo 80% dos futuros beneficiados.

Para balizar a avaliacao dos beneficios, foram comparados os valores de IPTU?! por m2 construido
de dois bairros em situacdo geografica semelhantes, mas um protegido por diques e outro
vulneravel as inundacgdes: bairro Anchieta e bairro Sarandi.

O valor médio do IPTU no bairro Anchieta, em 2017, foi de R$ 4,51/m2. Ja no bairro Sarandi, esse
valor foi de R$ 3,14/m2. Ou seja, o bairro Anchieta tem uma valorizacao de 43,6% sobre o bairro
Sarandi, embora também seja uma area naturalmente baixa e localizada na varzea do Rio
Gravatai. Os dois bairros apresentam facil acesso a BR 290 e as cidades da regido metropolitana
e apresentam estruturas de servicos semelhantes. Ver resumo no Quadro 11, abaixo:

Quadro 11 - Comparacéo de valores de IPTU entre dois bairros na primitiva rea de inundagdo do Rio
SARANDI

NUmero de iméveis: 17.103

IPTU total 2017 (R$): 4.835.103,71

Area construida total (m2:) 1.540.699,32

Area Construida por imével (média em m2): 90,08

IPTU médio por imével (R$): 282,71

Valor do IPTU por m2 em relagdo a area construida: 3,14
ANCHIETA

Numero de iméveis: 127

IPTU total 2017 (R$): 84.177,57

Area construida total (m2:) 18.681,82

Area Construida por imével (média em m?): 147,10

IPTU médio por imével (R$): 662,82

Valor do IPTU por m2 em relagdo a area construida: 4,51
Fonte: Consércio Metroplan Bacia do Rio Gravatai

Na Rua Provenzano ou na Rua Joado Carlos More no bairro Anchieta, o valor do m2 do terreno
para fins de IPTU é de R$ 193,81 (Tabela IPTU Porto Alegre 2018). Para a Avenida Alcides Maia
no bairro Sarandi o valor é de R$ 152,77.

Para a Rua Pedro Moretto, mais préximo a area inundavel, o valor é de R$ 125,11, mesmo valor
da Rua Gabriel Franco da Luz, totalmente pavimentada.

Adotando-se a variagdo média entre os valores de R$193,81 para o bairro Anchieta e entre
R$ 125,11 e R$ 152,77 para o bairro Sarandi, encontra-se uma valorizagdo a maior de 40,89%,
coerente com a variacdo de 43,6% entre os IPTU’s para imdveis construidos.

Assim, pode-se adotar como referéncia uma valorizacdo de 40% para os terrenos abrigados pelos
diques.

! https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2017/09/iptu-compare-o-imposto-por-metro-
quadrado-entre-os-bairros-de-porto-alegre-9898388.html
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Utilizando-se o valor mais baixo (R$ 125,11/m2), o valor dos terrenos protegidos na extenséo de
8,5779 km? sera de R$ 1.073.181.069,00.

Considerando uma taxa de ocupacao de 80% deste valor, a soma atinge R$ 858.544.855,20. A
valorizagdo de 40% resulta em R$ 343.417.942,08.

O valor das obras dos diques foi orcado em R$ 224.621.182,84 (Quadro 9) ou seja, bem abaixo
do valor possivel de arrecadar com Contribuicdo de Melhorias.

A diferenca do valor do IPTU dos terrenos, utilizando-se a base de Porto Alegre, seria de
R$ 3.765.354,98 anuais, para 80% da &rea protegida e considerando-se um valor médio de 1%
de aliquota.

Esse valor é muito aquém dos R$ 13.697.438,33 previstos para Operacédo e Manutencgéo de todas
as estruturas do Cenario 2 (Quadro 10).

Considerando-se que a area que sera protegida sera ou ja esta edificada com prédios de padrao
popular da tabela do SINDUSCON, acabamento baixo padréo, o valor do CUB seria de
R$ 1.261,64, referente a janeiro de 2018.

Para uma area util de 6.862.320,00 mz2, correspondente a 80% da &rea protegida, e uma ocupagéo
de 70% desta &rea com edificagBes, o valor dos imoéveis seria de R$ 6.060.444.183,36. Adotando-
se a menor aliquota, igual a 1,5%, o valor arrecadado com o IPTU seria de R$ 90.906.662,75.

Considerando-se que esse é o valor acrescido de 40% de valorizacdo, a diferenca dos valores
que seriam atualmente arrecadados com a mesma taxa de ocupacao e a arrecadacao futura sera
de R$ 25.973.332,21.

Somando-se com a parcela de R$ 3.765.354,98 dos impostos dos terrenos, chega-se a R$
29.738.687,20, ou 217% do necessario para cobrir a totalidade dos custos de O&M de todas as
intervengoes.

Os valores necesséarios para a desapropriagdo podem ser obtidos junto ao Ministério da
Integracé@o Nacional, em programas como:

PPA 2016-2019 Programa 2040 — Gestéo de Riscos e de Desastres Acdo
— Apoio a Obras Preventivas de Desastres 8348: Apoio a realizagédo de
acbes de carater preventivo destinadas a reduzir a ocorréncia e a
intensidade dos desastres com a¢des estruturais e nao estruturais.

Essas medidas referem-se ao planejamento da ocupac¢do do espaco
geogréfico e a execucdo de obras e servigos, principalmente relacionados
com intervencdes em areas de risco, tais como, aquisicao e instalacéo de
equipamentos, infraestrutura urbana e rural, estabilizacdo de encostas,
contencao de erosoes, relocacdo de familias de areas de risco, prestacao
de servigos essenciais, prote¢do do patriménio publico e demais acgbes
gue visem diminuir a vulnerabilidade da populacdo aos desastres, em
complementacédo a atuacdo municipal e estadual.

@ COHIDRO I\d —

consultoria estudos projetos
encop 52/77



Estudo de alternativas e projetos para
l.— METROPLAN minimizacdo do efeito das cheias
-l Matropoltana e Regonsl na Bacia do Rio Gravatai
RT-EA-06-2018-PGC-01-00

GOVERNO DO ESTADO

R10 GRANDE DO SUL

Visa ainda evitar e/ou reduzir perdas e danos provocados por desastres,
com agles estruturantes e ndo estruturantes, visando a minimizacéo de
recursos alocados como decorréncia de demandas emergenciais, bem
como 0 acompanhamento e a avalia¢do da aplicacdo desses recursos na
verdadeira diminui¢do da vulnerabilidade das populac@es beneficiadas.

Jé o Ministério das Cidades apresenta o Programa Avancar Cidades — Saneamento, que tem o
objetivo de promover a melhoria do saneamento basico do pais por meio do financiamento de
acbes nas modalidades de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
sélidos, manejo de aguas pluviais, reducao e controle de perdas, estudos e projetos, e planos de
saneamento.

O Programa esta sendo implementado por meio da abertura de processo de sele¢do publica
de empreendimentos com vistas a contratacdo de operacoes de crédito para financiar acoes de
saneamento basico ao setor publico.

Os proponentes que tiverem suas propostas selecionadas deverdo firmar contrato de
financiamento (empréstimo) junto ao agente financeiro escolhido. No processo seletivo em curso
ndo ha disponibilidade para solicitagdo de recursos do Or¢camento Geral da Unido (recursos a
fundo perdido).

Estdo sendo disponibilizados recursos onerosos, nos quais incidirdo encargos financeiros
aplicados pelos agentes financeiros (taxa de juros, taxa de risco de crédito, entre outros).

Evidentemente que a situacao da crise dos governos federal e estadual limita, e muito, a obtencéo
de recursos, mas as agdes podem ser executadas em lotes, o que pode viabilizar a captacéo dos
valores necessarios.

Parte dos investimentos pode ser coberta pela aplicacdo do principio Beneficiario-pagador, que
esta previsto na Lei 10.350/94, quando trata do rateio de custo de obras de uso e prote¢édo dos
recursos hidricos:

Art. 34 - As obras de uso mdltiplo, ou de interesse comum ou coletivo,
terdo seus custos rateados, direta ou indiretamente, segundo critérios e
normas a serem estabelecidos pelo regulamento desta Lei, atendidos os
seguintes procedimentos:

e | - prévia negociacdo, realizada no ambito do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrogréafica pertinente, para fins de
avaliacdo do seu potencial de aproveitamento multiplo e
consequente rateio de custos entre 0s possiveis beneficiarios;

e |l - previsdo de formas de retorno dos investimentos publicos ou
justificada circunstanciadamente a destinacdo de recursos a fundo
perdido;

e Il - concessao de subsidios somente no caso de interesse publico

relevante e na impossibilidade pratica de identificacdo de
beneficiados para o consequente rateio de custos.
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Assim, havendo a cobranca pelo uso da agua, essa pode incluir uma parcela de rateio do custo
das obras previstas.

As intervencdes que se adequam melhor para este principio sédo os minis barramentos na calha
do Rio Gravatai. Embora tenham pouco efeito sobre 0 aumento de vazao outorgavel, permitirdo
a manutencéo da reserva do Banhado Grande e a ampliagdo do tempo de base dos hidrogramas
de eventos extremos, reduzindo os periodos de aguas baixas.

Os beneficiarios aqui sdo os 5.000 hectares de arroz restantes na bacia e o abastecimento
publico.

A area de arroz residual sera compartilhada entre as areas atendidas por reservatérios e as que
necessitam captacao superficial, sendo estas as realmente beneficiadas.

Considera-se que 40% da &rea residual dependerdo de captacédo de agua no rio. Com um valor
unitario de 10.000 m3 por hectare, o volume anual envolvido é de 20.000.000 de m3. A adogéo de
um preco unitario basico de R$ 0,01/m3 resulta em R$ 200.000,00 por ano.

A demanda futura prevista é de 1,847 m3/s, o0 que, considerando-se 20 horas por dia e 365 dias
por ano, resulta em 48.539.160 m3/ano (ver Quadro 12).

Quadro 12 - Valores de captacao superficial para abastecimento humano (m3/h)

PONTO DE CONTROLE Demarjﬂizontual lerrgj?;:;%z IP:(L)J?LtJLrjsl
Captacdo ETA Glorinha 0,012 0,014
Captacéo ETA Passo dos Negros 0,343 0,405
Captacéo ETA Viaméo 0,096 0,113
Captacdo ETA Alvorada 1,113 1,315

Fonte: Consércio Metroplan Bacia do Rio Gravatai

Considerando-se um preco unitario base de R$ 0,01/m3, resulta em R$ 485.391,60 anuais.

A soma das duas parcelas resulta em R$ 685.000,00 anuais. Ao longo de 30 anos com uma taxa
de 12% ao ano, esse valor corresponde a um investimento de R$ 5.520.955,43, superior ao
previsto para os minis barramentos.

Por fim, as acfes relacionadas a Gestdo de Recursos Hidricos e rede de monitoramento ndo
devem ser consideradas como custos a serem cobertos, pois estdo sendo viabilizadas por acbes
da SEMA com recursos do Programa Pré-Redes, no caso da rede de monitoramento, ou com a
implantacdo do novo sistema de outorga.
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3.10 Aparato Legal

Conforme ja apresentado anteriormente, é necessério que o Plano Diretor seja compatibilizado
com o Plano de Desenvolvimento da RMPA e os Planos Municipais de Saneamento devem
respeitar o Plano de Bacia.

Assim, devem ser promulgadas leis municipais, decretos ou resolu¢gdes que visem definir os
servicos de drenagem e a sua gestdo, estabelecendo os mecanismos de controle social e
econdmico visando proteger as areas urbanas que possam ser afetadas pelas enchentes, a partir
de informag0des hidrolégicas consistentes.

A isolinha das enchentes com TR =100 anos deve ser proposta para todos 0s municipios
afetados, visando corrigir distor¢@es de critérios dentro da bacia.

A edicdo do Decreto N° 52.701, de 11 de novembro de 2015, que institui 0 Programa Estadual de
Estimulo a Limpeza e Desassoreamento dos corpos hidricos superficiais de dominialidade do
Estado do Rio Grande do Sul com o objetivo de reduzir os danos causados por cheias e
enchentes, € um marco legal de apoio aos processos de limpeza dos arroios que cortam as areas
urbanas e que ndo estariam protegidos pelas estruturas de diques ou polderes.

Através do Programa Estadual, as tarefas de desassoreamento tém licenciamento ambiental por
adesdao, reduzindo drasticamente o tempo de tramitagédo junto & FEPAM e ao DRH. Com esse
instrumento, ndo é identificada uma necessidade de nova alteracdo na regulamentacéo de leis
estaduais em relacéo a drenagem.

Para as areas ribeirinhas, a definicdo das areas livres de ocupacéo urbana, pode ser realizada
por Resolucéo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com a universalizagdo do critério
Tempo de Recorréncia de 100 anos para todas as bacias.

A partir disso, todos os planos e a revisdo dos planos poderiam ir incorporando esse conceito no
seu planejamento, direcionando os planos diretores urbanos especificos para a liberacdo das
areas sujeitas as inundacgdes periddicas e reduzindo os custos futuros de desapropriagdo nas
cidades menores, que ainda ndo enfrentam os problemas da regido metropolitana.

Essa Resolucdo pode ser acompanhada de discussao junto ao Ministério Publico, especialmente
nos Centros de Apoio de Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial.

Também pode ser demandada uma Resolugédo conjunta do CRH com o Conselho Estadual de
Meio Ambiente, definindo essas areas ribeirinhas como de interesse ambiental e, por isso,
prioritarias para a ndo ocupagao antrépica com edificacoes.

Essa acédo deveria ser articulada com a SEMA, que possui a presidéncia dos dois Conselhos,
sendo que a SPGG tem assento em ambos e pode ser a proponente de tais Resolucdes.
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3.11 Plano de Capacitacido e Adequac&o dos Servigos de Gestdo de Aguas Pluviais

O Decreto 7.217/2010 estabelece:

Art. 15. Consideram-se servicos publicos de manejo das aguas pluviais
urbanas os constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

| - drenagem urbana;
Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

Il - deteng@o ou retengdo de &guas pluviais urbanas para amortecimento
de vazobes de cheias, e

IV - tratamento e disposi¢ao final de aguas pluviais urbanas.

Art. 16. A cobranca pela prestacdo do servigo publico de manejo de
aguas pluviais urbanas devera levar em conta, em cada lote urbano, o
percentual de area impermeabilizada e a existéncia de dispositivos de
amortecimento ou de retencdo da agua pluvial, bem como podera
considerar:

| - nivel de renda da populagéo da area atendida; e

Il - caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas.

Nas cidades atingidas pelas intervencdes, observa-se uma disparidade entre as legislacdes
municipais sobre a drenagem pluvial.

No municipio de Porto Alegre ha um detalhamento maior sobre o tema, inclusive estabelecendo
uma vazdao especifica maxima para langcamento de aguas urbanas na rede publica.

DECRETO N° 18.611, DE 9 DE ABRIL DE 2014 - Regulamenta o controle
da drenagem urbana e revoga os itens 4.8.6, 4.8.7 e 4.8.9 do Decreto n°
14.786, de 30 de dezembro de 2004 — Caderno de Encargos do DEP — e
o0 Decreto n°® 15.371, de 17 de novembro de 2006.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, usando de suas
atribuicbes legais e considerando os artigos 97 e 135, 8§ 6° da Lei
Complementar n® 434, de 1° de dezembro de 1999, alterada pela Lei
Complementar n° 646, de 22 de julho de 2010,

considerando que compete ao Poder Publico prevenir o aumento das
inundacdes devido a impermeabilizagédo do solo e canalizacao dos arroios
naturais;

considerando que o impacto resultante da impermeabilizacdo produz
aumento de frequéncia de inundacfes, piora da qualidade da agua e
aumento do transporte de material sélido, degradando o ambiente urbano;

considerando que deve ser responsabilidade de cada empreendedor a
manutencédo das condi¢cbes prévias de inundacado nos arroios da cidade,
evitando-se a transferéncia para o restante da populacdo do 6nus da
compatibilizacdo da drenagem urbana; e

considerando que a preservacgao da capacidade de infiltracdo das bacias
urbanas é prioridade para a conservacao ambiental dos arroios e rios que
compdem a macrodrenagem e dos rios receptores do escoamento do
Municipio de Porto Alegre, DECRE T A:

Art. 1° Toda nova ocupacgdo urbana devera considerar a aplicacdo do
conceito de desenvolvimento urbano de baixo impacto, por meio da
implantacdo de técnicas que privilegiem a infiltracéo e a reservacao das
aguas pluviais.
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Art. 2° Toda ocupacgdo que resulte em superficie impermeavel, devera
possuir uma vazdo maxima especifica de saida para a rede publica de
pluviais igual a 20,8 l/(s.ha) (vinte virgula oito litros por segundo em
hectare).

§ 1° A vazdo méaxima de saida é calculada multiplicando-se a vazédo
especifica pela area total do terreno.

§ 2° Serdo consideradas areas impermeaveis todas as superficies que
nao permitam a infiltracdo da agua para o subsolo.

§ 3° A agua precipitada sobre o terreno nao pode ser drenada diretamente
para ruas, sarjetas ou redes de drenagem, excetuando-se o previsto no §
4° deste artigo.

8 4° As areas de recuo mantidas como areas verdes poderdo ser
drenadas diretamente para o sistema de drenagem.

§ 5°Para terrenos com area inferior a 600m?2 (seiscentos metros
guadrados) e para habitacdes unifamiliares, a limitacdo de vazao referida
no “caput” deste artigo poder4 ser desconsiderada, a critério do
Departamento de Esgoto Pluviais (DEP).

Art. 3° Todo parcelamento do solo devera prever na sua implantagéo o
limite de vazdo maxima especifica disposto no art. 2° deste Decreto.

Art. 4° A comprovacdo da manutencdo das condicGes de pré-ocupacao
no lote ou no parcelamento do solo deve ser apresentada ao DEP.

§ 1° Para terrenos com area inferior a 100ha (cem hectares), quando o
controle adotado pelo empreendedor for o reservatoério de detencao de
aguas pluviais, o volume de tal estrutura deve ser determinado por meio
da equacdo: V = 0,0425 x Aimp, onde V é o volume de detencédo
necessario, em ms3, e Aimp € a area impermeavel do terreno, em m3.

§ 2° O volume de detencdo necessario para areas superiores a 100ha
(cem hectares) deve ser determinado por meio de estudo hidrologico
especifico, com precipitagdo de projeto com probabilidade de ocorréncia
de 10% (dez por cento) em qualquer ano (tempo de retorno = 10 (dez)
anos).

§ 3° A utilizacdo de dispositivos de infiltracdo permitird a reducéo do
volume de reservacao necessario, por meio da reducdo do valor da area
Aimp a ser computada no calculo referido no § 1° deste artigo, conforme
abaixo especificado:

a) aplicacdo de pavimentos permeaveis (blocos vazados com
preenchimento de areia ou grama, asfalto poroso, concreto poroso) —
cbmputo de 50% (cinquenta por cento) da area que utiliza estes
pavimentos;

b) desconexédo das calhas de telhado para superficies permeéaveis com
drenagem — coOmputo de 60% (sessenta por cento) da area de telhado
drenada;

c) desconexdo das calhas de telhado para superficies permeéveis sem
drenagem — cbmputo de 20% (vinte por cento) da area de telhado
drenada; e

d) aplicacéo de trincheira(s) de infiltracdo — cébmputo de 20% (vinte por
cento) da area drenada para a(s) trincheira(s).

§ 4° A aplicacao das estruturas listadas no 8§ 3° deste artigo estara sujeita
a autorizacdo do DEP, apés a devida avaliagcao das condi¢cdes minimas
de infiltracdo do solo no local de implantacdo do empreendimento, a
serem declaradas e comprovadas pelo interessado.
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8§ 5° As regras de dimensionamento e construcdo para as estruturas
listadas no 8§ 3° deste artigo, bem como para os reservatorios de detengéo
de aguas pluviais, deverdo ser obtidas no Manual de Drenagem Urbana
do Plano Diretor de Drenagem Urbana de Porto Alegre.

Art. 5° Apés a aprovacéao do projeto de drenagem pluvial da edifica¢éo ou
do parcelamento por parte do DEP, fica vedada qualquer
impermeabilizacao adicional de superficie.

Paragrafo Unico. A impermeabilizacdo podera ser realizada se houver
retencdo do volume adicional gerado, de acordo com a equacéo do art.
39, § 1°, deste Decreto.

Art. 6° Os casos omissos no presente Decreto deverdo ser objeto de
analise técnica especifica do DEP.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Art. 8° Ficam revogados:

| —os itens 4.8.6, 4.8.7 e 4.8.9 do Decreto n°® 14.786, de 30 de dezembro
de 2004 — Caderno de Encargos do DEP; e

Il — o Decreto n® 15.371, de 17 de novembro de 2006.

No municipio de Gravatai ha a definicdo da sustentabilidade econdmico-financeira do sistema,
enquanto que em Viamao sao indicados incentivos para a retencdo das aguas pluviais no prédio
e em Cachoeirinha sdo definidas apenas linhas béasicas de intervencao.

A Lein°® 2747, de 21 de dezembro de 2007 “Institui o codigo de edificacdes municipal e da outras
providéncias”. A saber:

O PREFEITO MUNICIPAL DE GRAVATAI. FACO SABER, em
cumprimento ao artigo 58, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ser instrumento de normatizacdo das edificagbes no ambito do
Municipio de Gravatai, devendo ser compativel com as diretrizes gerais
contidas no Plano Diretor e com o Plano Ambiental, observando a politica
de desenvolvimento urbano conforme os objetivos expressos no artigo
112 da Lei Organica de Gravatai, bem como:

| - atualizacéo, conforme consta no artigo 68 do Plano Diretor;

Il - flexibilizag&o e otimizagdo das normas construtivas e materiais para a
melhoria na qualidade da funcéo "habitar";

lll - estabelecer regramentos para edificagbes adequadas aos diversos
usos e suas relacdes com a cidade;

IV - qualificar as relacdes Prefeitura/cidadéo.

V - a garantia das condi¢gbes minimas de habitabilidade, durabilidade,
seguranca e acessibilidade.

Paragrafo Unico - Este Cadigo aplica-se, também, as edificacbes ja
existentes, inclusive, quando se fizer necessario mudar usos, reformar,
demolir ou ampliar.

Art. 17 Nos projetos arquitetdnicos, deverao constar:

| - planta de situacdo, em escala 1:1000 ou legivel, com os itens
necessarios para o entendimento do projeto e, no minimo, 0s seguintes
dados:

a) situacao do lote em relacéo ao sitio urbano;
b) caracteristicas do lote pelas suas dimensdes e angulos;
¢) distancia da esquina mais préxima, conforme titulo de propriedade;
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d) indicacdo de ruas adjacentes, conforme titulo de propriedade;
e) orientacdo magnética;
f) quadra, n° de lote e loteamento, conforme titulo de propriedade.

g) constar nos selos das pranchas a classificacdo das atividades por sua
ocupacao/uso e divisdo, conforme o Anexo |.

Il - planta de localizacdo, em escala 1:250 ou legivel, com os itens
necessarios para o entendimento do projeto e, no minimo, os seguintes
dados:

a) caracteristicas da locacao da construcédo do lote;

b) indicacéo da posi¢éo em relacéo as divisas, devidamente cotadas, bem
como as outras construgdes existentes sobre o mesmo;

¢) indicagbes do caimento do telhado e calhas, quando se fizer
necessario;

d) tabela de &reas constando &reas do terreno, area do prédio, taxa de
ocupacao e indice de aproveitamento permitido e em projeto;

e) posicao do recuo de construgédo conforme DM,;

f) indicagbes da inclinagédo da calgada;

g) indicagdo do rebaixo do meio-fio quando houver vaga de
estacionamento, garagem ou similares;

Art. 28 Os terrenos nao-edificados serdo mantidos limpos e drenados, as
expensas dos proprietarios, podendo para isso a Prefeitura determinar as
obras necesséarias.

Art. 177 Os terrenos, ao receberem edificagdes, serdo convenientemente
preparados para dar escoamento as aguas pluviais e de infiltracdo com
adoc¢do de medidas de controle da eroséo.

Art. 178 As &guas pluviais, as de lavagem de piso e a coleta do
condensador de aparelhos de ar-condicionado, deverdo ser
convenientemente canalizadas.

Art. 179 A construcéo sobre vales ou redes pluviais existentes no interior
dos terrenos e que conduzam aguas de terrenos vizinhos, somente sera
admitida apds andlise caso a caso, a critério do 6rgdo competente do
Municipio.

Art. 180 Somente os 6rgdos competentes poderdo autorizar ou promover
a eliminagdo ou canaliza¢do de redes pluviais, bem como a alteragéo do
curso das aguas.

O Decreto 14.371/2015 “Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico de Gravatai”:

Art. 20 Sdo deveres dos usuarios dos servigcos de saneamento basico
prestados:

| — o pagamento de taxas, tarifas e precos publicos cobrados pela
Administracao Publica ou pelo prestador de servicos;

V — primar pela retengdo das aguas pluviais no imével, visando a sua
infiltrac&o no solo ou seu reuso

Art. 23 Os servicos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, mediante
remuneracéo pela cobranca de servicos:

Il — de manejo das &guas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestacdo de servigos ou de
suas atividades.
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A Lein® 1.177/91 “Institui o Cédigo de Edificacbes do Municipio de Cachoeirinha:

Art. 171 - Os terrenos, ao receberem edificacbes, seréao
convenientemente tratados para dar escoamento as aguas pluviais e de
infiltracao.

Art. 172 — As instalacdes para escoamento de aguas pluviais serao
executadas de acordo com o que estabelece a NB 611 da ABNT.

Art. 173 — As aguas pluviais deverédo ser canalizadas para a rede de
esgoto pluvial.

8§ 1° — Em caso de impossibilidade ou inconveniéncia de conduzir as
aguas pluviais a rede publica sera permitido o seu langamento na sarjeta,
vala ou curso d’agua.

§ 2° — A ligacdo a rede publica sera cancelavel a qualguer momento pela
Prefeitura Municipal, desde que a infraestrutura urbana requeira
modificagBes ou dela resultar qualquer prejuizo ou inconveniéncia.

§ 3° — Nos casos em que o coletor pluvial passar por propriedade lindeira
devera ser juntada ao projeto uma Declaracdo de Autorizacdo do
proprietario daquele imdvel, por instrumento particular devidamente
registrado no Registro de Imdveis, concedendo PERMISSAO a
indispensavel ligacdo aquele coletor.

A Lei n° 4.374/2015 “Institui a politica municipal de saneamento bésico e de residuos solidos
urbanos de Viamao/RS™:

Dos Servigos Publicos de Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Art. 12 Consideram-se servicos publicos de manejo das aguas pluviais
urbanas os constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

| - drenagem urbana;

Il - aduc@o ou transporte de aguas pluviais urbanas por meio de dutos e
canais;

Il - detencéo ou reten¢do de aguas pluviais urbanas para amortecimento
de vazbes de cheias ou aproveitamento, inclusive como elemento
urbanistico; e

IV - tratamento e aproveitamento ou disposi¢éo final de 4guas pluviais
urbanas.

Paragrafo unico. O sistema publico de manejo das dguas pluviais urbanas
€ composto pelo conjunto de infraestruturas, obras civis, materiais,
equipamentos e demais instalagfes, destinado a drenagem, aducédo ou
transporte, detencdo ou retencdo, tratamento, aproveitamento e
disposicao final das aguas pluviais urbanas, sob a responsabilidade do
Poder Publico.

Art. 13 A gestdo dos servicos publicos de manejo das aguas pluviais
observara também as seguintes diretrizes:

| - integracdo das acdes de planejamento, de implantacéo e de operacao
do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas com as do
sistema de esgotamento sanitario, visando racionalizar a gestdo destes
Servicos;

Il - adocdo de solucdes e acdes adequadas de drenagem e de manejo
das aguas pluviais urbanas visando promover a saude, a seguranca dos
cidaddos e do patrimbénio publico e privado e reduzir os prejuizos
econdmicos decorrentes de inundagdes e de outros eventos relacionados;
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lll - desenvolvimento de mecanismos e instrumentos de prevengéo,
minimizacao e gerenciamento de enchentes, e reducdo ou mitigacéo dos
impactos dos langcamentos na quantidade e qualidade da agua a jusante
da bacia hidrogréfica urbana;

IV - incentivo a valorizacdo, a preservagao, a recuperagao e ao USO
adequado do sistema natural de drenagem do sitio urbano, em particular
dos seus cursos d agua, com acdes que priorizem:

0 equacionamento de situacées que envolvam riscos a vida, a salde
publica ou perdas materiais;

as alternativas de tratamento de fundos de vale de menor impacto
ambiental, inclusive a recuperacao e protecdo das areas de preservacao
permanente e o tratamento urbanistico e paisagistico das areas
remanescentes;

a reducdo de areas impermeaveis nas vias e logradouros e nas
propriedades publicas e privadas;

0 equacionamento dos impactos negativos na qualidade das &guas dos
corpos receptores em decorréncia de lancamentos de esgotos sanitarios
e de outros efluentes liquidos no sistema publico de manejo de aguas
pluviais;

a inibicdo de langcamentos ou deposicao de residuos sélidos de qualquer
natureza, inclusive por assoreamento, no sistema publico de manejo de
aguas pluviais;

V - ado¢do de medidas, inclusive de beneficio ou de 6nus financeiro, de
incentivo & adocdo de mecanismos de detencdo ou retencdo de aguas
pluviais urbanas para amortecimento de vazbes de cheias ou
aproveitamento das aguas pluviais pelos proprietérios, titulares do
dominio util ou possuidores a qualquer titulo de imoéveis urbanos; e

VI - promogdo das acdes de educagdo sanitdria e ambiental como
instrumento de conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da
preservagdo e ampliagdo das areas permedaveis e o correto manejo das
aguas pluviais.

Respeitadas as autonomias municipais, a definicdo de critérios comuns seria util para o
gerenciamento das intervencdes propostas, sem gerar situacdes de concorréncia.

3.12 Minuta de Regulacao para Controle da Vazao de Novos Empreendimentos

Examinando as legislagdes municipais, entende-se que a de Porto Alegre é a mais indicada para
servir como base, ja que traz pardmetros claros e precisos, mas as legislacées de Viamao e
Gravatai trazem instrumentos de gestdo importantes. Incorporando esses instrumentos de
gestao, foi elaborada a Minuta de Regulacao para ser discutida com os municipios da bacia:

Art. 1° Consideram-se servicos publicos de manejo das aguas pluviais
urbanas os constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

| - drenagem urbana;

Il - aduc@o ou transporte de aguas pluviais urbanas por meio de dutos e
canais;

Il - detencéo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento
de vazbes de cheias ou aproveitamento, inclusive como elemento
urbanistico; e

IV - tratamento e aproveitamento ou disposi¢cdo final de 4guas pluviais
urbanas.
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Paragrafo unico. O sistema publico de manejo das dguas pluviais urbanas
€ composto pelo conjunto de infraestruturas, obras civis, materiais,
equipamentos e demais instalagfes, destinado a drenagem, aducédo ou
transporte, detencdo ou retencdo, tratamento, aproveitamento e
disposicao final das aguas pluviais urbanas, sob a responsabilidade do
Poder Publico.

Art.2° A gestdo dos servicos publicos de manejo das aguas pluviais
observara também as seguintes diretrizes:

| - integracdo das acdes de planejamento, de implantacéo e de operacao
do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas com as do
sistema de esgotamento sanitario, visando racionalizar a gestdo destes
Servicos;

Il - adocéo de solucdes e acbes adequadas de drenagem e de manejo
das aguas pluviais urbanas visando promover a saude, a seguranca dos
cidaddos e do patrimbénio publico e privado e reduzir os prejuizos
econdmicos decorrentes de inundagdes e de outros eventos relacionados;

lll - desenvolvimento de mecanismos e instrumentos de prevencéo,
minimizacao e gerenciamento de enchentes, e reducéo ou mitigacdo dos
impactos dos lancamentos na quantidade e qualidade da agua a jusante
da bacia hidrografica urbana;

IV - incentivo a valorizagdo, a preservacao, a recuperacao e ao uso
adequado do sistema natural de drenagem do sitio urbano, em particular
dos seus cursos d'agua, com agdes que priorizem:

0 equacionamento de situagbes que envolvam riscos a vida, a saude
publica ou perdas materiais;

as alternativas de tratamento de fundos de vale de menor impacto
ambiental, inclusive a recuperacao e protecdo das areas de preservacao
permanente e o0 tratamento urbanistico e paisagistico das éareas
remanescentes;

a reducdo de areas impermeaveis nas vias e logradouros e nas
propriedades publicas e privadas;

0 equacionamento dos impactos negativos na qualidade das aguas dos
corpos receptores em decorréncia de langcamentos de esgotos sanitarios
e de outros efluentes liquidos no sistema publico de manejo de aguas
pluviais;

a inibicdo de lancamentos ou deposicdo de residuos sélidos de qualquer
natureza, inclusive por assoreamento, no sistema publico de manejo de
aguas pluviais;

V - adogao de medidas, inclusive de beneficio ou de énus financeiro, de
incentivo a adocdo de mecanismos de detencdo ou retencdo de aguas
pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de cheias ou
aproveitamento das aguas pluviais pelos proprietarios, titulares do
dominio util ou possuidores a qualquer titulo de imdveis urbanos; e

VI - promogdo das acdes de educacdo sanitdria e ambiental como
instrumento de conscientizagcdo da populacdo sobre a importancia da
preservacdo e ampliacdo das areas permedveis e o0 correto manejo das
aguas pluviais.

Art. 3° Sdo deveres dos usuarios dos servicos de saneamento basico
prestados:

| — o pagamento de taxas, tarifas e precos publicos cobrados pela
Administrac@o Publica ou pelo prestador de servigos;
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Il — primar pela retencdo das &guas pluviais no imével, visando a sua
infiltracdo no solo ou seu reuso

Art. 4° Os servicos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, mediante
remuneracéo pela cobranca de servicos:

| — de manejo das aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestacdo de servigos ou de
suas atividades.

Il — No caso das estruturas de macrodrenagem serd aplicada uma
Contribuicdo de Melhoria, sendo que 0s projetos e 0s respectivos custos
serdo previamente apresentados a populacédo, devendo ser aprovados
por 80% dos proprietarios ou posseiros regulares das areas beneficiadas

Art. 5° Toda nova ocupac¢do urbana devera considerar a aplicacdo do
conceito de desenvolvimento urbano de baixo impacto, por meio da
implantacao de técnicas que privilegiem a infiltracéo e a reservacao das
aguas pluviais.

Art. 6° Toda ocupacdo que resulte em superficie impermeavel, devera
possuir uma vazao maxima especifica de saida para a rede publica de
pluviais igual a 20,8 l/(s.ha) (vinte virgula oito litros por segundo em
hectare).

§ 1° A vazdo méxima de saida é calculada multiplicando-se a vazéo
especifica pela area total do terreno.

§ 2° Serdo consideradas areas impermedveis todas as superficies que
nao permitam a infiltracdo da agua para o subsolo.

§ 3° A 4gua precipitada sobre o terreno ndo pode ser drenada diretamente
para ruas, sarjetas ou redes de drenagem, excetuando-se o previsto no §
4° deste artigo.

8§ 4°As areas de recuo mantidas como areas verdes poderdo ser
drenadas diretamente para o sistema de drenagem.

§ 5°Para terrenos com area inferior a 600m?2 (seiscentos metros
guadrados) e para habitacdes unifamiliares, a limitacdo de vazao referida
no “caput” deste artigo podera ser desconsiderada, a critério da Prefeitura
Municipal.

Art. 7° Todo parcelamento do solo devera prever na sua implantagéo o
limite de vazdo maxima especifica disposto no art. 6° deste Decreto.

Art. 8° A comprovacdo da manutencdo das condicbes de pré-ocupacao
no lote ou no parcelamento do solo deve ser apresentada a Prefeitura
Municipal com o uso de imagens de satélite de alta definicdo e datadas.

§ 1° Para terrenos com area inferior a 100ha (cem hectares), quando o
controle adotado pelo empreendedor for o reservatério de detencéo de
aguas pluviais, o volume de tal estrutura deve ser determinado por meio
da equacdo: V = 0,0425 x Aimp, onde V é o volume de detencéo
necessario, em ms3, e Aimp é a area impermeavel do terreno, em m3.

§ 2° O volume de detencdo necessario para areas superiores a 100ha
(cem hectares) deve ser determinado por meio de estudo hidrolégico
especifico, com precipitacdo de projeto com probabilidade de ocorréncia
de 10% (dez por cento) em qualquer ano (tempo de retorno = 10 (dez)
anos).

§ 3° A utilizagdo de dispositivos de infiltracao permitira a reducdo do
volume de reservacgdo necessario, por meio da reducéo do valor da &rea
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Aimp a ser computada no célculo referido no 8§ 1° deste artigo, conforme
abaixo especificado:

a) aplicacdo de pavimentos permedaveis (blocos vazados com
preenchimento de areia ou grama, asfalto poroso, concreto poroso) —
computo de 50% (cinquenta por cento) da area que utiliza estes
pavimentos;

b) desconexédo das calhas de telhado para superficies permeéaveis com
drenagem — cdmputo de 60% (sessenta por cento) da area de telhado
drenada;

c) desconexédo das calhas de telhado para superficies permeaveis sem
drenagem — cbmputo de 20% (vinte por cento) da area de telhado
drenada; e

d) aplicacéo de trincheira(s) de infiltracdo — cébmputo de 20% (vinte por
cento) da area drenada para a(s) trincheira(s).

8§ 4° A aplicacéo das estruturas listadas no § 3° deste artigo estara sujeita
a autorizacdo da Prefeitura Municipal, apés a devida avaliagdo das
condicbes minimas de infiltracdo do solo no local de implantacdo do
empreendimento, a serem declaradas e comprovadas pelo interessado.

8§ 5° As regras de dimensionamento e construgdo para as estruturas
listadas no § 3° deste artigo, bem como para os reservatorios de detengéo
de &guas pluviais, deverdo seguir Normas Técnicas Brasileiras ou
Internacionais, ou de orientacdes consagradas de Drenagem Urbana.

Art. 9° Apés a aprovacgao do projeto de drenagem pluvial da edificagéo ou
do parcelamento por parte da Prefeitura Municipal, fica vedada qualquer
impermeabilizacé@o adicional de superficie.

Paragrafo Unico. A impermeabilizacdo podera ser realizada se houver
retencdo do volume adicional gerado, de acordo com a equacéo do art.
39, § 19, deste Decreto.

Art. 10° Os casos omissos no presente Decreto deverdo ser objeto de
analise técnica especifica da Prefeitura Municipal.

3.13 Estratégia e Integracéo para os servicos de saneamento

Havendo a decisdo da implantacéo das estruturas de prote¢éo contra cheias e contra estiagens,
uma série de acdes devem ser tomadas por diferentes agentes e de forma integrada, visando
mitigar a interligacdo dos problemas relacionados com o desenvolvimento urbano, esgotamento
sanitério, residuos solidos e conservag¢do ambiental, tudo sob coordenacgéo do ente selecionado
para exercer essa coordenacao: Metroplan, SPGG, Consorcio ou empresa terceirizada.

Além dos critérios de impermeabilizagdo do solo, que afetam diretamente as vazbes de
esgotamento pluvial ja tratados, ha os problemas relacionados com o esgotamento sanitario, os
residuos sélidos, a conservacdo ambiental e o desenvolvimento urbano e regional.

No esgotamento sanitario, devem ser separadas, na medida do possivel tanto em termos técnicos
como financeiros, as redes de coleta dos esgotos pluvial e cloacal, ja que o sistema de protecéo
por diques ou polderes exigira o0 bombeamento dos volumes recebidos dentro da area protegida,
e, no caso de haver a mistura dos dois esgotos, o projeto da estrutura de bombeamento deve ser
alterado para garantir o seu funcionamento e as condi¢des de operacao e trabalho dos técnicos
encarregados da manutencgéo das estacbes de bombeamento.
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Em algumas situacfes, mantem-se a ligacao dos dois esgotos e é realizado o tratamento de todo
o volume coletado em uma ETE, até que seja atingida a vazdo maxima de operacao da estacéo.

Acima deste valor, superado quando ha uma precipitacdo intensa, é realizado um by-pass, sendo
todo o esgoto langcado sem tratamento no corpo hidrico que estara com uma vazao mais elevada.
O tratamento do esgoto pluvial até que seja atingida a vazao limite € uma acéo positiva para a
cidade e para a qualidade de 4gua da bacia.

Essa situacdo ndo é a ideal, mas pode ser a Unica opgao técnica disponivel, especialmente em
areas nas quais o custo da separacdo absoluta das redes significaria obras vultuosas em um
ambiente ja consolidado.

O by-pass pode ser organizado por bairros ou por subsistemas de esgoto, de forma a facilitar a
operacado da rede. No caso de um sistema implantado em uma regido metropolitana, o by-pass
pode ser realizado por municipio, sendo que a ETE permaneceria recebendo uma parte ou a
totalidade de esgotos pluvial e cloacal de uma cidade, enquanto que outra cidade, com menor
participacdo nos custos de implantacéo, ficaria sem o tratamento do esgoto.

Permanecendo a rede mista, caberd ao concessionario do fornecimento de 4gua e coleta de
esgoto assumir parte dos custos de manutencado da rede e operar a ETE; por outro lado, cabera
ao responsavel pela drenagem pluvial assumir parte dos custos de operacao de ETE e realizar a
manutencao da rede de drenagem.

Passando a operar de forma separada, cabera ao concessionario de esgoto cloacal implantar a
sua rede, custear as despesas de religacdo das unidades produtores de efluentes a nova rede,
recuperar a rede de esgoto pluvial por acaso danificada na alteracdo das ligacdes e suportar os
respectivos custos de operacéo e manutencéo, além de ressarcimento do capital investido.

Os cronogramas de implanta¢@o deverdo obedecer aos cenarios de enquadramento do Plano de
Bacia, j& que os esgotos urbanos sdo fontes importantes da degradagéo do Rio Gravatai.

Estariam envolvidos nessa articulacdo, além do 6rgéo gestor, a CORSAN, o DMAE, o DEP de
Porto Alegre e os departamentos municipais de esgoto pluvial das demais cidades.

Quanto aos residuos solidos, estes interferem diretamente na capacidade de esgotamento pluvial
das redes e dos bueiros, sendo um grave problema para entupimento das bocas de lobo e pane
nos sistemas de bombeamento.

Uma sisteméatica mais eficaz de limpeza destas estruturas € necessaria, pois a limitacdo de
drenagem imposta pelos diques pode significar aumento dos prejuizos se a rede de coleta e de
bombeamento estiver sem condi¢des operacionais.

A ampliacdo da varricdo, a montagem de pontos de coleta de residuos solidos que ndo sejam
reciclaveis nem destinados a aterros controlados, como mdveis, residuos da construgéo civil,
restos de poda ou capina, entre outros, deve ser realizada de forma planejada, identificando e
aproveitando os pontos de descarte irregular para implantar as estruturas de recep¢ao destes
materiais.

Nas bocas de lobo, devem ser instaladas grades que impecam a entrada de materiais grosseiros
na rede, ao mesmo tempo em que sejam de facil limpeza.
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O uso de roh6s para limpeza das redes ja € uma realidade possivel de ser implantada e permitiria
a identificacdo de pontos criticos para a obstrugéo por residuos soélidos.

A articulacdo sobre os residuos sélidos envolveria as prefeituras municipais, as empresas
prestadoras de servico de coleta e segregacdo de lixo, as guardas municipais e o Comando
Ambiental da Brigada Militar para autuar os responsaveis pela deposicéo irregular de residuos
solidos e os departamentos encarregados da drenagem cloacal.

Em relac&o a conservagéo ambiental, observa-se uma discusséo sobre as Areas de Preservacgio
Permanente em meio urbano, sobrando duvidas e criticas ao Novo Cédigo Florestal sobre a falta
de definicbes claras sobre os cursos de agua canalizados e as areas destinadas ao plantio ou
conservacédo da vegetacao.

A discussdo no STF trouxe ainda mais incertezas sobre a aplicabilidade do Cédigo e quais os
critérios que devem ser seguidos.

Assim, entende-se que a busca de entendimento com o Ministério Publico sobre as politicas e as
praticas possiveis é a estratégia mais segura para evitar a execucdo de obras e medidas que
poderdo ser questionadas e revertidas, com custos financeiros adicionais.

No caso especifico na bacia do Gravatai, interessa a articulacdo das medidas com a APA do
Banhado Grande, dada a extensdo dessa unidade e a falta de critérios claros de licenciamento
ambiental e necessidade de anuéncia para diversas atividades.

A conclusao do Plano de Manejo deve dirimir varias dessas duvidas, mas isso ainda ndao tem um
horizonte confiavel de término.

A articulacdo entre a implantacdo das estruturas para controle e convivéncia com cheias e
estiagens deve considerar a participacdo da FEPAM, da SEMA/RS, do Comité de Bacia, do
Ministério Publico — CAOMA e das secretarias municipais de meio ambiente.

Por fim, o desenvolvimento regional necessita da articulacdo dos Planos Diretores Urbanos e um
Plano Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Porto Alegre, que estava sob a coordenacéo
da Metroplan.

O site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre apresenta o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental, definido pela Lei Complementar 434/1999 e alterado pela Lei Complementar
646/2010:

O Projeto de Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
€, portanto, constituido pelas sete Estratégias e pelo seu Modelo Espacial,
que compdem a primeira parte, pelo detalhamento de duas das
Estratégias:

- 0 Sistema de Planejamento, com sua estrutura, componentes e
instrumentos - que compde a segunda parte - e

- 0 Plano Regulador, englobando regras e normas de ocupacéo do solo -
gue compde a terceira parte - e por fim pelas disposi¢Bes finais e
transitorias.

As Estratégias de Desenvolvimento Sustentavel sdo o eixo central do
Plano, resultado da discussao democrética sobre o futuro de Porto Alegre.
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Trés delas definem o modelo de cidade sobre o seu territorio: Estruturacao
Urbana, que configura o novo modelo espacial baseado na integracdo dos
sistemas que compdem a fisiologia urbana; Mobilidade Urbana, que apoia
a estruturacdo urbana desejada, através de uma viséo intersetorial; e Uso
do Solo Privado, que vincula este aspecto regulador ao modelo proposto,
oferecendo novos instrumentos para sua aplicacao.

A estas trés Estratégias se acrescentam outras quatro, indispensaveis a
gestdo do modelo de cidade que elas definem: Qualificacdo Ambiental,
gue coloca a busca da sustentabilidade natural como uma das grandes
metas da cidade do futuro, e propde critérios adequados as caracteristicas
de cada ambiente, mesmo o0s que j4 tenham sofrido profunda
transformacao antrépica; Promocao Econbmica, que complementa os
aspectos espaciais e ambientais com a sustentabilidade social, pela
geracdo de postos de trabalho e de riquezas que se reverterdo na
qualidade de vida; Producdo da Cidade, promovendo o papel municipal
de agente social ativo na tarefa de alcancar as metas propostas, além de
seu tradicional papel regulador; e Sistema de Planejamento, que
reformula a organizacdo e a gestdo publica do Plano, ampliando seus
niveis de articulagdo com a sociedade, e desta forma criando condi¢des
para que a aplicacdo das Estratégias seja mais eficaz e integrada a
din&mica da cidade.

A passagem da cidade real para a cidade desejada, sendo um processo
de planejamento sustentado por governo e cidadaos, é ancorada numa
estrutura espacial que guia com grandes linhas e concretiza com normas
precisas de atuacdo a superacao dos conflitos da cidade existente.

Por isto, o Plano se baseia antes de mais nada no reconhecimento de um
sistema de macrozonas, visando impulsionar as suas melhores
potencialidades e, identificando as peculiaridades de seus conflitos,
diminui-los através das relacdes que se estabelecem entre elas.

Este sistema mostra em sua area mais densa uma cidade radiocéntrica,
que devera ser organizada e conservada. Ha uma cidade xadrez, em
processo de consolidacdo a partir do 1° PDDU, que recebeu todas as
tensdes de crescimento a partir da forte conurbacéo a leste e a norte do
Municipio, e que por isto merece um grande esfor¢o de estruturacao.

Identificam-se também duas grandes zonas ainda pouco organizadas e
gue correm seérios riscos se o0 seu desenvolvimento nao for encarado com
sustentabilidade.

Ao norte, uma area industrial e de grandes equipamentos urbanos na
escala metropolitana, que em funcdo dos expressivos eixos de
crescimento ao norte e a noroeste, pode se transformar em um polo de
desenvolvimento metropolitano de servicos, industrializagéo e tecnologia.

Ao sul, um territorio denominado rural mas no qual convivem
assentamentos ja consolidados, inumeras ocupagfes irregulares,
extensas areas de producdo primaria pouco protegidas (e menos ainda
promovidas), e zonas de extraordinario valor por sua biodiversidade
natural, nas quais ndo basta declarar principios de intangibilidade, mas
sim definir critérios e processos de ocupacdo, social e ambientalmente
sustentaveis.

Com estas caracteristicas macro zonais convivem areas de transi¢éo ou
interfaces, particularmente delicadas, que devem ser custodiadas e
recuperadas, como a orla do Guaiba, os limites da cidade intensiva na
faixa de morros a sudeste e as zonas limitrofes com os municipios de
Alvorada e Viamao, hoje periferias subestruturadas.
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As areas tensionadas da Zona Norte e de periferias subestruturadas nos limites de Alvorada e
Viamao sdo o foco do presente estudo de alternativas. Portanto, o Desenvolvimento Urbano
Ambiental deve ter como base essa articulagdo entre os municipios vizinhos, que pode ser
executada pela GRANPAL-Consorcio Metropolitano ou pelo COREDE Metropolitano Delta do
Jacui.

3.14 Programas e Projetos para Melhoria da Gestdo e dos Servicos Municipios

A melhoria da gestdo nos municipios depende de a¢bes de capacitagdo para a formulacao,
implantacdo, acompanhamento, monitoria e avaliagdo das acdes desenvolvidas pelos entes
publicos e privados na area de atuacdo da esfera municipal.

Por outro lado, os municipios devem ter uma atuacdo qualificada junto aos diferentes colegiados
gque definem as politicas sociais e territoriais, como 0os Conselhos Estaduais do Meio Ambiente,
de Recursos Hidricos, de Direitos Humanos, de Habitagcdo, de Saneamento, os Comités de Bacia,
0s COREDES e outros.

A oferta de capacitagdo para os entes municipais ocorre de forma mais concentrada pela atuagéo
da FAMURS - Federacao das Associagfes de Municipios do Rio Grande do Sul.

A Famurs € a Casa dos Municipios. Composta por 27 Associacdes
Regionais, a entidade representa todas as 497 cidades galchas —
reunindo prefeitos, vice-prefeitos, secretarios, técnicos e 6rgdos da gestao
publica municipal.

O fortalecimento do municipalismo conduz a atuacédo da Federacao. Por
isso, seu papel institucional é garantir a representatividade dos agentes
locais. Combatendo a centralizacdo de poder e de recursos na Uniéo e no
Estado, a Famurs defende a revisdo do pacto federativo, as reformas
politica e tributdria e uma série de bandeiras de interesse das
comunidades locais — e, portanto, da populacéo.

A discussao dos assuntos que dizem respeito aos municipios ocorre nas
Assembleias Gerais, momento em que todas as associacdes se reanem,
apresentam demandas e alinham decisdes. Em casos onde a pauta
apresenta temas polémicos ou de grande relevancia, sdo convocados
para o encontro todos os prefeitos do Estado.

O assessoramento e a qualificacdo dos gestores também fazem parte do
trabalho da entidade. Problemas e solucdes do cotidiano da administracéo
publica séo discutidos na Federacdo. E essas melhorias séo sentidas na
vida dos cidaddos — que moram, trabalham e vivem em suas
comunidades.

Dentre as a¢des de capacitacao da FAMURS, esta a Escola de Gestédo Publica — EGP.

Sdo varias as ac¢des de educacdo continuada, principalmente na forma de cursos de curta
duracdo, como o de Regularizacdo Fundiaria, programado para o més de julho, com 14 horas-
aula, por exemplo:

O curso tem como objetivo fornecer aos participantes todos os aspectos
gue envolvem o trabalho de regularizacdo fundiaria, fornecendo
elementos basicos para aplicacdo desta politica publica pelos municipios,
com enfoque especial na novel Lei Federal sobre a matéria — 13.465/17 e
no seu Decreto regulamentador.
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PUBLICO ALVO

Gestores publicos, vereadores, servidores publicos, populacdo afetada,
ONG'’s e demais entidades ligadas a movimentos sociais de moradia e
habitacdo. Trata-se de matéria multidisciplinar que envolve participacao
de vérios setores dos entes publicos como habitagdo, planejamento
urbano, urbanismo, meio ambiente, servigo social e juridico, entre outros.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Histérico legal e contextualizacao.

Conceitos, principios e metodologia.

Aspectos gerais da REURB.

Modalidades e espécies de REURB - Reurb-S, Reurb-E e Reurb

inominada.

e Procedimento da REURB - requerimento, classificacéo,
processamento e analise administrativa, notificacao, elaboracao
do projeto de regularizacdo fundiaria, saneamento, decisdo da
autoridade competente, expedicdo da CRF, encaminhamento ao
RI.

e Projeto de regularizagéo fundiaria REURB — requisitos, conteudo,
critérios técnicos, levantamento topogréfico, ZEIS, auto de
demarcacéo urbanistica, obras de infraestrutura, regularizacéo da
edificacéo.

e Compatibilizagdo com outros sistemas — meio ambiente
(flexibilizacdo das App’s), saneamento basico, infraestrutura, etc.

¢ Instrumentos juridicos para titulacdo dos moradores.

e Enfoque especial para legitimacdo fundiaria e legitimagdo de
posse - fluxograma de tramitacdo de processo administrativo,
coleta de documentos (documentos pessoais e de comprovacao
da posse), analise técnico juridica de cada situagéo.

¢ More legal e outras legislacdes aplicaveis

Ainda merece destaque uma acdo da Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de
Porto Alegre — GRANPAL, que é o Programa de Formacao Regional foi criado em 2011 com o
propésito de atender as necessidades de qualificacdo permanente dos gestores municipais,
visando contribuir com a promocéo de politicas publicas regionais.

PUBLICO ALVO
Assessores técnicos, gestores municipais e servidores publicos.
OBJETIVOS
e Contribuir na qualificacdo da gestdo publica dos municipios
associados e demais municipios da regiao;
e Nivelar o conhecimento ampliando a identidade e a integracdo
regional;
e Contribuir na promocéao de politicas publicas regionais.

No 2° semestre de 2011 foram realizadas seis capacitagbes com a participacdo de
aproximadamente 200 servidores de diferentes areas da administragédo publica.

O Governo do Estado também possui uma Escola de Planejamento, de Governanca e de Gestéo,
localizada institucionalmente na SPGG, de acordo com o Decreto 53.929/2018.

@ COHIDRO I\d —

consultoria estudos projetos
encop 69177



Estudo de alternativas e projetos para
l.— METROPLAN minimizacdo do efeito das cheias
-l Maropolranc o Regonal na Bacia do Rio Gravatai
RT-EA-06-2018-PGC-01-00

GOVERNO DO ESTADO

R10 GRANDE DO SUL

De acordo com o Regimento Interno da EPGG, o foco de atuacao é o publico interno do Governo
Estadual, mas a Escola poderd promover a capacitacdo de profissionais da area privada, nos
casos em que a instituicdo a que estiverem vinculados tiver celebrado algum instrumento de
conveniamento ou contratacdo com 0 setor publico estadual, envolvendo a &rea de atuacéo da
SPGG.

Ora, os temas tratados neste Estudo de Alternativas estdo direta ou indiretamente atrelados a
SPGG. Assim, seria 0 caso de solicitar a revisdo do Regimento Interno para possibilitar a
capacitacéo dos profissionais das Prefeituras Municipais.

Outra instancia publica estadual que realiza capacitacdo dos entes municipais é a Casa Militar —
Defesa Civil, sendo um dos indicadores de desempenho selecionados para a assinatura do
Acordo de Gestéo justamente a Capacitacdo dos gestores municipais de protecao e defesa civil,
que sera fundamental para a implantacao da Politica Estadual de Gestdo de Risco de Desastres.

A SEMA realiza, em conjunto com a FAMURS, a série Dialogos Ambientais, na qual sdo ofertadas
acOes de capacitacdo em diferentes municipios do Estado, com foco nos servidores publicos,
tratando de processos de licenciamento ambiental, manejo de residuos soélidos e de gestéo de
recursos hidricos.

No nivel federal, o Ministério das Cidades tem acdes de planejamento e capacitagdo que podem
ser utilizadas, inclusive com um Banco de Experiéncias, no qual sdo apresentados o0s
documentos sobre acdes em diversos pontos do Pais.

No caso da drenagem urbana, o Ministério das Cidades sugere a Elaboracdo do Manual de
Manejo das Aguas Pluviais Urbanas, com a funcdo orientar os profissionais da Prefeitura,
prestadores de servigos e empreendedores, que atuam no planejamento e projetos de drenagem
e aguas pluviais; planejamento urbanistico; projeto e aprovagdo de novos empreendimentos.

O manual deve estabelece critérios de planejamento, controle e projeto, abordando, entre outros,
0s seguintes assuntos: Variaveis hidrolégicas regionalizadas para projetos de drenagem urbana;
Elementos hidraulicos para o projeto de estruturas de controle; Critérios para a avaliagdo e
controle dos impactos do desenvolvimento urbano sobre o sistema de drenagem; Controle da
qualidade da agua pluvial; Legislacdo e regulamentacéo associada.

A implantacdo das agdes previstas no Cenario 2 exigira uma capacitacdo dirigida de diferentes
agentes municipais, envolvendo questdes técnicas especificas de hidrologia, hidraulica,
mecanica das estruturas de bombeamento, educacdo ambiental para a redugdo dos processos
de erosdo e destinagdo correta de residuos solidos, manutencdo das estruturas de
monitoramento de chuvas e niveis, ocupag¢do do solo, demarcacao das atividades humanas nas
zonas de passagem das cheias e de uso restrito, padrdes de construgdo nas zonas de baixo
risco, entre outras.

As estruturas apresentadas acima séo suficientes e jA estdo organizadas; no entanto, a
delimitacdo do foco para apoio da implantacdo das medidas deve ser realizada pela SPGG, que
detém o comando central dos processos a serem implantados.
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3.15 Processos de Participacdo Publica na Gestdo dos Servigos
De acordo com a Lei 11.445:

Art. 34. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico
podera ser instituido mediante adocdo, entre outros, dos seguintes
mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
Il - conferéncias das cidades; ou

IV - participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo na formulagéo
da politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e
avaliacao.

§ 1° As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se
realizar de modo a possibilitar o acesso da populacdo, podendo ser
realizadas de forma regionalizada.

§ 2° As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar
gue qualquer do povo, independentemente de interesse, ofereca criticas
e sugestdes a propostas do Poder Publico, devendo tais consultas ser
adequadamente respondidas.

8§ 6° Sera vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos
recursos federais ou aos geridos ou administrados por 6rgao ou entidade
da Unido, quando destinados a servicos de saneamento basico, aqueles
titulares de servicos publicos de saneamento basico que néo instituirem,
por meio de legislagdo especifica, o controle social realizado por 6rgao
colegiado, nos termos do inciso 1V do caput.

Desde o inicio dos estudos, o Comité Gravatai tem acompanhado o seu desenvolvimento, assim
como o Ministério Publico Estadual. A apresentacdo de cada etapa tem sido realizada em
reunides com membros do Comité e em algumas plenérias.

Assim, dentro do arranjo institucional vigente, ha a fiscalizacdo dos resultados e participacéo
publica na gestao dos processos.

Findada a parte dos estudos de concepcao, a transi¢cdo para a fase executiva do processo devera
merecer a entrada de outros atores, especialmente os que representem o0s interesses dos
diretamente afetados, positiva ou negativamente, uma vez que 0s custos das intervencdes ou de
sua operacdo e manutencdo devem ser assumidos pelos beneficiados.

Uma das possibilidades de interlocucéo s@o as associacdes comunitarias ou de moradores de
bairros locais, algumas com mais de 60 anos de existéncia, como a Associacdo dos Moradores
das Vilas Elizabeth e Parque (AMVEP), ou buscar uma atuacdo mais centralizada, a partir da
FRACAB, ambas com sede em Porto Alegre.

Nos demais municipios também sao encontradas associa¢cdes comunitarias, mas com uma
estrutura menor do que estas, como a Associagdo dos Moradores da Vila Elisa e do Loteamento
Sao Vicente, em Gravatai, e a Associacdo de Moradores dos Bairros Parque Imbuy, em
Cachoeirinha.

Exemplos:
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FRACAB - A Federacdo Riograndense de Associacfes Comunitarias e
Moradores de Bairros — FRACAB, com sede e foro na Capital do Estado
do Rio Grande do Sul com jurisdicdo em todo o territério do estado do Rio
Grande do Sul fundada em 13 de setembro de 1959.

A FRACAB, €& uma Associagdo Civil de direito privado, sem fins
econdmicos e lucrativo, de Representacdo Comunitéria, de carater
assistencial, social, cultural, esportiva, filantrépica, com Personalidade
Juridica prépria, distinta das suas filiadas, apartidaria, pluralista,
autbnoma em suas decisdes, ndo religiosa, indeterminado ndamero de
filladas composta de Associactes de Moradores e das Unifes Municipais,
representativas destas,

AMVEP - Em 1957, um grupo de moradores das Vilas Elizabeth e Parque
Sarandi, com a ideia de criar uma entidade no bairro sem fins lucrativos e
com o intuito de ajudar a comunidade, reuniam-se na casa de um dos
moradores e, conforme as pessoas se encontravam 0 grupo crescia e se
fortalecia, com mais vontade de tornar aquele sonho em realidade.

Para as reunifes, o grupo de moradores conseguiu uma sala do Colégio
Major Miguel José Pereira, e ja na primeira reunido foi escolhido o nome
da Associacdo dos Moradores das Vilas Elizabeth e Parque (AMVEP).

Também devem ser envolvidos os poderes legislativos e executivos municipais, de forma isolada
ou através de suas entidades representativas e associativistas, como a FAMURS, GRANPAL e
a UVERGS.

A Uni&o dos Vereadores do Estado do Rio Grande do Sul (UVERGS),
fundada em 23 de maio de 1975, na cidade de Pelotas, tem marcado sua
historia por grandes conquistas e desafios.

No decorrer de sua trajetéria a instituicdo mantém-se fiel ao compromisso
estatutario e histérico de prestar auxilio aos Vereadores Gaulchos, que
reforca o objetivo de trabalhar pela exceléncia no aperfeicoamento dos
legislativos municipais, meta que se concretiza através da realizacéo de
eventos como encontros, cursos técnicos, congressos, féruns e
seminarios.

Atualmente, a instituicdo com sede na cidade de Porto Alegre/RS, na Av.
Borges de Medeiros, 1501, Centro Administrativo Fernando Ferrari, conta
com 173 céamaras filiadas, 11 funcionarios, congregando cerca 4584
parlamentares. Em dezembro de 2003 a Unido dos Vereadores foi
reconhecida através de Lei Estadual n.° 12.023 como entidade oficial dos
vereadores.

A UVERGS, além de realizar mensalmente treinamentos e cursos de
forma a capacitar os Agentes PuUblicos Municipais e apresenta
informac6es bésicas para o pleno e eficiente exercicio do mandato, presta
atendimento juridico através de trés profissionais e oferece convénios e
seguros aos vereadores de camaras filiadas.

Com estas iniciativas a entidade busca sempre e de forma incessante o
aprimoramento dos Vereadores, para que desenvolvam o potencial de
suas competéncias, bem como o desenvolvimento da autonomia
municipal, primando sempre pela independéncia entre os Poderes,
embora preservando a harmonia entre si, para uma melhor satisfacdo dos
anseios da sociedade.

Os poderes executivos possuem tanto a FAMURS como a GRANPAL — Consércio Metropolitano,
como espaco de articulagdo coletiva.

@

consultoria estudos projetos

COHIDRO I\ﬂ —

encop 72177



s METROPLAN

Estudo de alternativas e projetos para
minimizagéo do efeito das cheias
na Bacia do Rio Gravatai
RT-EA-06-2018-PGC-01-00

GOVERNO DO ESTADO

R10 GRANDE DO SUL

A Associacdo dos Municipios da Regiao Metropolitana de Porto Alegre,
GRANPAL, foi fundada em 12 de julho de 1985, no municipio de Campo
Bom (RS). E uma associagdo sem fins econdémicos, formada por 14 dos
32 municipios que integram a Regido Metropolitana de Porto Alegre,
sendo eles: Alvorada, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Canoas, Eldorado
do Sul, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Nova Santa Rita, Porto Alegre,
Santo Anténio da Patrulha, Sapucaia do Sul e Viamao.

O Consorcio Metropolitano € um arranjo inovador, fruto tanto das
experiéncias exitosas de dezenas de consércios espalhados pelo Brasil,
como da necessidade de buscar novos acordos institucionais que rompam
com a fragmentacédo e a¢do setorial. A nova organiza¢do nos permite dar
respostas concretas e céleres para os inimeros e complexos problemas
gque afetam nossas cidades.

Com a conurbacéo crescente e acelerada, a regido metropolitana é uma
megacidade, onde o0s problemas nao respeitam fronteiras. Soé
venceremos 0s desafios do presente e do futuro se juntos concebermos
politicas publicas inovadoras, buscarmos parceiros e implementarmos
acdes que transformem a realidade.

Ao invés de iniciativas individualizadas ou de assumirmos uma postura
contemplativa, buscamos o caminho propositivo, atuando conjuntamente
com o Governo Estadual e Federal na busca de alternativas que tragam
respostas concretas para areas estratégicas como saude, seguranca,
mobilidade e inclusé&o digital.

O Consorcio Metropolitano nasce com as 11 cidades que integram a
GRANPAL - Porto Alegre, Alvorada, Canoas, Eldorado do Sul, Esteio,
Glorinha, Gravatai, Guaiba, Nova Santa Rita, Santo Anténio da Patrulha,
Sapucaia do Sul, Viamao e Triunfo -, com a participacdo ativa dos
prefeitos e prefeita e dos servidores publicos destes municipios. E nosso
sonho que esta nova instituicdo possa colaborar decisivamente para a
construcdo de uma nova governanga para esta regido estratégica,
buscando o desenvolvimento, o protagonismo e o progresso da Regido
Metropolitana de Porto Alegre.

Assim, em termos de espacos de discussdo e articulacdo institucional, existem diversas
alternativas para diferentes necessidades e pautas, abrangendo todo o leque de possibilidades.

3.16 CONCLUSAO

A analise das possibilidades de arranjo institucional e de viabilizacdo da implantacdo e operacao
e manutenc¢dao das obras previstas na Bacia do Rio Gravatai permite concluir sobre a possibilidade
real de avanc¢o na concretizacdo das solu¢es propostas:

e Existem na bacia as estruturas institucionais necessarias para a
gestdo da implantacdo de acdes na forma de um programa para
toda a bacia ou execucdo parcial por meio de projetos isolados.
Dentre as possibilidades de articulacdo, destaca-se a GRANPAL
— Consorcio Metropolitano;

e Existem alternativas de capacitacéo técnica ja em funcionamento.
A alteracdo do escopo ou da temdtica das capacitacbes nédo
representa um empecilho importante;

o H& nas legislagbes municipais avancos importantes quanto a
drenagem urbana, que poderiam ser harmonizados entre o0s
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municipios da bacia diretamente afetados pelas obras, de forma a
dar um tratamento equivalente a todos os beneficiados ou
afetados pelas intervencoes;

O Comité de Bacia tem uma atuacdo destacada no processo de
publicizacdo das ac¢des realizadas até o momento, podendo ser
mantido como um espaco destacado de controle social,
especialmente nas agbes que envolvam critérios de outorga ou
sistemas de informacdes hidroldgicas;

O Ministério Publico é um ator fundamental para a implantacao
adequada das acdes selecionadas e aprovadas nas diferentes
instancias. A participacdo constante no processo de planificacao
permite prever a manutencao dessa presenca e sua possibilidade
de evolucdo, especialmente no apoio a discussdo e busca por
solucédo de conflitos que exijam a articulacdo entre a conservagao
ambiental, os direitos sociais e o ordenamento territorial;

A valorizacdo dos terrenos e a possivel valorizagdo dos imoéveis
atuais e futuros permite a arrecadacéo de taxas de contribuicéo e
impostos municipais que podem viabilizar a implantacdo dos
digues propostos e a operacdo e manutencdo de todas as
estruturas previstas, restando a busca por recursos para a
desapropriacdo das areas externas ao sistema de protecdo ou
necessarias para a implantacdo das intervengdes. O arranjo
institucional a ser implantado deve garantir o fluxo financeiro entre
0S municipios e o 6rgao estadual que ficara responsavel pela
gestdo de um programa ou conjunto de projetos isolados.
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publicos e da outras providéncias.
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de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias.

Lei n® 14.733 de 15 de setembro de 2015. Dispfe sobre a estrutura administrativa e diretrizes do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul e d& outras providéncias.
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do Sul e d& outras providéncias.

Lei n® 2.747 de 21 de dezembro de 2007. Institui o Cédigo de Edificagbes Municipal e d& outras
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Residuos Sdlidos Urbanos de Viaméao/RS.
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Metropolitana de Planejamento - METROPLAN e da outras providéncias.
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institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
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Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.
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