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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento da contratagdo, caracterizando o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo, dando base ao DFD, ao Termo de Referéncia
e a Folha de Dados, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo, nos termos do art. 18, §1° da
Lei n® 14.133/2021.

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A realizacdo da Expointer 2026, por sua dimensado e relevancia como um dos maiores
eventos agropecudrios da América Latina, demanda a adog¢éo de préticas alinhadas aos principios
de sustentabilidade ambiental, responsabilidade social e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com as diretrizes de contratagGes
sustentaveis da Administracéo Publica.

Em razéo da elevada circulacdo de pessoas e da presencga intensiva de animais, torna-se
indispensavel a disponibilizacdo de infraestrutura sanitaria adequada, bem como a implementacéo
de sistema estruturado de gestéo ambiental que assegure:

e Condi¢cOes sanitarias adequadas ao publico e expositores;

e Controle e mitigagdo de impactos ambientais;

e Atendimento a legislagcdo sanitaria e ambiental vigente;

e Preservacdo da salde publica;

e Organizagdo, limpeza e manutencdo permanente das areas do evento.

A inexisténcia desses servigcos comprometeria a seguranga sanitaria, o conforto do publico,
a imagem institucional do evento e o atendimento as normas legais. Além disso, a auséncia
desses servicos poderd comprometer o adequado gerenciamento ambiental do evento, gerar
passivos ambientais, aumentar custos operacionais futuros e prejudicar o cumprimento das
normas ambientais aplicaveis aos grandes eventos publicos.

Verificou-se, a partir da experiéncia operacional das edi¢cdes anteriores do evento, a
necessidade de inclusdao de servicos complementares ndo previstos originalmente nas
contratagbes passadas, visando ao aprimoramento da infraestrutura sanitaria, ambiental e
operacional do parque.

Tal inclusdo refere-se ao servico de coleta, manejo e destinagdo adequada.da urina
proveniente dos animais alojados no parque, especialmente bovinos leiteiros, em razdo da
necessidade de fortalecimento das agBes de controle sanitério, mitigagdo de impactos ambientais
e manutencao das condigGes adequadas de higiene durante a realiza¢éo do evento.

Considerando o elevado volume de efluentes gerados nas areas de permanéncia‘animal;
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bem como a necessidade de assegurar o correto acondicionamento, transporte e destinagéo final
ambientalmente adequada desses residuos liquidos, em conformidade com as exigéncias
sanitarias e ambientais aplicaveis, a medida visa proporcionar maior eficiéncia na gestdo ambiental
do evento, reduzir riscos de contaminacéo do solo e das redes de drenagem, minimizar odores e
contribuir para a manutencdo das condi¢cdes sanitarias e operacionais necessarias ao adequado
funcionamento da feira.

A solucdo deverd assegurar limpeza continua de areas externas, pavilhdes, prédios,
alojamentos e sanitarios, reposicdo de materiais, recolhimento interno e apoio mecanizado, em
turnos compativeis com as fases de montagem, realizagdo e desmontagem.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para garantir a eficiéncia operacional, a
conformidade legal e a redugdo dos impactos ambientais, contribuindo para uma execugédo mais
sustentavel e responsavel da Expointer 2026.

Il = CONTEXTO DO REPLANEJAMENTO

O primeiro Estudo Técnico Preliminar adotado no processo administrativo original, n°
26/1502-0000103-0 definiu a contratagdo integrada de todo o Eixo Sustentavel como solugdo mais
adequada. Contudo, o Pregéo Eletronico n°® 9204/2026 e a Dispensa Eletrénica n°® 9060/2026 nao
produziram contratagdo. Salvo melhor juizo, a resposta do mercado demonstrou a conveniéncia de
separar servicos pertencentes a cadeias produtivas diferentes, preservando a necessidade
publica, os quantitativos e o preco de referéncia.

Este ETP materializa o replanejamento e ndo se limita a adaptar o documento anterior. A
solucéo escolhida considera a experiéncia concreta dos procedimentos e o dever de reduzir o risco
de nova frustracao.

A realizacdo dos procedimentos constituiu fato superveniente relevante. A modelagem
integrada, embora justificavel pela coordenacdo operacional, concentrou em um Unico lote
atividades pertencentes a cadeias produtivas diferentes: locacdo e operagdo de estruturas
sanitarias e ambientais, de um lado, e prestagéo intensiva de méo de obra de limpeza, de outro.

A Administracdo ndo estd reconhecendo nulidade do planejamento anterior. Esta
exercendo planejamento continuo, autotutela e gestdo de riscos, utilizando a resposta efetiva do
mercado para aperfeicoar a solu¢éo antes de assumir obrigacao contratual.

A insisténcia no mesmo agrupamento, apds dois resultados sem contratacdo, elevaria o
risco de nova frustracdo e poderia ser interpretada como omisséo diante de evidéncia objetiva’de
baixa aderéncia da modelagem ao mercado.

Il = PLANO DE CONTRATAGOES E ALINHAMENTO INSTITUCIONAL
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A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da SEAPI para a
realizacdo da Expointer 2026. Embora inexistente previsdo especifica no Plano de Contratacdes
Anual para servicos com essas caracteristicas, registra-se que a presente demanda decorre de
necessidade superveniente vinculada a operacionalizacao de evento oficial da Pasta, guardando
aderéncia com as diretrizes orcamentéarias, com o planejamento institucional e com a programacao
administrativa destinada a execugao da Expointer 2026.

IV — REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade: a solucédo a ser contratada devera
assegurar a prestagdo de servicos de mao de obracom fornecimento de materiais e
equipamentos, compreendendo limpeza urbana, predial e de sanitarios, bem como o recolhimento
de todos residuos orgéanicos e inorganicos e coleta, manejo e acondicionamento adequado durante
a EXPOINTER 2026. Constituem requisitos minimos da solucdo: disponibilidade operacional
continua; atendimento tempestivo a ocorréncias sanitarias, ambientais e hidraulicas; capacidade
técnica para execugdo em evento de grande porte; rastreabilidade documental da destinagao final
dos residuos e efluentes; observancia das normas sanitarias, ambientais, trabalhistas e de
seguranga aplicaveis; e manutengdo de responsavel técnico, quando exigivel. As exigéncias de
habilitacao juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnico-operacional deverdo ser definidas no
Termo de Referéncia e no edital, estritamente na medida necessaria a adequada execucgéo
contratual, com a devida justificativa para eventuais requisitos potencialmente restritivos a
competitividade.

Natureza dos Servigos: Os servi¢os que serdo prestados sdo de natureza ndo continuada,
pois 0 evento sera Unico, com prazo previamente estabelecido.

Duragdo do contrato: a vigéncia deverd ser de 02 (dois) meses apds a assinatura e
emissédo da Ordem de Inicio dos Servigos, periodo suficiente para a conclusdo dos servigos de
mao de obra com fornecimento de materiais e equipamentos, compreendendo limpeza urbana,
predial e de sanitarios,bem como orecolhimento de todos residuos organicos e inorgéanicos e
coleta, manejo e acondicionamento adequados, vinculados ao evento, observadas as etapas de
pré-evento, evento e pds-evento previstas no cronograma da Expointer 2026.

A empresa contratada devera:

e Residuos Soélidos
o Executar:
o Recolhimento diario de residuos soélidos;
o Transporte até area de triagem ou destinagéo;
o Apoio a coleta seletiva, se aplicavel;
e Garantir destinacéo final ambientalmente adequada, com comprovagao documental:

e Manejo de Dejetos Animais
e Coleta e remocao periddica de esterco e urina;

SPGG/DIEST/DEPLAN/4859880 EXPOINTER POSTOS

26150200003601

301




> PROA 5. oo

26150200003601

7
I

. A I GOVERNO DO ESTADO

-)s RIO GRANDE DO SUL
& " SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA,
PRODUGAO SUSTENTAVEL E IRRIGAGAO

e Armazenamento temporario adequado;

e Transporte por veiculos apropriados;

o Destinacdo ambientalmente adequada (compostagem, aterro licenciado ou outro destino
autorizado).

e Exigéncias Ambientais e Legais
V — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A Expointer 2026 possui as seguintes caracteristicas:

e Evento com 9 dias de duracéo — entre 29 de agosto e 06 de setembro de 2026;

e Em torno de 90% da éarea util total a ser distribuida entre os 141 ha do Parque Estadual de
ExposicOes Assis Brasil — PEEAB;

e Plblico estimado em + 800.000 pessoas.

MEMORIA DE CALCULO E JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES

e LIMPEZA URBANA — 190 POSTOS

Abrangéncia: Areas externas, Lixeiras, Pistas de animais, Areas de circulacdo, Recolhimento de

residuos. Turno diurno e noturno
Parametro Técnico Utilizado:

Para eventos de grande porte ao ar livre: 1 colaborador para cada 800 a 1.000 pessoas em area
aberta com geragdo elevada de residuos. Acréscimo para area com presenga animal (esterco,

palha, areia, casca de arroz).
Adotando parametro conservador: 160.000 + 900 = 178 trabalhadores/dia necessarios no pico

Considerando: Cobertura em turnos, Folgas técnicas, Areas pré e poOs-evento, Operacgéo

noturna, Equipes fixas de montagem/desmontagem
Distribui¢éo Prevista no TR
Tipos de postos:

Diurno (montagem longa): 18
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Diurno principal : 108
Diurno reforgo: 10
Noturno (pico): 50
Supervisores: 4
Total: 190

Justificativa Técnica: 160 mil visitantes/dia gerando até 96 toneladas de residuos/dia, 6.696
animais gerando esterco continuo, Operacdo 24h no periodo critico, Area extensa e
pulverizada. A quantidade de 190 postos garante:

v Cobertura integral em turnos
v Reposicao imediata

v Atendimento as pistas animais
v Controle sanitéario e ambiental

¢ LIMPEZA PREDIAL — 130 POSTOS

Abrangéncia: PavilhGes, Prédios administrativos, Alojamentos, Agricultura Familiar, Comércio e

exposi¢des. Turno diurno e noturno

Parametro Técnico: Para limpeza predial em eventos: 1 trabalhador para cada 600 a 800 m2 em

fluxo intenso OU 1 trabalhador para cada 1.000 a 1.200 visitantes em areas internas

Considerando: Grande numero de pavilhdes, Alto fluxo concentrado, Uso intensivo de sanitarios e
pisos, Exposicdo animal interna,Estimativa técnica de necessidade no pico: Entre 110 e 140

trabalhadores simultaneos.

TR prevé: 130 postos
Justificativa Técnica:

v Limpeza continua durante 12h
v/ Apoio noturno

v Lavagem poés-evento
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v Controle de odores (urina animal)
v Atendimento a pavilhdes especificos
Quantidade compativel com fluxo e area construida.

e LIMPEZA DE SANITARIOS - 57 POSTOS

Base Técnica: Estrutura sanitaria total estimada: 160 cabines, 20 contéineres sanitarios (120

vasos), Sanitarios fixos do parque, Lavatoérios portateis, Estruturas internas.
Estimativa minima de pontos sanitarios ativos: Entre 300 e 400 unidades no total.
Parémetro Técnico:

Eventos com alto fluxo: 1 colaborador para cada 6 a 10 sanitarios, Limpeza continua em periodos

de pico, Cobertura 24h nos principais blocos.
Se considerarmos 350 sanitarios: 350 + 8 = 44 colaboradores simultaneos necessarios.
TR prevé: 57 postos
Incluindo: Turno noturno, Revezamento, Montagem e desmontagem, Picos de uso.
Justificativa Técnica:
v/ Fluxo superior a 150 mil pessoas/dia
v Limpeza continua exigida
v’ Reposicdo constante de insumos
v Controle sanitario rigoroso
v Atendimento 24h em parte do periodo
Quantidade adequada com margem de seguranca.
Os quantitativos correspondem a 190 postos de limpeza urbana, 130 postos de' limpeza

predial e 57 postos de limpeza de sanitérios, totalizando 377 postos, além de, 4 radios
transceptores, 7 carros elétricos, 1 caminhao basculante e 2 minicarregadeiras com operador.
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VI — LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS

Foi realizado levantamento de mercado com foco na identificacdo de alternativas
tecnicamente viaveis para atendimento da demanda da Expointer 2026, contemplando consultas
a fornecedores do segmento, andlise de contrata¢des publicas e privadas similares, verificacdo da
disponibilidade de estruturas, equipamentos e méo de obra especializada, bem como avaliacdo
dos riscos operacionais, ambientais e de fiscalizacdo associados a cada modelagem de

contratacéo.

Muito embora na construcao do ETP original tenha sido concluido que o mercado dispde

de fornecedores aptos a execuc¢do integrada da solugdo, isso ndo se concretizou apdés o

agendamento de dois certames.

Assim, apresenta-se 0 quadro resumo abaixo com as possiveis solu¢des e a avaliagédo

final de cada uma.

Alternativa Avaliacdo

Execucao direta Inviavel por insuficiéncia de pessoal,
equipamentos e capacidade logistica.

Objeto Unico com todo o Eixo Sustentavel Testado sem sucesso; concentra mercados
distintos.

Contratagdo autbnoma deste objeto Amplia aderéncia ao mercado e preserva

coordenacdao por fiscalizacéo; escolhida.

VIl - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucgdo consiste na contratagdo de uma empresa responsavel por prestacao de servicos
de limpeza urbana, predial e de sanitarios, com fornecimento de postos de trabalho, materiais e
equipamentos de apoio, com obrigagbes de mobilizagdo, execug¢do, manutencdo, controle
documental, fiscalizacé@o por resultados e desmobilizagdo. O contrato sera ndo continuado, restrito
ao periodo operacional da Expointer 2026.

VIl - ESTIMATIVA DO VALOR

O preco maximo estimado sera de R$ 2.459.721,63, conforme tabela abaixo:
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LOTE UNICO COM 08 ITENS - DISPUTA DE LANCES PELO MENOR VALOR

GLOBAL
PRECO DE
ITEM DESCRI(;;EO DO ITEM/QUANTIDADE ESTIMADA REFERENCIA
UNITARIO
1 377 postos de trabalho de limpeza RS 2.194.619,85
P Radios transceptores — Limpeza Urbana RS 940,08
3 Carros elétricos — Limpeza Urbana R579.384,30
4 Radios transceptores — Limpeza Predial RS 940,08
5 Carros elétricos — Limpeza Predial RS 39.692,15
6 Carro elétrico = Limpeza Sanitdrio RS 18.801,54
7 Caminhéo Basculante RS 41.781,21
8 Mini Carregadeira RS 83.562,42
PRECO GLOBAL | R$2.459.721,63

IX = JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO

O parcelamento é tecnicamente recomendavel porque aparentemente este conjunto possui
identidade operacional e mercado fornecedor proprio. A divisdo em dois grupos evita concentracéo
excessiva, sem pulverizar o objeto em nimero de contratos que inviabilize a coordenagao.

Grupo Objeto
Grupo 1 — Infraestrutura sanitaria e gestao Cabines e contéineres sanitarios, chuveiros,
ambiental fraldarios, lavatorios, coleta e transporte de

residuos, sucgao/hidrojateamento, manejo de
urina e mao de obra hidraulica.

Grupo 2 — Limpeza e apoio operacional Limpeza urbana, predial e de sanitarios; 377
postos de trabalho.

e Os servicos possuem mercados fornecedores parcialmente distintos e exigéncias .técnicas

préprias.
e O parcelamento amplia o universo de interessados sem comprometer a funcionalidade do
conjunto.
»
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e A coordenagdo entre os contratos pode ser assegurada por plano de interfaces, fiscais
designados e comando operacional do PEEAB.

e A divisdo reduz a dependéncia de um Unico contratado e o risco sistémico de interrupgdo de
todo o eixo.

X — CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENCIAS

Para a plena execugdo da Expointer 2026, é necessaria a tramitacdo dos seguintes
processos de licitagdo, todos correlatos.

Eixo estrutural: Processo n° 26/1502-0000027-0 Prestacdo de servicos de gestdo,
planejamento, organizacéo, gerenciamento, coordenacgéo, recepgdo, operacionalizacdo, produgéo
e assessoria de eventos, com fornecimento de produtos e servigos.

Concesséao da bilheteria e estacionamento: Processo n° 26/1502-0000104-8 - Concesséao
de uso onerosa para exploracdo, operagao e gestdo integrada dos servigos de bilheteria (acesso
pedestres) e estacionamento (acesso de veiculos), incluindo a implantagdo, manutengdo e
operagéo de sistemas de comercializacdo, controle, monitoramento e auditoria de acessos.

Concessao do parque de diversdes: Processo n° 26/1502-0000014-9
Concessao da bebida e gelo: Processo n° 26/1502-0000024-6

Concessao de voo panoramico: Processo n° 26/1502-0000015-7

— RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da solucdo proposta para a Expointer 2026 tem como objetivo alcancar
resultados mensuraveis e alinhados aos principios da eficiéncia, sustentabilidade, economicidade
e interesse publico.

Com a execucao adequada do objeto, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

¢ Resultados Sanitarios e Operacionais:

e Garantir condigdes adequadas de higiene e salubridade nas areas internas e externas do
evento;

e Assegurar funcionamento continuo e adequado das estruturas sanitarias provisorias;

e Manter padrao permanente de limpeza e higienizacdo compativel com a estimativalde
publico e nimero de animais expostos;

e Reduzir riscos de contaminacdo, proliferacdo de vetores e ocorrénciasde* odores
desagradaveis;

e Garantir rapida resposta a demandas emergenciais de limpeza, suc¢do de efluentes e
manutencéo hidraulica.
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Resultados Ambientais:

e Assegurar o correto manejo, coleta, transporte e destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados durante o evento;

e Garantir o recolhimento técnico e a destinagdo adequada de esterco e urina provenientes
dos animais expostos;

e Prevenir a contaminagdo do solo, das aguas superficiais e subterraneas e do sistema de
drenagem do parque;

e Promover a segregacao de residuos e incentivar praticas de sustentabilidade;

e Atender integralmente a legislagdo ambiental, sanitaria e as normas dos oOrgaos
fiscalizadores.

Resultados Administrativos e de Conformidade Legal:

e Garantir a formalizagdo e comprovacdo documental da destinacdo final de residuos e
efluentes;

e Reduzir riscos de autuacgdes, penalidades administrativas e responsabilizagdo ambiental do
ente publico;

e Assegurar rastreabilidade dos servigcos executados;

e Padronizar procedimentos operacionais mediante contratacao integrada.

Resultados Econdmicos:

e Otimizar custos operacionais por meio de contratagcio parcialmente unificada dos servicos;
¢ Reduzir retrabalho e sobreposicéo contratual;
e Assegurar melhor relagao custo-beneficio na execucao dos servigos.

Resultados Institucionais:

e Elevar o padréo de qualidade sanitaria e ambiental da Expointer 2026;
e Proporcionar maior conforto e seguranca a expositores, trabalhadores e visitantes.

XIl — PROVIDENCIAS PREVIAS

Para viabilizar a adequada execucdo da solucdo proposta, deverdo ser adotadas
previamente a formalizagdo do contrato as seguintes providéncias administrativas, técnicas e
operacionais:

¢ Designacéao de fiscal do contrato;

e Definicdo de cronograma detalhado;

¢ Delimitagcdo das areas atendidas;

e Estabelecimento de indicadores de desempenho.

Ressaltamos que a escolha da data do evento: a data de realizagdo da Expointer, 2026 ja
ficou definida no encerramento da edi¢do 2025.
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Xl = IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A realizacdo do evento é pautada, globalmente pelos objetivos de desenvolvimento
sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. Nesse sentido, tanto o planejamento como a
operagédo do evento sao guiados por praticas de sustentabilidade ambiental, de maneira que toda
a sua execugdo seja feita de forma limpa e com baixo impacto, além de reduzidas emissfes de
carbono.

O planejamento e o desenvolvimento do evento ocorrem com a preocupacgao de:

¢ Reducgdo das emissdes de gases com efeito de estufa devido ao consumo de energia e
transporte, reduzindo o consumo de energia pelo evento, aumentando o uso de fontes de
energia renovaveis e otimizando a mobilidade dos palestrantes e plateia através de carros
elétricos.

e Promocdo da economia circular no que diz respeito aos materiais que sdo utilizados,
priorizando aqueles que vém da reciclagem e que podem ser reutilizados;

e Reducédo dos residuos, especialmente embalagens descartaveis, buscando a reciclagem
daqueles que ndo se conseguiu evitar.

XIV — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante da essencialidade, da adequacdo da segmentacdo, da preservacdo dos
quantitativos e pregos e da existéncia de mecanismos de controle, conclui-se pela viabilidade
técnica da contratagcdo, condicionada ao atendimento do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e a
validacao da hip6tese emergencial pelos 6rgdos competentes.
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