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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo: SEI 26/0602-9000175-2

1. Descrigdo da Necessidade

A necessidade consiste na contratacdo de servico especializado de logistica integrada para o
recebimento, conferéncia, armazenamento e gestdo de estoque de bens (consumo e permanentes)
destinados ao aparelhamento de novas unidades prisionais no RS.

A demanda justifica-se pela auséncia de espaco fisico proprio com as especificacdes de
seguranca e dimensdes necessarias (aproximadamente 2.000 m?), bem como pela necessidade de
expertise técnica para garantir que os itens cheguem as novas casas prisionais em perfeito estado e
com rastreabilidade total.

2. Alinhamento com o Planejamento

Esta contratacdo esta vinculada ao Plano Estratégico de Seguranca Publica do RS e ao Plano
de Contratacfes Anual, visando a ativacdo de novas vagas no sistema prisional.

3. Requisitos da Contratacao

O sucesso da operagdo fundamenta-se na utilizacdo de uma area fisica de aproximadamente
2.000 m?, composta por um galpdo estruturado com especificagdes técnicas rigorosas,
especialmente no que tange a capacidade de carga do piso, garantindo a seguranca no
armazenamento de itens pesados. A escolha estratégica da localizacdo em uma unidade da CONAB
permite o aproveitamento imediato da infraestrutura publica ja consolidada, otimizando custos e
agilizando a implementacéo do projeto.

No ambito operacional, o fluxo de trabalho serd sustentado por uma médo de obra
especializada, dedicada as rotinas de recebimento, conferéncia quantitativa e qualitativa,
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e movimentacdo interna. Para viabilizar essa dindmica, sera disponibilizado um paleteiras e
sistemas de verticalizacdo por meio de porta-paletes, que maximizam a cubagem do espaco.

Finalmente, a exceléncia da gestdo sera assegurada por um sistema de controle de estoque.
Este sistema permitira a rastreabilidade de cada item, funcionando como a peca central de
alinhamento com o planejamento prévio e garantindo a transparéncia e o controle necessarios para a
execuc¢do das metas estabelecidas.

Em suma, para este objeto, s80 necessarios 0s requisitos minimos a seguir:

Area de Dep6sito: Minimo de 2.000 m?, com pé-direito que permita verticalizacio
segura.

Seguranca: Monitoramento 24h, sistema contra incéndio, Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB) em dia e controle de acesso rigoroso.

Gestdo de Estoque: Utilizacdo de sistema de gerenciamento de armazém para
controle de lotes, niUmeros de série (patrimoniais) e relatérios de inventario em tempo
real.

Area de Conferéncia (Doca): Espaco para triagem e etiquetagem patrimonial.

Fluxo de Movimentacdo: Corredores dimensionados para empilhadeiras e
transpaleteiras.

Seguro: Cobertura total contra sinistros (roubo, incéndio, danos elétricos) para o
montante total dos bens estocados.

4. Levantamento de Mercado e Andlise de Alternativas

Durante o processo de planejamento, foram examinadas trés rotas principais para a
viabilizagcdo do espago de armazenamento:
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e Locacdo no Setor Privado: Esta op¢do foi descartada devido ao elevado custo de
mercado das areas que atendem as especificacdes técnicas. Além disso, a modalidade
exigiria um processo licitatério complexo via Pregdo, o0 que estenderia
consideravelmente o cronograma de implementacao.

e Uso de Galpdes Proprios do Estado: Embora fosse uma alternativa de baixo custo
direto, verificou-se a inexisténcia de areas disponiveis com os $2.000$ m?
necessarios que apresentassem, simultaneamente, 0s niveis de seguranca e as
condicdes estruturais adequadas para a operacao no curto prazo.

e Acordo ou Contrato com a CONAB: Esta se mostrou a solucdo mais vantajosa e
estratégica. A parceria permite 0 uso de armazéns que ja possuem infraestrutura
robusta e localizacdo privilegiada. Do ponto de vista administrativo, oferece
seguranca juridica e uma economia significativa, uma vez que utiliza tarifas pablicas
em vez de precos de mercado, otimizando o orgcamento publico.

Dessa forma, a escolha pela CONAB equilibra a necessidade de um espaco técnico de alta
qualidade (piso e seguranca) com a eficiéncia fiscal, aproveitando um ativo estatal ja existente para
acelerar o inicio das atividades de movimentacao e controle patrimonial.

5. Descri¢do da Solucdo como um Todo

A solucdo compreende a prestacdo de servicos logisticos dentro do espaco cedido/locado da
CONAB, incluindo a custddia dos bens sob sua responsabilidade. Além disso a gestdo contempla o
recebimento das carretas dos fornecedores, conferéncia e seguranga patrimonial através da
vigilancia ostensiva e monitoramento.
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6. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa baseia-se na Tarifa de Armazenagem da CONAB, que geralmente compde-se
de tarifas de recepcéo e expedicdo, normalmente cobrada por tonelada ou volume; tarifas de
armazenagem mensal através de valor medido por m2 ou fracdo; mao de obra e equipamentos, casos
inclusos na tarifa base da CONAB e que deverdo ser objeto de item especifico de servico.

C_J_/, Conab
Companhia Nacional de Abastecimento
'ABELA DE TARIFAS PARA UNIDADES ARMAZENAD IBIENTE NATURAL DA

b ORAS DE AM M, CONAB
Aprovada na 356 Reuniao Extraordinaria da Diretoria Executiva da Conab. em 04/07/2025, e na 1.732° Reuniao Ordinéria da Diretoria
Executiva da Conab, em 20/08/2025

TTENS. DISCRIMINAGAC VIGENCIA 0110812025
UNIDADE VALOR
T ARMAZENAMENTO £/ 0L RESERVA DE ESPAGO (QUINZENA CIVIL INFRACIONADR)
11 nsacados:
111 Ri/tonelada 3,96
112 RSftonelada 3,76
113 Fesionelada 5,38
114 -Pulvéreos, Granulados, Peletizados, Sementes, Calé em Coco, Amendaim, Miho em Epiga.
Cera de Camatiba, Cevada, Malte, Aveia, Farelo, et Rsftonelada 5,94
12 Enfardados:
121 F—drasvegms (ugmsu i, malva, sisal E'lT.:} ede pnl.esm _— Rstonelada 7,12
13 Sacaria RS/1.000 volumes. 7,12
14 Drvarso
141 -Produtos industrializados, fardos, pacotes, enlatados, embalados,
encaixotados, Cimento, ﬁncasvegems &m outras emnejagens iC. RS/m2 12,23
142 el o Lsite o PO S — R¥/m2 15,88
15
151 -nema.s produtos ageicalas Rsonelada 3,93
152 -Anoz, Cevada e Malte RStonelada 5,11
153 B A— e Rs/onelada 5,91
2 SEGURO: (Vide Observaghes) .. B S B % Quinzena 0,0498%
3 SOBRETAXA
a1 Arroz, Milho, Feijso, Sorgo, Soja. Trigo, ceuaua Centeio e Triticale. . 9% Quinzena 0,15
32 Filwas Enfardadas, Sotas ou Embonecad - % Quinzena 0,075
33 Farinha de Mandicca. P Cerler & Cora de Camiiba 9 Quinzena 0,05
3.4 Sacaria \Vazia e Demais Embalagens. ... % Quinzena 0,025
4 RECEPGAOEXPEDICAC
41 “Ensacatios (recep: folexpecicho).. Rsnonelada 3,12
a2 -Granel (recepgio). Fsnonelada 3,24
a3 -Granel (m:peﬂ‘;an} Rsionelada 3,60
a4 RSitonelada 4,65
45 Sar.ana 'vazla (recepsSo/expedicaa).. RS/1.000 volumes. 2,81
a6 elada %
a7 o.;.mu;an via Femroviaria, acrescentar. Ronelada 2,
a8 -Operagso via Suganor POMUAND, ACTESCETAT. RSMonelada 11,77
a9 -Mouimentacio com uso de empil automatriz, . - B R$onelada 6,40
s SECAGEM - conforme % de umidade abaieo: Cas Outros
natural
51 Aré 16% de umidade ______ . . . S Fesionelada 14,38 20,12
52 De 16,01% a 20,00% de umidade . Rstonelada 47,03 22,94
53 De 20,01 a 24,008 de umidade. _._._._ RS/tonelada 24 27,60
5.4 Acima de 24,01%.. Rsnonelada 32,40 33,81
55 Para Ammoz acrescer SObre a 1z - Fsnonelada - -
6 LIMPEZA OU PRE-LIMPEZA : Até 5.00% de lwm;za] Rshonelada 4,06
61 Acima de 5,00%...____ RS S . Fsnonelada 4,69
7 TRANSBORDO exceto O - RSMonelada 9,56
8 PESAGEM (Avuisa)
ai ri . R$veiculo 29,37
a2 -Ferrovidria_ B, S — : RSiagio 58,74
a TAXA DE ADMINISTRAGAD % 10%
10 SERVICO DE BRAGAGEM - Prego do Dia
11 TAXA MiNIMA _ Vide Obs.
12 ENCIA DE MERCADORIA fa pedido). .. . . RS/Operacio 19,58
13 EMISSAD DE WARRANTSICONHECIMENTO DE DEPOSI RS/Conjunto 29,37
14 EMISSAQ DE QUTROS DOCUMENTOS .. RS/Documento 19,58
Cbsenaghes:
01- A taxa de Administracio de 10% (dez por cento)., incidird sobre os valores dos servics iros e seu Cargos.
02- Na prestacdo de senvicos especificados, itens 4,56 ¢ 7_havera acréscmo d 10% cda pon cemay quandu forem utilizados euupamenms nmldas a gerador.
03 Ds produtos destinados exclusivaments a erEn de 30% (trinta por cento) sobre a respectiva Tari;

Os Senigos executados em Noras exiras, apos 0 expediente normal, SarE0 £COBIAGNE tresCine Oe SO (inqbenta por cenin), & a0s Gomngos & fenados de 100% (cem por
- o).
05- O fechamento de cada quinzena dar-se-4 no 17 dia il pOStendor a0 periodo de CoMPelEncia, ou seja, 1° quinzena (1 a 15) e 22 guinzena (16 a 30/31).
05- O prazn para pagamento das fafuras relatvas a0s senagos de armazenagem e comelatos sera de 10 (dez) dias corridos, contados a partir do fechamento do més. em que o

servica foi prestado, ressalvado o previsio no Regulamento de Armazenagem - Ambiente Natural — 30.909.

07- © ndo pagamentio no prazo esiipulade, ou seja, aié a data grafada no boleio de cobranca bancaria, ensejard o acréscimeo de 1% (um par cento) a0 més ou fragio, a tiulo de
juros de mora, mais muita de 2% (dois por cento) incidentes sobwe: o principal iz s juras.

08 EBracagem: Servicos avlsas executados no recebimento, mowimeragso das sera de i com o no
Regulamento de Armazenagem — Ambeente Natural

03- Taxa Minima: para colbranca de anmazenagem mnsncrar 0 valor de RS 10,00 (dez reaisNquInzena. Par a prestacio dos OBMais SeniGos, CODMar o equivalents a 10 (dez)
tonelarias da tarifa referente ao serwco realizado.

10- Para os produtos submetidos & SECAGEM n&o serd cobrada a PRE-LIMPEZA.

11- O valor da mercadoria, para efeiio de SEGURO, sera aquele defindo no Regulamento de Armazenagem — Ambiente Natural — 30.909.

12-Seguro: Incide Sobee 1000s oS produlns. excetn agueles em que se cobra a SOBRETAXA

13-0 prazo para retirada oo procuio objeto de TRANSBORDO sera aquele definido no Regulamento de Armazenagem — Ambiente Matural — 30.909.
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7. Justificativa para o Parcelamento (ou néo)

Em observancia ao Art. 47, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacbes devem
adotar o principio do parcelamento sempre que se demonstrar tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Todavia, conforme pondera o 8 1° do referido artigo, a aplicacdo desse
principio deve considerar a responsabilidade técnica e o custo operacional de gerir multiplos
contratos frente aos beneficios de uma eventual divisdo. No caso especifico desta contratacao,
recomenda-se a nao divisdo do objeto em lotes distintos (espaco e gestdo). A justificativa reside no
fato de que a fragmentacdo das responsabilidades entre diferentes prestadores — um para a
infraestrutura fisica e outro para a gestdo operacional — criaria zonas de sombra juridicas e
operacionais. Tal cenéario elevaria o risco de conflitos de atribuicdo em episodios de perdas,
extravios ou avarias de bens publicos.

Desse modo, a unificacdo do objeto em lote Unico é a estratégia que melhor assegura a
integridade da cadeia logistica, a rastreabilidade absoluta dos bens patrimoniais e a eficiéncia na
prestacdo das contas, garantindo a pronta montagem das novas casas prisionais do Estado.

8. Resultados Pretendidos

Os resultados esperados com a contratacdo do operador logistico para o aparelhamento das
novas casas prisionais do Rio Grande do Sul fundamentam-se nas prerrogativas de eficiéncia
operacional e prontiddo logistica como forma de redugdo no tempo de resposta entre a entrega do
fornecedor e o envio definitivo para as unidades prisionais, levando em conta o Art. 11, inciso | da
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Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece como objetivo assegurar contratagdo mais vantajoso,
inclusive sob o aspecto da economicidade e da eficiéncia.

Além disso, pretende garantir a custddia segura dos itens, evitando perdas, danos por
armazenamento inadequado ou extravios, permitindo auditorias em tempo real e garantindo que o
bem adquirido chegue ao destino final em perfeitas condicGes, observando assim o Principio da
Eficiéncia e diretrizes de governanca previstas do Art. 11, § unico.

Né&o obstante, espera-se otimizar recursos humanos, evitando que servidores publicos sejam
desviados de suas fungdes finalisticas para realizar tarefas de carga, descarga e vigilancia de galpdes,
além de suprir a falta de infraestrutura fisica prépria do Estado com as dimens@es e especificacdes
necessarias para 0 armazenamento dos itens, atendendo assim ao Principio da Economicidade, na
busca do melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Por fim, almeja-se garantir que a distribuicdo dos itens para as novas casas prisionais ocorra
de forma ordenada e cronoldgica, conforme o progresso das obras, eliminando gargalos logisticos
no canteiro de obras das prisdes, enviando apenas o0 que pode ser instalado ou armazenado no local
no momento exato, alinhando-se dessa forma ao Art. 18, inciso X, que prevé o planejamento da
contratacdo de forma a estar integrada ao plano de contratacGes anual e ao planejamento estratégico
do 6rgéo.

9. Providéncias Prévias a Contratacéo

Para a correta implementacdo e 0 acompanhamento rigoroso da operacéo logistica, o projeto
estabelece diretrizes fundamentais que garantem a seguranca juridica e a eficiéncia operacional.

Inicialmente, a viabilizacdo do uso do espaco sera consolidada mediante a formalizacdo de
um termo de cooperacdo ou contrato de prestacdo de servicos com a CONAB, assegurando o
respaldo administrativo necessario. Precedendo o inicio das atividades, sera realizada uma vistoria
técnica detalhada no galpdo indicado, visando validar as condi¢bes estruturais do telhado e a
capacidade de resisténcia do piso, garantindo que o local esteja apto a receber o volume de bens
previsto.

A gestdo do estoque sera pautada pela transparéncia e pelo controle rigoroso, prevendo a
indicacdo formal de uma equipe de fiscalizagdo que terd acesso irrestrito ao armazém para a
realizacdo de vistorias periddicas. Para otimizar o acompanhamento patrimonial, sera promovida a
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integracdo entre os sistemas da contratada e os sistemas de controle de patriménio do Estado,
assegurando o compartilhamento de informac6es em tempo real. Complementarmente, sera definido
um fluxo de comunicacdo oficial entre a Secretaria de Sistemas Penais e a administracdo do
armazeém, padronizando a troca de dados e solicitagdes.

Por fim, a organizacédo logistica sera reforcada por um cronograma de entrega previamente
estabelecido com os fornecedores de bens, o que permitira o planejamento adequado do
recebimento e a ocupacéo ordenada da area de armazenamento.

10. Matriz de Riscos: Logistica de Armazenamento

Esta matriz identifica o que pode dar errado e quem deve arcar com a responsabilidade
(Administragcdo ou Contratada).

Risco Impacto Responsabilidade Acéo de Mitigacao
Danos ou extravio de Exigéncia de seguro total e
. .. Alto Contratada g °9
bens patrimoniais controle rigoroso.
Atraso na Muito Prever clausula de
inauguracéo das Alto Administracao prorrogacdo de permanéncia
casas prisionais com valores preé-fixados.
Prever possibilidade de
Espaco de 2.000 m?2 - . ~ - P «
. - Médio Administracao aditivos para expansdo de
tornar-se insuficiente .
area.
Sinistros Exigéncia de AVCB
(Incéndio/Enchente Critico Contratada (Bombeiros) atualizado e
no galpéo) apolice de seguro vigente.
Falha na integragdo . Realizacdo de inventarios
. grag Baixo Contratada . ¢ .
de dados (Sistema) ciclicos manuais para
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Risco Impacto Responsabilidade Acéo de Mitigacao

conferéncia do sistema.

11. Posicionamento Conclusivo

Diante do conjunto de elementos técnicos, juridicos e operacionais coligidos neste Estudo
Técnico Preliminar, concluimos pela plena viabilidade e indispensabilidade da contratacdo do
servico de logistica de armazenamento em estrutura da CONAB. A decisdo fundamenta-se na
utilizacdo de armazéns da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) como sendo a solucao
de maior vantagem competitiva para o

Eréario, visto aproveitar uma infraestrutura publica ja consolidada, evitando os custos inerentes a
margem de lucro e aos tributos indiretos do mercado privado. Esta escolha materializa o Principio
da Economicidade, garantindo que o recurso publico seja direcionado a atividade-fim (seguranca
publica) em vez de ser consumido por sobrecustos imobiliarios.

Além disso, a escolha de um ente da Administracdo Publica Federal para a prestacdo do
servico reforca o principio da Segregacdo de Riscos e a cooperacdo entre esferas de governo. Sob o
prisma juridico, a contratacéo direta mediante dispensa de licitacdo — caso opte-se por este rito —
encontra amparo no Art. 75, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que a CONAB detém
competéncia institucional para a guarda e logistica, oferecendo precos compativeis com 0s
praticados no mercado, porém com a seguranca de um contrato interadministrativo.

O dimensionamento de $2.000$ m? e a exigéncia de gestdo atendem a complexidade dos
bens destinados ao sistema prisional (scanners corporais de alta tecnologia, equipamentos de
monitoramento, mobiliario pesado, itens de hotelaria, uniformes). A unificacdo do objeto em uma
Unica unidade fisica sob custddia da CONAB neutraliza o risco de extravios por pulverizacdo de
estoque e assegura a rastreabilidade total, essencial para o controle dos 6rgéos de fiscalizacéo.

A localizacdo estratégica da CONAB e sua expertise em armazenamento de grandes
volumes garantem a escalabilidade necessaria para as janelas de inauguracdo das novas
penitenciarias. A auséncia desta estrutura comprometeria 0 cronograma de entrega das obras,
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gerando um efeito cascata de prejuizos financeiros com a manutencdo de canteiros 0ciosos e sociais
como déficit de vagas no sistema carcerério, por exemplo.

Diante do exposto, a contratacdo junto a CONAB demonstra-se a solugcdo mais eficiente e
econdbmica para o Estado. O projeto é viavel e atende aos requisitos de interesse publico,
assegurando o cumprimento do cronograma de expansédo do sistema prisional do Rio Grande do Sul.



	ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
	1. Descrição da Necessidade
	2. Alinhamento com o Planejamento
	3. Requisitos da Contratação
	4. Levantamento de Mercado e Análise de Alternativas
	5. Descrição da Solução como um Todo
	6. Estimativa do Valor da Contratação
	A estimativa baseia-se na Tarifa de Armazenagem da CONAB, que geralmente compõe-se de tarifas de recepção e expedição, normalmente cobrada por tonelada ou volume; tarifas de armazenagem mensal através de valor medido por m² ou fração; mão de obra e eq...
	7. Justificativa para o Parcelamento (ou não)
	8. Resultados Pretendidos
	9. Providências Prévias à Contratação
	10. Matriz de Riscos: Logística de Armazenamento
	11. Posicionamento Conclusivo

