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MAPA DE RISCOS
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Local: Hangar Operacional do Corpo de Bombeiros Militar do RS
Endereco: Rua Silva S6, n° 300 — Santa Cecilia, Porto Alegre - RS, 90610-270
Cidade:  Porto Alegre

CROP: 12
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1. INTRODUGAO

Elaborado na fase preparatéria, o Mapa de Riscos tem como objetivo identificar,
avaliar e tratar os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual, permitindo a adogéo de a¢des de controle, prevencao e mitigagao.

Conforme estabelece o Art. 9° da Instrugdo Normativa CAGE n° 3/2024, o Mapa de
Riscos possui natureza gerencial, voltada ao gerenciamento dos riscos especificos de cada
contratagdo. Consiste em uma representagao visual dos riscos mais relevantes, destacando
sua criticidade e os controles propostos, com o objetivo de promover uma gestédo proativa,
transparente e alinhada as boas praticas de governanca.

Referente a presente contratacdo, foram mapeados 45 riscos relacionados as
diferentes fases do metaprocesso de contratagdo — planejamento, selegéo de fornecedores
e execugao contratual — organizados de forma a facilitar a compreenséao dos pontos criticos
e das areas que demandam maior atengao.

Vale ressaltar que, enquanto a matriz de riscos foca na identificagdo, avaliagéo e
classificagdo dos riscos com impacto contratual, o Mapa de Riscos complementa essa
abordagem ao evidenciar aqueles riscos que demandam medidas especificas ja na fase
preparatoria, promovendo maior efetividade, integridade e seguranga juridica ao processo.

O uso do Mapa de Riscos como ferramenta de apoio a tomada de decisao fortalece a
governanga das contratagdes publicas e contribui para a mitigagéo de falhas que possam

comprometer os resultados esperados.
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2. MAPA DE RISCOS

Em conformidade com a Instrucdo Normativa n° 3/2024 da CAGE e com as
orientagdes do Guia de Gestado de Riscos nas Contratagdes Publicas, sdo apresentados os

Mapas de Riscos aplicaveis para a presente Contratagao Integrada.

RISCOS DE PLANEJAMENTO (14 RISCOS)

x [Planejamento
FASE ANALISE Selecao Fornecedores
[Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
RO1 Justificativa de contrata¢do inadequada ou ndo descrita em nivel adequado.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Meédia Alta
Nivel do Risco BAIXO

a) Auséncia de conhecimento dos atores da importancia da justificativa;

Causas . . L. .
b) Auséncia de capacidade técnica da equipe.
a) Atraso na contratagdo e na execugdo das politicas publicas;
A b) Desperdicio de recursos;
Consequéncias

c) Erros nos artefatos da etapa de planejamento;
d) Ndo atendimento da necessidade que originou a contratacio;
a) Desenho de fluxo interno, adequado a realidade do 6rgdo/entidade;
b) Capacitacao dos agentes ptblicos;
c) Publicag@o de normativo, estabelecendo modelo e criando obrigatoriedade e indicando
[prazos e responsaveis;
e) Manualizar o processo de oficializagdo da demanda;
f) Criar Checklist para verificagdo de atendimento dos requisitos para a abertura de uma)
demanda na unidade;
2) Criar modelo de formalizagdo da demanda;
Medidas de a) Nao publicagdo do edital;
Contingéncia b) Refazimento dos atos administrativos.
Responsaveis CBMRS

Medidas Preventivas

x  |Planejamento
FASE ANALISE Selegdo Fornecedores
Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
RO2 Falha na indicagdo dos agentes publicos para exercerem as fungdes do processo

licitatorio.

CLASSIFICACAO DO RISCO ol
Probabilidade | X | Baixa | | Meédia | | Alta
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Impacto

X | Baixa | | Média | | Alta

Nivel do Risco

BAIXO

Causas

a) Auséncia ou falha na identificacdo das competéncias necessarias para o desempenho
das fungoes;

b) Nomeacdo de servidor sem tempo habil para atuar na fase de planejamento daf
contratacao;

c) Insuficiéncia de servidores;

d) Auséncia de um processo de verificagdo de incompatibilidade entre os agentes publicos|
indicados e licitantes/contratados habituais;

) Falta de atratividade das atividades;

Consequéncias

a) Erros nos artefatos da etapa de planejamento;

b) Atraso no processo;

c) Sobrecarga de trabalho;

d) Violagdo da segregagdo de funcéo;

e) Suspensdo dos processos licitatorios;

f) Responsabilizacdo dos gestores e agentes publicos;
2) Perda de tempestividade da politica ptiblica;

h) Desperdicios de recursos;

Acao Preventiva

a) Instituir a gestdo por competéncias;

b) Capacitagao dos agentes publicos;

c) Rodizio na comissdo de contratagao;

d) Definicdo de critérios objetivos/requisitos técnicos para composicdo das equipes;

Acio Contingéncia

a) Avaliacdo periddica dos agentes designados;
b) Substituicdo da equipe.

Causas

Responsaveis Secretaria de Obras Publicas - SOP
x [Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
[Execucao Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
RO3 rNéo realizagdo de estudos técnicos preliminares
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Meédia Alta
Impacto Baixa Meédia X Alta
Nivel do Risco MEDIO
a) Resisténcia por parte dos servidores envolvidos no processo de contratagdo paral
elaboracdo do ETP;

b) Falta de percepgdo dos servidores a respeito da relevancia dos estudos preliminares —|
ETP;

c) Auséncia de fluxo interno definindo responsabilidades;

d) Equipe reduzida;

e) Auséncia de capacidade técnica da equipe.

Consequéncias

a) Desperdicio de recursos publicos;

b) Quantidades inadequadas nos itens demandados;

c) Especificagdes insuficientes;

c) Ndo atendimento da necessidade que originou a contratagdo;
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d) Especificacdes indevidamente restritivas, com consequente diminui¢do da competigao
e aumento indevido do custo da contratagio;

e) Nulidade do Processo Licitatorio.

la) Formagdo de equipe multidisciplinar para elaboragdo do ETP;

b) Criag¢ao de checklist para elaboragao do ETP;

Acdo Preventiva [c) Matriz de responsabilidade com a especificacdo dos papéis relacionados ao processo de
contratacao;

d) Capacitag@o periddica dos servidores.

a) Anulag@o dos atos administrativos;

b) Designag¢do de equipe para elaboracdo do ETP;

Responsaveis CBMRS e Secretaria de Obras Publicas — SOP

Acio Contingéncia

x [Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
[Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
RO4 [Elaboracdo do ETP com especificagdes incompletas/desnecessarias ou com requisitos
técnicos irrelevantes/insuﬁcientes;
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa Média X Alta
Nivel do Risco MEDIO

a) Auséncia de cultura de planejamento das contratagdes;

b) Equipe envolvida na elaboragdo do ETP sem conhecimento adequado de planejamento|
Causas e do objeto a ser contratado;

c) Dificuldade em alocar servidores com experiéncia recomendada para a demanda
publica.

a) Diminui¢do da competicao;

Ib) Aumento indevido do valor da contratag@o;

c) Elaborag@o do TR ou projeto basico sem elementos essenciais para selecdo da propostal
Imais vantajosa;

Consequéncias  [d) Solucdo contratada ou adquirida que ndo corresponde as necessidades da Administragéo|
IPublica;

) Atraso na contratagdo em fungdo do retrabalho;

f) Republicagdo do edital;

l2) Nulidade do Processo Licitatorio.

@) Instituir a gestdo por competéncias;

b) Capacitagdo dos agentes publicos;

c) Defini¢do de critérios objetivos/requisitos técnicos para composigdo das equipes;

d) Criagdo de checklist que determina o ponto de partida necessario para definiy
especificagdes e requisitos para elaboragdo do ETP;

e) Capacitacdo dos agentes publicos;

a) Avaliacdo periddica dos agentes designados;

b) Substitui¢do da equipe.

Responsaveis CBMRS

Acio Preventiva

Acio Contingéncia
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x |Planejamento

FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
ROS Justificativa técnica e econdmica inadequada.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco BAIXO

la) Falta de pessoal com conhecimento do mercado;
b) Falta de levantamento de mercado;

Causas c) Inesperado aporte de recursos;
d) Pesquisas de precos inadequadas.
la) Opgoes disponiveis para contratagdo que ndo atendem a necessidade da administragio;)
Consequéncias  |b) Elaboragéo do TR ou projeto basico sem elementos essenciais para selecdo da propostal

mais vantajosa.

Ac¢ao Preventiva

la) Capacitacdo dos agentes publicos

b) Criag¢ao de equipe multidisciplinar para elabora¢ao do ETP;

c) Apresentagdo no ETP de memoria de calculo que justifique a solucdo escolhida;

d) Executar o levantamento de solugdes de mercado junto a diferentes fontes possiveis;|
efetuando levantamento de contratagdes.

Acio Contingéncia

a) Caso possivel, devolugdo dos autos para que a area de planejamento promova as
ladequacdes necessarias no ETP.
Ib) Anulacdo dos atos administrativos

Responsaveis CBMRS
x [Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
RO6 Falha ou auséncia da defini¢do dos requisitos da contratagido
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Meédia Alta
Nivel do Risco BAIXO

a) Ndo participagdo da unidade demandante na equipe de planejamento da contratagdo;
b) Falta de pessoal com conhecimento sobre o objeto da contratagdo;

Causas c) Conflito de interesse;
d) Auséncia ou ineficacia do Programa de integridade do 6rgdo
a) Contratagdo de solug@o que ndo atende a necessidade publica;
A b) Desperdicios de recursos;
Consequéncias

c) Dificuldades na pesquisa de preco
d) Restri¢do da competigdo

Acio Preventiva

a) Formagdo de equipe multidisciplinar para elaboragdo do ETP;
}b) Criagdo de checklist para elaborag¢do do ETP;
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c) Matriz de responsabilidade com a especifica¢do dos papéis relacionados ao processo
de contratacdo;

d) Capacitacdo prévia envolvendo também os agentes do setor demandante (area de
Inegocio);

e) Capacitagdo dos servidores em relagdio as normas  orientativas.
) Instituir gestdo por competéncia.

a) Caso possivel, devolugdo dos autos para que a area de planejamento promova as
Acdo Contingéncia [adequagdes necessarias no ETP.

b) Anulac@o dos atos administrativos

Responsaveis CBMRS e SOP

x  |Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
RO7 [Falha no levantamento das solu¢des de mercado
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Meédia Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco BAIXO

a) Falha na defini¢@o dos requisitos técnicos;

b) Falhas ou auséncia de instrumentos de pesquisa de solu¢des de mercado;
Causas c) Falta de padroniza¢ao e mapeamento do processo de contratacao;

d) Falta de conhecimento técnico dos servidores;

e) Conflito de interesse.

a) Nao atendimento da demanda;

b) Desperdicio de recursos;

Consequéncias [c) retrabalho;

d) Adogao de solugdo ultrapassada ou proxima da absolescéncia;

e) responsabilizacdo de agentes publicos.

a) Formagao de equipe multidisciplinar para elaboragdo do ETP;

b) Criagao de checklist para elaboragdo do ETP;

Acao Preventiva [c) Capacitacdo prévia envolvendo também os agentes do setor demandante;
d) Capacitag@o dos servidores em relagdo as normas orientativas;

e) Instituir gestdo por competéncia.

Acio Contingéncia [2) Anulagdo do ato administrativo e devolugdo do expediente para refazer o ETP.

Responsaveis CBMRS

x [Planejamento
FASE ANALISE Selegdo Fornecedores
Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
RO8 |F alha na estimativa preliminar de prego
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade | X | Baixa | | Meédia | | Alta

~ O
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Impacto

| Baixa |x | Média | | Alta

Nivel do Risco

BAIXO

Causas

a) Coleta insuficiente de pregos ou falta de método para
realizar a estimativa,

b) Falta de experiéncia ou capacitagio dos servidores
c) Nao utilizacdo de sistemas referenciais de custos

d) Direcionamento dos requisitos;

Consequéncias

a) Dificuldade de justificar as estimativas de pregos quando questionados por partes
interessadas;

b) Licitagdo deserta;

ic) Sobreprego na licitagdo;

d) Responsabiliza¢do dos agentes;

e) Dano a imagem do Orgio;

f) Atraso da contratagdo.

Acao Preventiva

a) Adocdo de metodologia para elaboragdo de estimativas de preco;

b) Realizar o registro das ultimas pesquisas de maneira a construir uma base def
informagdes sobre os pregos praticados pelo mercado;

c) Utilizar referéncias como PNCP.

Acio Contingéncia

a) Nao publicagio do edital;
b) Refazimento dos atos administrativos.

Responsaveis

CBMRS e SOP

FASE ANALISE

Planejamento

Selecdo Fornecedores

Execugdo Contratual

IDENTIFICACAO DO RISCO

RO9

Incompatibilidade entre o objeto da contratagdo e a necessidade declarada, levando a
contratacdo que ndo satisfaz adequadamente a necessidade do negocio.

CLASSIFICACAO DO RISCO

Probabilidade

Baixa Média Alta

Impacto

Baixa Média Alta

Nivel do Risco

BAIXO

Causas

a) Deficiéncias no processo de planejamento, no documento de formalizagdo da demanda
e no ETP resultando em decisdo erronea quanto a solugéo escolhida;

b) Equipe envolvida na elaboragdo do ETP sem conhecimento adequado de planejamento
e do objeto a ser contratado;

c) Dificuldade em alocar servidores com experiéncia recomendada para a demanda
publica.

Consequéncias

a) Desperdicio de recursos;

b) Dano de imagem;

c) Perda de confianga das partes interessadas;

d) Desconexdo na execugdo do programa ou projeto institucional;
e) Aditivos contratuais;

f) Atraso;

2) entrega de objeto que ndo atende a demanda;

h) anulagdo do processo;

i) extrapolagdo do or¢amento inicialmente previsto;

j) Conflitos entre contratante e contratada.

01/04/2026 08:28:14
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Acio Preventiva

a) Desenvolvimento de competéncias organizacionais que assegurem um processo robusto
de planejamento;

b) Estabelecimento de padrdes de estudo técnico preliminar;

c) Supervisdo da aplicacdo dos padrdes pela estrutura da organizacdo.

Acdo Contingéncia

a) Exigéncia de demonstragdo de compatibilidade entre o objeto da contratacdo ¢ a
necessidade declarada pela equipe de licitagao;
b) Devolucdo do expediente para complementacdo do estudo técnico preliminar.

Responsaveis CBMRS e SOP
x |Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
[Execucao Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R10 Elaboracdo de TR desassociado do ETP.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Meédia Alta
Impacto Baixa Meédia X Alta
Nivel do Risco ALTO
a) Comunicag@o ineficaz entre as equipes de elaboragdo do ETP e do TR;
b) Conflito de interesse;
Causas c) ETP deficiente;
d) Equipe com desconhecimento do objeto ou sem disponibilidade de tempo;
e) Auséncia de estabelecimento de responsabilidades;
a) Multiplicidade de esforgos para realizagdo do planejamento de licitagdes de objetos
correlatos;
Ib) Desperdicio de recursos publicos;
Consequéncias  [c) Retrabalho e desperdicio de tempo na corre¢do e adequacdo de instrumentos (ETP ¢

TR);
d) Restrigao da competitividade;
e) Anula¢do da contratacdo.

Acio Preventiva

a) Implementagd@o de gestdo de competéncias;

b) Institucionalizar matriz de responsabilidades;

c) Padronizacdo dos documentos utilizados nas contratagdes publicas, mediante aprovagao
de modelos de Termos de Referéncia (TR) e de Projeto Basico (PB), com elementos
minimos necessarios para um adequado planejamento das contratagdes;

d) Capacitac@o dos agentes publicos.

Acdo Contingéncia

a) Revisdo dos atos administrativos e documentos de planejamento;
b) Correcdo das falhas constantes nos instrumentos de planejamento de modo a
compatibiliza-los;

c) Revogacido ou anulagdo da licitacdo.

Responsaveis

DPPD/SOP
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x |Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R11 Falha na estimativa dos quantitativos
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco BAIXO

Causas

a) Deficiéncias no processo de planejamento, no documento de formalizagdo da demanda
e no ETP resultando em decisdo errénea quanto a real demanda do 6rgao;

b) Equipe envolvida na elaboracdo do ETP sem conhecimento adequado de planejamento
e do objeto a ser contratado;

c) Dificuldade em alocar servidores com experiéncia recomendada para a demanda
[publica;

d) Auséncia de um sistema de gerenciamento de informagdes, dados e histdrico.

Consequéncias

a) Contratagdo insuficiente para atender a demanda;

b) Prejuizo ao erario por contratagdo além do necessario para atender a demanda;
c) Quebra de confianga na relagdo com possiveis contratados pela inexecugdo de parte do
contrato;

d) Conflitos entre contratante e contratos por inexecugdo de parte do contrato;
e) licitagdes desertas, fracassadas ou que sem competitividade.

Acio Preventiva

a) Implementacdo de gestdo de competéncias;

b) Institucionalizar matriz de responsabilidades;
c) Manutengdo de repositorio das compras efetuadas para ter uma base de dados das
compras;

Acio Contingéncia

a) Aditivar, revogar ou anular a contratacao;
b) Apurar responsabilidades administrativas e eventuais prejuizo ao erario e as entregas|
de politicas publicas.

Responsaveis CBMRS e SOP
x [|Planejamento
FASE ANALISE Selegdo Fornecedores
Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R12 Utilizacdo de minutas de edital e contrato padronizadas para contratagdes peculiares,
sem adequar o instrumento as esp:eciﬁcidades do caso concreto
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco BAIXO

a) Deficiéncias no processo de planejamento, no documento de formaliza¢do da demanda

Causas e no ETP resultando em decisdo errdnea quanto a especificagdes e requisitos daf
contratacao.
Consequéncias  [2) falhas ou omissdes na defini¢do das clausulas contratuais;
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b) divergéncias de entendimento e expectativas entre as partes;

c) atrasos e falhas na presta¢do dos servigos ou nos fornecimentos

a) Desenvolvimento de competéncias organizacionais que assegurem um processo robusto
de planejamento.

Acio Preventiva [b) Desenho de fluxo de trabalho interno, adequado a realidade do 6rgao/entidade;

c) Capacitagdo dos agentes publicos alocados nas 4reas de compras e contratagdes;

d) Publicacdo de edital somente apds aprovacdo da PGE e CAGE.

Acio Contingéncia [2) Anulagdo do processo licitatorio e repeti¢do do procedimento apos saneado do vicio.

Responsaveis DPPD/SOP ¢ CELIC

x |Planejamento
FASE ANALISE Selegdo Fornecedores
[Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO

R13 [Edital contendo clausulas que possibilitem a participacao de licitantes que nio tém
capacidade técnica para executar o objeto.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Meédia Alta
Impacto Baixa X Meédia Alta
Nivel do Risco BAIXO
a) Requisitos excessivamente abertos relacionados ao objeto e/ou a qualificagdo do
licitante;
b) Conluio entre agentes publicos e privados;
Causas c) Conflitos de interesse entre agentes publicos e licitantes;

d) Falta de uniformidade entre as decisdes dos oOrgdos de controle, ampliando a
inseguranca juridica do gestor ao incluir clausulas que possam restringir a competigdo;

e) Falha na elaboragdo do ETP.

a) Nao obtengao do objeto contratado por incapacidade da empresa contratada em executar
0 contrato;

Ib) Descumprimento de obrigac¢des previstas em legislagdo especifica pela contratada;

c) Execucdo inadequada do objeto.

a) Segregacdo de fungdes;

Ib) Capacitacdo sobre o objeto da contratagdo e normas vigentes;

Acao Preventiva [c) Padronizagdo de Termo de Referéncia e Edital,;

d) Maior integragdo/cooperacdo dos orgaos de controle, mitigando riscos a partir da|
difusdo de entendimentos.

Acio Contingéncia [@) Anulagdo do processo licitatorio e repeti¢do do procedimento saneado o vicio.

Responsaveis CELIC

Consequéncias

x [|Planejamento
FASE ANALISE Sele¢do Fornecedores
Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R14 IAtraso ou deficiéncia na analise juridica
CLASSIFICACAO DO RISCO o
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Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco BAIXO

Causas

a) Falta de sistematizag@o sobre o que deve ser verificado na avaliagdo de legalidade;

b) Avaliacdo de itens com baixo risco de ilegalidade em detrimento de outros com alto|
risco de ilegalidade;

c) Servidores publicos sem capacitagdo e/ou sem treinamento quanto a legislagdo vigente;
d) Elevado nimero de demandas frente ao quantitativo de servidores;

e) Auséncia de prazo padrio;

f) Documentagédo enviada com atraso, incompleta ou ndo enviada pelo setor responsavel;
2) Equipe insuficiente;

Consequéncias

a) Continuidade de licitagdo com vicios de legalidade.

b) Atraso na licitacdo e na entrega das politicas publicas;

c) Auséncia de cobertura contratual para o servigo que ndo pode ser interrompido até aj
nova contratacao

d) Atraso no inicio da execug¢do do objeto.

Ac¢do Preventiva

a) Implementagdo dos checklists e orientagdes da PGE nas suas analises;
b) Promogao de capacitagdo periddica especifica para a area juridica;

c) Existéncia de instancia revisora;

d) Definir priorizagdo dos itens com alto risco de ilegalidade;

e) Definir priorizagdo e prazo para analise do juridico;

f) Defini¢do de critérios objetivos/requisitos técnicos para composi¢do das
equipes;

2) Monitoramento das atividades do juridico pela Alta Gestio através de
metas e indicadores;

h) Redimensionar a estrutura do Juridico;

i) Promocdo de capacitagfio periddica especifica para a area juridica.

Acao Contingéncia

a) Solicitacdo de reanalise juridica.
b) Informe ao setor quanto a extrapolacdo do prazo para execuc¢do da atividade.

Responsaveis

IASSJUR - SOP
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SELEGAO DE FORNECEDORES (8 RISCOS)

Planejamento

FASE ANALISE [x [Selegdo Fornecedores
[Execucdo Contratual

IDENTIFICACAO DO RISCO
R15 lAuséncia de publicagdo do edital.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco MEDIA
a) Falta de capacitagdo dos agentes publicos envolvidos;
Causas b) Indisponibilidade dos sistemas de TI nas divulgacdes eletronicas;

c) Falta de contrato para divulgacdo em jornal de grande circulacio.

a) Anulag@o do processo;

b) Licitagdo deserta;

c) Restri¢do a competitividade;

d) Possivel direcionamento da licitagdo;

) Atraso no andamento do processo licitatorio;

f) Ndo observancia ao principio da transparéncia;

a) Criacdo de fluxo interno com definigao clara de responsabilidades e prazos;
b) Treinamento e capacitagdo

c) Contratagdo com Jornal de Grande Circulagéo.

d) Suporte permanente aos sistemas de TI para as divulgagdes eletronicas;
la) Anulacao do procedimento e publicagdo do edital adequadamente;

b) Contratagcdo emergencial até o encerramento da licitacdo.
Responsaveis CELIC

Consequéncias

Acio Preventiva

Acio Contingéncia

Planejamento

FASE ANALISE [x [Selegdo Fornecedores
Execucgdo Contratual

IDENTIFICACAO DO RISCO
R16 Divulgacdo parcial do edital ou de seus anexos.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco BAIXO
a) Falta de conhecimento dos agentes publicos sobre os documentos que precisam ser|

Causas publicados;

b) Falta de procedimento de revisdo antes do envio para a publicacdo.
a) Possivel suspensdo ou anulag@o do processo;

b) Licitagdo deserta;

c) Atraso na selegao do fornecedor;

d) Possivel perda de potenciais licitantes;

Consequéncias
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e) Atraso no andamento do processo licitatorio.

Acio Preventiva

a) Criacdo de fluxo interno com definicéo clara de responsabilidades e prazos;
b) Utilizagdo de checklist de verificacdo;

c) Treinamento e capacitagdo.

d) Procedimento de revisdo antes da publicacdo;

Acio Contingéncia

la) Suspensdo ou anulagdo do procedimento;
b) Republicacdo do edital;
c) Contratagdo emergencial até o encerramento da licitagdo.

Responsaveis CELIC
IPlanejamento
FASE ANALISE |[x [Sele¢do Fornecedores
Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R17 IAtraso na divulgagdo do edital de licitagdo
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Meédia Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco BAIXO
a) Fluxo do processo indefinido;
Causas b) Falta de recursos humanos, materiais e financeiros;
c) Indisponibilidade dos sistemas de TI nas divulgacdes eletrdnicas.
a) Atraso na selecao do fornecedor;
Consequéncias  |b) Necessidade de contratagdo emergencial;

c) Perda de recursos vinculados.

Acao Preventiva

a) Criacdo de fluxo interno com definigao clara de responsabilidades e prazos;

b) Estruturagdo do setor com pessoal suficiente para atendimento tempestivo das|
demandas;

c) Suporte permanente aos sistemas de TI para as divulgagdes eletronicas;

d) Existéncia de contrato com Jornal de Grande Circulacao.

Acio Contingéncia

a) Contratacdo emergencial até o encerramento da licitagdo.

Responsaveis CELIC
Planejamento
FASE ANALISE [x [Sele¢do Fornecedores
Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R18 lAuséncia e/ou atrasos nos esclarecimentos quanto aos pontos questionados dos possiveis|
licitantes _
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
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Nivel do Risco MEDIA

la) Falta de capacitag@o dos agentes;

b) Auséncia de assessoramento juridico e técnico;

c) Falta de procedimento de revisdo.

d) Excesso de demandas ou caréncia de pessoal.

a) Apresentacdo recursos, pedidos de reconsideragdo e medidas judiciais.
Consequéncias  [b) Atraso no andamento do processo licitatorio;

c) Possivel perda de potenciais licitantes;

a) Criacdo de fluxo interno com definicéo clara de responsabilidades e prazos;

b) Treinamento e capacitagdo;

c) Assessoria juridica disponivel;

Acio Preventiva (d) Suporte técnico do 6rgdo demandante;

e) Procedimento de revisdo antes da publicagéo.

f) Suprimento do setor com recursos humanos e materiais suficientes para o atendimentol
das demandas.

a) Suspensdo do procedimento para correg¢do de eventual impugnagdo ndo respondida;
Ib) Correcdo dos erros sanaveis;

c) Anulag@o do procedimento nos casos em que o erro for insanavel;

d) Contratacdo emergencial até o encerramento da licitaco.

Responsaveis DPPD/SOP e CELIC

Causas

Acio Contingéncia

Planejamento

FASE ANALISE [x [Sele¢do Fornecedores
Execugdo Contratual

IDENTIFICACAO DO RISCO
R19 Propostas inadequadas
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco MEDIA

la) Conluio entre fornecedores ou entre estes ¢ o agente publico;
la) Falta de clareza da especificacdo do objeto;

b) Falta de entendimento adequado do edital;

c) Erros ou falhas na pesquisa de preco elaborada

d) Acdes anticompetitivas na fase de lances;

e) Conluio entre os potenciais licitantes no momento da elaboragdo do prego def
referéncia;

) Insuficiéncia de pardmetros de preco.

a) Frustracdo ao carater competitivo da licitacdo;

b) Violagdo do sigilo da licitacdo.

c) Contratagdo inidonea;

d) Prejuizo ao erario (sobreprego);

Consequéncias  [e) Objeto de qualidade inferior ao exigido;

) Inexecucdo contratual;

2) Suspensio do contrato;

h) Fraude a execugdo contratual;

i) Prejuizo ao erdrio.

Causas
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Ac¢ao Preventiva

a) Treinamento e capacitag@o para identificag@o de fraudes;
b) Segregacdo de fungdes no procedimento licitatorio;

ic) Politica de promogao da integridade;

d) Existéncia de controles e revisdo dos atos administrativos;

quando cabivel.

f) Descri¢do do objeto de forma adequada e clara;

) Treinamento e capacitagdo para a equipe responsavel pela pesquisa de pregos;
h) Conhecimento ou suporte técnico sobre as especifica¢des do objeto;

e) Utilizagdo de sistema de disputa que garanta o sigilo dos licitantes e das propostas,

Acio Contingéncia

a) Aplicacdo de sang@o ao licitante e eventual apuragdo de responsabilidade civil,
administrativa e penal.

b) Afastamento do licitante que praticou o ato fraudulento e aplicagdo de sangdo.
c) Eventual anulagdo do certame;

d) Realizagdo de diligéncias ou exigéncia da demonstragdo da exequibilidade da

proposta;

e) Chamamento dos demais classificados na licitacdo;

f) Republicagdo do edital;

Responsaveis CELIC
Planejamento
FASE ANALISE [x [Sele¢do Fornecedores
[Execucao Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R20 ’Nﬁo adjudicar a proposta mais vantajosa
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Meédia Alta
Nivel do Risco BAIXO

Causas

a) Entendimento incorreto acerca da proposta efetuada pelo licitante;
b) Falta de capacidade técnica para avaliar a proposta.

Consequéncias

a) Recebimento de bem ou servigo que ndo atende as exigéncias do edital;
b) Interposicdo de recursos atrasando a contratacdo.

Ac¢ao Preventiva

a) Treinamento e capacita¢@o dos agentes de contratagao;
) Conhecimento ou suporte técnico sobre as especificacdes do objeto.

Aciao Contingéncia

a) Anulagdo do ato de adjudicagdo.
b) Contratacdio emergencial até o encerramento da licitacdo, caso necessario.

Responsaveis

CELIC
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Planejamento
FASE ANALISE [x [Sele¢do Fornecedores
Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R21 Habilitar fornecedor que ndo possui capacidade para executar o contrato
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco BAIXO
a) Erro do agente de contratagdo;
Causas b) Fraude documental;

c) Conflito de interesse.

a) Habilitacdo de fornecedor incapaz de executar o contrato;
Consequéncias  [b) Prejuizo potencial a administragdo publica.
c) Interposi¢do de recursos atrasando a contratacdo.

a) Treinamento e capacitag@o;

b) Suporte técnico do 6rgdo demandante;

c) Assessoria juridica disponivel;

d) Verificacdo se os atestados e as certiddes sdo vdlidas;

Acio Preventiva

a) Anulagdo do ato de habilitacdo;
Acdo Contingéncia [b) Em caso de fraude, aplicacdo de sang@o ao licitante.
c) Contratagdo emergencial até o encerramento da licitagdo, caso necessario.

Responsaveis CELIC

Planejamento

FASE ANALISE [x [Sele¢do Fornecedores
Execugdo Contratual

IDENTIFICACAO DO RISCO
R22 Homologagdo do processo com falhas formais e/ou materiais.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Meédia Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco BAIXO
a) Erros ou fraude ocorridos nas fases anteriores do procedimento (baixa efetividade dos|

controles);
b) Falta de conhecimento técnico da autoridade competente pela homologagdo para a
identificac@o dos vicios.

Causas

a) Medidas judiciais questionando o resultado do processo;
Consequéncias  [b) Suspensdo ou anulag@o do processo licitatorio;
c) Prejuizo potencial a administragdo publica.

a) Implementac¢do de medidas de controle efetivas;
b) Procedimento de revisdo dos atos;

Ac¢do Preventiva R . .
§ c) Assessoria juridica disponivel;

d) Suporte técnico do 6rgao demandante;
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e) Treinamento e capacitagao.

Acdo Contingéncia

a) Anulacdo do ato de homologagéo;

Responsaveis CELIC
EXECUQAO CONTRATUAL (23 RISCOS)
Planejamento
FASE ANALISE Selegdo Fornecedores
x |Execu¢do Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R23 |Atesto de nota fiscal de produtos ou servigos com as caracteristicas (quantidade ¢
qualidade) diferentes do especificado ou ndo entregues.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa Média X Alta

Nivel do Risco MEDIA
a) Ambiguidade das clausulas contratuais;
b) Especificacdo inadequada ou insuficiente no contrato;
c) Auséncia de conferéncia da qualidade e quantidade dos produtos recebidos;

Causas d) Falta de recursos operacionais suficientes para realizar a medigao;

e) Falta de indicag@o tempestiva do fiscal/gestor, ndo substituicdo em caso de afastamento
ou falta de capacidade técnica;
) Conflito de interesse dos servidores designados como fiscais e/ou gestores do contrato;
) Concentracdo de poder decisorio nas méos do fiscal/gestor do contrato.
a) Paralisagdo da execugdo contratual e eventual discussao judicial;

Consequéncias [b) Pagamento por servicos ou produtos com qualidade e quantidade diferente da|

especificacdo e consequente prejuizo para a Administragdo Publica.

Acio Preventiva

a) Capacitagdo dos agentes publicos que poderdo ser designados como fiscais e/ou|
gestores;

b) Criagao e aplicacgdo de listas de verificagdo para o recebimento provisério e definitivo;
c) Viabilizagdo de condi¢des operacionais para fiscalizagdo do contrato;

d) Dupla checagem referente a nota fiscal de produtos ou servigos definidos com base naj
imaterialidade, relevancia e vulnerabilidade;

e) Segregacdo da responsabilidade pelo recebimento provisorio e definitivo para evitar|
repeticdo de equivocos;

) Proibi¢do de que a medigao seja realizada por meio exclusivo de relatorio entregue pelo
contratado;

) Comparar as caracteristicas dos produtos/servigos recebidos com os pardmetros do
edital de licitagdo;

h) Caso o edital/termo de referéncia ja tenha essa imprecisao, solicitar aditivo contratuall
lantes do atesto da Nota fiscal;

i) Definir relacdo de suplentes de fiscal/gestor dos contratos;

j) Viabilizacdo de condi¢des operacionais para fiscalizagdo do contrato.

Acdo Contingéncia

a) Fiscal e/ou Gestor do contrato deve ser orientado a comunicar a autoridade competente]
caso haja (i) alguma divergéncia levantada pela empresa contratada; ou (ii) falta de]

condi¢des operacionais para realizar a fiscalizagdo do contrato;

Subsecretaria de Infraestrutura e Patriménio Publico
DEPARTAMENTO DE PROJETOS EM PREDIOS DIVERSOS

SOP/SPDIVERS0S/365505901

dppd@sop.rs.gov.br | (51) 3288-5728

ENCAMINHAMENTO

25120700057002

649



> PROA

T
I

GOVERNO
DO ESTADO

RIO
SECRETARIA DE GRANDE
OBRAS PUBLICAS DO SUL

O futuro nos une.

b) Suspen¢do do processo de pagamento até a comprovagdo da entrega do produto oul
servico de acordo com as quantidades e qualidade contratadas;
c) Apuragdo de responsabilidade dos servidores e da empresa.

Responsaveis Fiscalizagdo/SOP
IPlanejamento
FASE ANALISE Selecao Fornecedores
x |Execuc¢ao Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R24 Prorrogacdo contratual ndo formalizada até o vencimento contratual
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa Média X Alta
Nivel do Risco MEDIA
a) Atraso na realizagdo das etapas do processo administrativo de prorrogacao;
Causas b) Falta de capacitagdo dos agentes ptblicos;
c) Ma-fé dos agentes publicos.
a) Prejuizo & Administragdo Publica;
A e b) Descontinuidade do servigo;
Consequéncias

c) Necessidade de formalizagdo de termo de reconhecimento de divida;
d) Necessidade de realizag@o de dispensa emergencial.

Acao Preventiva

a) Realizacdo de planejamento para prorrogacdo contratual com antecedéncia necessariaj
para a conclusdo de todos os atos preparatorios € em tempo habil para eventual noval
contratacdo, caso a contratada ndo tenha interesse em manter o contrato;

b) Criagdo e aplicacdo de lista de verificagdo para realizagdo dos atos preparatorios 4
[prorrogacao;

c) Capacitacdo dos servidores quanto aos procedimentos necessarios a prorrogacaol
contratual

Acio Contingéncia

a) Realizagdo de dispensa de licitagdo;
b) Apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que ndo tenham observado as
Inormas legais.

Responsaveis Fiscalizacdo/SOP
IPlanejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R25 Limite maximo de vigéncia contratual ultrapassado, em contratagdo sem escopo|
redefinido. _
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco MEDIA
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a) Atraso na realizacdo dos procedimentos necessarios a nova contratacao;

Causas b) Falta de capacitagdo dos agentes publicos;
c) Conflitos de interesse
a) Prejuizo a Administragdo Publica;
A e b) Descontinuidade do servigo;
Consequéncias

c) Necessidade de formalizagdo de termo de reconhecimento de divida;
d) Necessidade de realizacdo de dispensa emergencial.

Acao Preventiva

a) Acompanhamento da vigéncia contratual, considerando os limites estabelecidos em lei;
b) Realizagdo de planejamento adequado para nova contratag¢ao;

c) Capacitagdo dos servidores quanto aos procedimentos necessarios a prorrogacaol
contratual.

Acdo Contingéncia

a) Realizagdo de dispensa de licitag@o;
b) Apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que ndo tenham observado as
Inormas legais.

Responsaveis [Fiscalizagao/SOP
Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x [Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R26 rNéo manutengdo das condi¢des de habilitagdo exigidas na licitagdo.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Meédia Alta
Impacto Baixa X Meédia Alta
Nivel do Risco MEDIA
a) Incapacidade do fornecedor de manter as condigdes necessarias para manuten¢do dal
Causas habilitacdo;
b) Ma-f¢é do fornecedor.
A a) Dificultar ou inviabilizar a prestagéo do servigo relacionado a contratagdo;
Consequéncias

) Necessidade de realizacdo de nova licitagdo.

Acio Preventiva

a) Previsdo nos editais e contratos das seguintes clausulas: (i) obriga¢@o do contratado de|
manter durante toda a execu¢do do contrato todas as condi¢des de habilitagdo ¢
qualificagdo exigidas na licitacdo; (ii) clausula de penalidade para o inadimplemento; ¢
(iii) clausula de garantia contratual prevendo a execu¢@o da garantia para ressarcimento
dos valores e indenizag¢des devidos a Administragdo pela ndo manutengdo das condigdes,|
além das penalidades ja previstas em lei;

b) Emissdo de relatorios de fiscalizagdo da execucdo contratual prevendo a verificagdol
eriddica da manutenc¢do das condi¢cdes de habilitagdo.

Acio Contingéncia

a) Exigéncia de cumprimento das condigdes de habilitagdo para permitir a continuidade
da contratagao;
b) Abertura de processo administrativo de apuragdo e penalizacdo do fornecedor.

Responsaveis

CELIC
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IPlanejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R27 Fiscalizagdo inexistente ou inadequada.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Meédia Alta
Nivel do Risco MEDIA
a) Designagdo de fiscais sem as competéncias necessarias e/ou tempo suficiente paral
Causas desempenhar as atividades;
b) Conflito de interesse.
a) Ndo detecg¢do de descumprimento de obrigagdes pela contratada;
b) Responsabilizacdo solidaria da Administragdo pelos encargos previdenciarios ¢

Consequéncias  [subsidiaria pelos encargos trabalhistas;
c) Dificuldade de responsabilizagdo da empresa contratada em caso de descumprimento|
contratual.
a) Inclusdo de modelo de gestdo do contrato no termo de referéncia ou projeto basico;
b) Treinamento especifico para os fiscais do contrato;
c) Elaboragdo e aplicagdo de lista de verificagdo contendo (i) as principais agdes que sao|
necessarias para fiscalizag@o e (ii) a periodicidade recomendada para a realizagdo das|
atividades;
d) Definig¢do dos requisitos minimos de competéncia para nomeagdo dos fiscais;
e) Acompanhamento periddico das agdes realizadas pelo fiscal;
f) Designagdo, sempre que possivel, e a depender do porte da contratagdo, de mais de um|
lagente publico para a fiscalizagéo;
2) Solicitar apoio do assessoramento juridico e do Controle Interno, que deverdo dirimir|
davidas e subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugiol
contratual.
a) Apuragdo da responsabilidade dos fiscais em caso de descumprimento legal;
b) Substituicdo dos fiscais do contrato.
Responsaveis [Fiscalizagao/SOP

Acio Preventiva

Acio Contingéncia

Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x  [Execu¢do Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R28 Pagamento de NFs ndo atestadas referentes a produtos ndo entregues / servigos nio
prestados.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa Média X Alta
Nivel do Risco MEDIA
a) Ma-fé dos agentes publicos e/ou fornecedores;
Causas N .
) Negligéncia da equipe;
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c) Falta de conhecimento da equipe.

Consequéncias

a) Dano ao erario;
b) Prejuizo a qualidade dos servigos prestados.

Acio Preventiva

la) Capacitacdo dos servidores envolvidos no pagamento;

b) Checklist contendo a documentacdo necessaria para pagamento;

c) Elaboragdo de Matriz de Responsabilidade em relagdo as atividades do processo dej
[pagamento;

d) Existéncia de instancia revisora;

e) Programas de treinamento e educagdo para os servidores que vao atuar no ambiente def
compras publicas, alertando sobre os riscos e as consequéncias de corrupgao e fraude, bem|
lcomo mecanismos de prevengdo.

Acio Contingéncia

a) Apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos responsaveis pelo pagamento;
b) Exigéncia de ressarcimento da empresa pelo valor pago.

Responsaveis Fiscalizagdo/SOP
Planejamento
FASE ANALISE Selegdo Fornecedores
x |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R29 |Atraso no pagamento das faturas.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Meédia Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco MEDIA
Causas ) Falta de disponibilidade financeira;
b) Conflito de interesse.
la) Utilizag@o de clausula de suspensdo do contrato por parte da contratada;
A b) Perda de credibilidade do 6rgéo;
Consequéncias

c) Ma prestacdo dos servigos pelo fornecedor;
d) Pagamento de juros, mora e multa.

Acio Preventiva

a) Elaboracdo do Plano Anual de Contratagdo de acordo com a disponibilidade]
or¢amentario-financeira;

b) Estruturagdo dos processos internos que prevejam os procedimentos necessarios paral
[pagamento;

c) Elaboragdo de Matriz de Responsabilidade em relagdo as atividades do processo de]
[pagamento;

d) Existéncia de instancia revisora;

e) Programas de treinamento e educagdo para os servidores que vao atuar no ambiente def
compras publicas, alertando sobre os riscos e as consequéncias de corrupgéo e fraude.

Acio Contingéncia

a) Adogdo das medidas administrativas necessarias para a realizagéo do pagamento.

Responsaveis

Financeiro/SOP e SEFAZ
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Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R30 Diferencas de entendimentos e expectativas entre as partes
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco MEDIA

Causas

a) Elementos basicos do contrato do termo de referéncia ndo estdo claros de formal
niforme para as partes contratantes;

Consequéncias

la) Atraso durante a execucdo do contrato devido a necessidade de esclarecer os pontos|
com entendimento divergente;

Acio Preventiva

a) Equipe de planejamento da contratagdo prevé no modelo de execugdo do objeto que]
ocorrera uma reunido de iniciagdo do contrato, imediatamente apds a assinatura doj
contrato, com a presenga de representantes das partes, para esclarecer os pontos mais|
importantes

b) Equipe de planejamento da contratacdo elabora instrumento contratual e termo de]
referéncia com redagdo clara e objetiva, utilizando sempre que possivel os modelos
adronizados;

Acio Contingéncia

la) avaliacdo da possibilidade de anulag@o do contrato ou aditivo contratual.

Responsaveis IDPPD/SOP e Fiscaliza¢ao/SOP
Planejamento
FASE ANALISE Seleg¢do Fornecedores
x |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R31 Distor¢des na execucdo do objeto que somente serdo detectadas na etapa de recebimento|
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco MEDIA

Causas

a) Auséncia de acompanhamento e de fiscalizacdo concomitante a execugdo do contrato

Consequéncias

a) Retrabalho e atraso na entrega do objeto

Acao Preventiva

a) Equipe de planejamento da contratagdo inclui no modelo de execugdo do objeto

previsdo de acompanhamento e fiscalizagdo concomitantes a execugdo, incluindo :|
possibilidade de inspegdes in loco e diligéncias, quando aplicaveis, bem como forma de|
lexecugdo desses procedimentos.

Acio Contingéncia

a) Apurar possivel omissdo nas responsabilidades do gestor e do fiscal;
b) Avaliar a necessidade de aberturar de processo administrativo sancionador para apurar|
a conduta da empresa.

Responsaveis

IDPPD/SOP e Fiscaliza¢cdo/SOP
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Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R32 Dependéncia excessiva em relagdo a contratada, com consequente perda de capacidade
de gerir as solugdes _
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Meédia Alta
Impacto Baixa X Meédia Alta
Nivel do Risco MEDIA

Causas

a) Auséncia de internalizagdo do conhecimento sobre a solu¢do contratada

Consequéncias

la) Desperdicio de recursos publicos
) Descontinuidade da solugéo anterior por falta de conhecimento

Acio Preventiva

a) Equipe de planejamento da contratagdo inclui no modelo de execucdo do objeto)
procedimentos relativos a transferéncia de conhecimentos, como reunides mensais,)
oficinas e treinamentos, bem como os produtos esperados desses procedimentos (ex.: atas|
das reunides realizadas entre o 6rgdo e a contratada, a serem incluidas nos autos do|
processo de fiscalizagdo)

b) Fiscais e gestores de contrato devem promover as atividades de transi¢do contratual
visando a transferéncia final de conhecimentos sobre a execugdo e a manutengao do
servigo.

Acdo Contingéncia

a) Avaliar a necessidade de aditivar o contrato para incluir a transi¢do de conhecimento.

Responsaveis DPPD/SOP e Fiscalizagdo/SOP
IPlanejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R33 Recebimento de bens em desacordo com as especificagdes exigidas na contratagido
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Meédia Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco MEDIA

Causas

a) Responsavel pelo recebimento de bens ndo detém as competéncias necessarias;
b) Conflito de interesse;

Consequéncias

a) Ndo atendimento da necessidade publica que gerou a contratagdo;
b) Recebimento de bens em qualidade inferior a contratada;

Acao Preventiva

a) Avaliar, no Estudo Técnico Preliminar, a necessidade de desenvolvimento das|
competéncias necessarias;
b) Autoridade méxima do Orgdo podera designar comissdo técnica fiscalizadora;

Aciao Contingéncia

a) Apuragdo da responsabilidade de agentes ptblicos que ndo tenham adotadas as
imedidas obrigatorias de ordem de pagamento;

Responsaveis

[Fiscalizagao/SOP
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Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R34 Falhas na comunicacdo entre as partes, e auséncia de registros das ocorréncias do contrato
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco MEDIA
Causas a) Auséncia de procedimentos formais de comunicagdo entre as partes contratantes

a) Retardo e falhas na execucdo do contrato, e impossibilidade de identificar a parte]
descumpridora da obrigacdo.

a) Equipe de planejamento da contratagdo inclui no modelo de gestdo do contrato aj
defini¢do de protocolo de comunicagdo entre contratante e contratada

b) Antes do inicio da execugdo do servigo Orgdo ou Entidade deve requisitar a designacio,
formal do preposto da contratada;

c) Orgdo ou Entidade promove reunido inicial para apresentagdo do modelo de gestéio ¢
fiscalizacdo;

a) Orgdio ou Entidade convoca o preposto para adogio de providéncias que devam ser
cumpridas de imediato

b) Orgdo ou Entidade, mediante justificativa, manifesta a recusa na designagdo ou na
manutenc¢do do preposto indicado pela contratada.

Consequéncias

Acio Preventiva

Acio Contingéncia

Responsaveis Fiscalizagdo/SOP
Planejamento
FASE ANALISE Seleg¢do Fornecedores
x [Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R35 IAceites provisorios e definitivos em objetos parcialmente executados ou ndo executados
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco MEDIA
Causas a) Falta de sistematizagdo sobre o que deve ser verificado na fiscalizagdo contratual

a) Pagamento indevido;

b) Atendimento deficiente da necessidade publica;

a) Equipe de planejamento da contratagdo estabelece listas de verificagdo para os aceites
provisorio e definitivo na etapa de planejamento da contratagdo (elaboragdo do edital e da|
minuta contratual), de modo que os atores da fiscalizagdo tenham um referencial claro
[para atuar na fase de gestdo do contrato

a) Apuragdo de possivel responsabilidade dos agentes publicos responsaveis pelos
aceites;

b) Adocdo das providéncias necessarias para os ressarcimentos dos danos causados a
IAdministracgdo.

Consequéncias

Acio Preventiva

Acio Contingéncia

Subsecretaria de Infraestrutura e Patriménio Publico
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Responsaveis IFiscaliza(;eio/ SOP
Planejamento
FASE ANALISE Selegdo Fornecedores
x |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R36 Atraso ou ndo atendimento da necessidade publica
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Meédia Alta
Impacto Baixa X Meédia Alta
Nivel do Risco MEDIA
Causas a) Atrasos ou Inexecucdo contratual total ou parcial
Consequéncias la) Desperdicio de recursos publicos

) Prejuizos nas atividades do Orgéo ou Entidade

Acao Preventiva

a) Equipe de planejamento da contratagdo estabelece penalidades (carater preventivo da|
Ipena) e clausula de garantia contratual prevendo a execucdo da garantia para ressarcimento
dos valores e indenizac¢des devidos a Administragao

b) Fiscal realiza reunides peridédicas com a contratada de modo a garantir a qualidade da|
execucdo e os resultados previstos para a prestacdo dos servicos

Acdo Contingéncia

a) Gestor ou fiscal do contrato impulsiona aplicagdo de penalidades e acionamento da
lgarantia contratual

b) Gestor ou fiscal do contrato impulsiona procedimento para rescisdo contratual, com
convocagdo de licitantes subsequentes para assumir o remanescente ou contratagao
emergencial até a finalizagdo de novo processo de contratacdo

Responsaveis Fiscalizagdo/SOP e CBMRS
Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x  |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R37 Contratagdo sendo realizada sem a qualidade necessaria ao atendimento da necessidade|
ublica _
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Meédia Alta
Impacto Baixa X Meédia Alta
Nivel do Risco MEDIA

la) Contratada ndo mantém durante a fase de execugdo contratual a qualificagdo exigida no

Causas ~
imomento da contratacao
la) Desperdicio de recursos publicos;
A b) Quebra da isonomia com os licitantes ndo contratados por falta de qualificagdo;
Consequéncias

c) Possivel descontinuidade de servigo decorrente da impossibilidade de prorrogacdo dal
vigéncia contratual;

Ac¢do Preventiva

a) Fiscal acompanha a execugdo contratual e verifica a manutengdo da qualificagdol
exigida

01/04/2026 08:28:14
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Acdo Contingéncia

) Persistindo a irregularidade, a Administragdo devera sopesar o interesse publico naj
ado¢dao de medidas necessarias a rescisdo dos contratos em execu¢do, nos autos dos|
Iprocessos administrativos correspondentes, assegurada a contratada a ampla defesa;

c) Gestor ou fiscal do contrato impulsiona procedimento para rescisdo contratual, com|
convocagdo de licitantes subsequentes para assumir o remanescente ou contratagio
emergencial até a finalizagdo de novo processo de contratacio;

F) Gestor ou fiscal do contrato impulsiona a aplicagdo de penalidades;

Responsaveis Fiscalizagdo/SOP
IPlanejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x |Execu¢do Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R38 Impossibilidade de prorrogagdo contratual
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco MEDIA
Causas §1) Contratada decide ndo prorrogar contrato continuado que o Orgio/Entidade tem
[interesse em prorrogar
Consequéncias a) Descontinuidade de servigo continuado

) Prejuizo as atividades do Orgio

Acao Preventiva

a) Unidade de Contratos verifica o interesse da contratada prorrogar com a antecedéncial
ecessaria;

Acio Contingéncia

a) Unidade de Contratos impulsiona unidade requisitante a iniciar estudos para noval
contratacao

b) Gestor ou fiscal do contrato impulsiona e Unidade de Material e Patrimdnio promove a|
convocagdo de licitantes subsequentes para assumir o saldo remanescente ou realiza-se|
contratacdo emergencial até a finalizacdo de novo processo de contratacdo

Responsaveis [Fiscalizagao/SOP ¢ CELIC
Planejamento
FASE ANALISE Selegdo Fornecedores
x |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R39 Fiscalizagdo contratual inadequada
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco MEDIA

Causas

a) Fiscal de contrato sem a capacitagdo adequada para exercicio da fungao
) Alteragdo de fiscal durante a execucdo contratual.

Consequéncias

a) Prejuizo as atividades do Orgio/Entidade
) Danos ao erério;
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Ac¢ao Preventiva

a) Equipe de planejamento da contratacdo estabelece listas de verificagdo para os aceites|
provisorio e definitivo, de modo que os atores da fiscalizagdo tenham um referencial claro
Ipara atuar na fase de gestdo do contrato;

b) Alta Administracdo estabelece obrigatoriedade de o fiscal manter relatorios ¢
informagdes compilados a respeito dos contratos que acompanha, a fim de facilitar|
eventual transi¢ao;

c) Verificar previamente a celebragdo do contrato, a necessidade de desenvolver as|
competéncias necessarias ao exercicio da fungdo de fiscal de contrato;

d) Designacdo de comissdo técnica fiscalizadora.

Acdo Contingéncia

a) Capacitacdo permanente do fiscal durante o exercicio contratual
b) Substituicdo do fiscal que ndo possua as condi¢des necessdrias ao exercicio da funcdo.

Responsaveis Fiscalizagdo/SOP
Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x  |Execugd@o Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R40 Reiteragdo de descumprimentos contratuais

CLASSIFICACAO DO RISCO

Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta

Nivel do Risco MEDIA

a) Auséncia de comprometimento por parte da contratada

Causas b) Inexperiéncia e/ou desconhecimento da contratada a respeito dos requisitos para a boa
execucdo contratual;
a) Problemas na execugédo do contrato
Consequéncias  [b) Atendimento deficiente da necessidade publica

c) Grande esfor¢o administrativo no acompanhamento contratual;

Acio Preventiva

a) Gestor do contrato promove reunides com a contratada para alinhamento ¢
esclarecimentos necessarios quando detectadas falhas reiteradas na execug@o contratual
b) Equipe de planejamento da contratacdo estabelece penalidades;

Acdo Contingéncia

a) Abertura de processo sancionador;

Ib) Rescisdo contratual;

c) Convocagdo de remanescente, contratagdo emergencial ou nova licitagdo, conforme o
caso.

Responsaveis Fiscalizagdo/SOP
Planejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x |[Execu¢do Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R41 Servicos prestados de maneira inadequada
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Meédia Alta
Impacto Baixa X Média Alta
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Administrativos e-Gov

GOVERNO
DO ESTADO

RIO
GRANDE
DO SUL

O futuro nos une.

SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS

Nivel do Risco

MEDIA

Causas

a) Contratada ndo seleciona devidamente os prestadores de servigos
) Inaptiddo ou ma-fé do empregado da contratada

Consequéncias

a) Realizagdo de servigos desnecessarios ou inadequados
a) Dano ao erario

Acao Preventiva

a) Equipe de planejamento da contratagdo prevé exigéncia de qualificagdo minima
necessaria para a execucdo das atividades e inclui clausula contratual que atribual
responsabilidade ao contratado pelos danos que venham a ser causados por seus|
empregados

Equipe de planejamento da contratagdo estabelece piso salarial de acordo com aquele
praticado no mercado.

Acio Contingéncia

a) Gestor e fiscal do contrato impulsionam a instauragdo de procedimento para|
responsabilizagdo da contratada e acionamento da garantia contratual para cobrir eventuais|
rejuizos

Responsaveis Fiscalizagdo/SOP e CELIC
Planejamento
FASE ANALISE Selegdo Fornecedores
x  [Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R42 Servicos executados com baixa qualidade ou com ritmo inferior ao definido no
cronograma fisico-financeiro _
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Meédia Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Nivel do Risco MEDIA

a) Falta de qualificagdo das equipes das obras e das areas administrativas das empresas

Causas contratadas
a) Impossibilidade de recebimento da obra/servigos pela contratante
A e b) Atrasos na execug@o do objeto contratual
Consequéncias

c) Retrabalho nos servigos em obras
d) Aumento dos prazos e custos

Acio Preventiva

a) Equipe de planejamento da contratacdo busca a inibi¢ao de empresas aventureiras por
meio de exigéncia de qualificag@o técnica, especificagdes claras e precisas, bem como
previsdo de penalidades

b) Equipe de planejamento da contratagdo autoriza subcontratacdo de empresas|
especializadas, dentro do limite permitido

c) Unidade de Engenharia e Arquitetura providencia equipe de fiscalizagdo em ntiimero
suficiente para acompanhamento das obras

d) Unidade de Engenharia e Arquitetura providencia Contratagdo de recursos para apoio|
as equipes de fiscalizacdo das obras

e) Unidade de Engenharia e Arquitetura elabora estudo acerca da possibilidade de adogao|
de licitaco cujo critério de julgamento seja técnica e preco

Acio Contingéncia

la) Gestor impulsiona processo para a aplicagdo de penalidades e acionamento da garantial
contratual, com possibilidade de retomada direta por parte da seguradora

b) Gestor impulsiona processo para a rescisdo contratual, com convocacdo de licitantes|
subsequentes para assumir o remanescente

Responsaveis

Fiscalizagdo/SOP

01/04/2026 08:28:14
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O futuro nos une.

Planejamento
FASE ANALISE Selegdo Fornecedores
x  [Execucdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R43 Paralisagdo dos servigos.
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa Média X Alta
Nivel do Risco MEDIA
la) Ocorréncia de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis|
Causas . . .
(caso fortuito, for¢a-maior ou fato do principe)
a) Atrasos na execug¢do do objeto contratual
Consequéncias  [b) Retrabalho nos servigos em obras

c) Aumento dos prazos e custos.

Acao Preventiva

a) Equipe de planejamento da contrata¢@o prevé em edital a necessidade de contratagdo dej
seguro com riscos de engenharia ou outros com cobertura acessoria especifica (enchentes,
vendavais, eventos da natureza, etc.)

b) Equipe de planejamento da contratagdo prevé em contrato a possibilidade de eventual
recomposi¢do da equacdo econdmico-financeira do contrato.

Acio Contingéncia

la) Gestor impulsiona processo para alteragdes contratuais para dilagdo do prazo contratual
e/ ou recomposi¢ao da equagdo econdmico-financeira do contrato;
b) Gestor do contrato instaura processo sancionador.

Responsaveis Fiscalizagdo/SOP
IPlanejamento
FASE ANALISE Selecdo Fornecedores
x |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R44 Falta de fluxo de caixa para a conclusio da obra ou prestacdo do servigo
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa X Meédia Alta
Nivel do Risco MEDIA
a) Aumento dos custos dos insumos por inflacdo, flutuagdo de cambio, aumentos|
Causas . . A
desproporcionais de custo de insumos por escassez de matéria prima
a) Atrasos na execugd@o do objeto contratual
Consequéncias ) Retrabalho nos servigos em obras

c) Aumento dos prazos e custos

Acao Preventiva

a) Equipe de planejamento da contratagdo prevé em edital a necessidade de contratagao de|
seguro com riscos de engenharia ou outros com cobertura acessoria especifica (enchentes,)
endavais, eventos da natureza, etc.)
) Equipe de planejamento da contratagdo prevé em contrato a previsdo da possibilidade

de eventual recomposicdo da equagdo econdmico-financeira do contrato.
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Acio Contingéncia

a) Gestor impulsiona processo para promover o reequilibrio econdmico-financeiro doj
contrato e eventual rescisdo e aplicacdo de penalidades.

Responsaveis (CBMRS e Fiscalizagdo/SOP
Planejamento
FASE ANALISE Selegdo Fornecedores
x |Execugdo Contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO
R45 |Acidentes ocorridos durante a execugdo da obra, prestagdo dos servigos e instalagdo dos|
equipamentos _
CLASSIFICACAO DO RISCO
Probabilidade Baixa X Meédia Alta
Impacto Baixa X Meédia Alta
Nivel do Risco MEDIA

Causas

a) Impericia, negligéncia ou imprudéncia da contratada durante as obras de construgdo e
reformas

Consequéncias

la) Danos causados a terceiros e/ou ao Orgiio/Entidade;
b) Atraso na execucio;

Acio Preventiva

a) Equipe de planejamento da contratag@o estabelece penalidades (carater preventivo daj
[pena) e clausula de garantia contratual prevendo a execugdo da garantia para ressarcimentoj
dos valores e indenizag¢des devidos a Administragdo;

b) Equipe de planejamento da contratagdo insere previsdo contratual de obrigacdo de
fornecimento de EPI e EPC;

c) Fiscalizagdo verifica o uso dos EPI e EPC.

Acio Contingéncia

a) Gestor solicita acionamento de seguro e instauragéo de processo para responsabilizacdo
da empresa e/ou dos agentes publicos

Responsaveis

Fiscalizagdo/SOP
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3. CONCLUSAO

O Mapa de Riscos apresentado consolida uma etapa essencial do planejamento da
contratagao integrada, conforme a Instrugdo Normativa CAGE n° 3/2024 e o Guia de Gestao
de Riscos nas Contratagdes Publicas. Sua elaboragao na fase preparatoria permite identificar
riscos relevantes e propor medidas de controle, prevengao e mitigagao, fortalecendo a base
técnica e gerencial do processo licitatorio.

Ao oferecer uma viséo estratégica dos riscos que podem impactar a contratagéo, o
Mapa contribui para decisbes mais fundamentadas, maior previsibilidade na execucéo e
fortalecimento da governanga publica. Essa abordagem esta alinhada aos principios da Lei
n® 14.133/2021, promovendo contratagdes mais seguras, eficientes e orientadas a entrega

de valor publico.

Departamento de Projetos em Prédios Diversos

Margo/2026
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