ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
POLICIA CIVIL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO POLICIAL
DIVISAO DE SERVICOS GERAIS
ASSESSORIA DE ENGENHARIA

SANDRQ  Assinadode .

MANIFESTACAO TECNICA

Processo Administrativo n° 25/1204-0007921-3
Termo de Dispensa de Licitagdo n° 9026/2026

Obijeto: aquisicdo e instalacdo de estacionamento coberto com estrutura metalica do
tipo carport, integrado a sistema fotovoltaico, na 112 Delegacia de Policia de Porto
Alegre.

Interessada: SGS Servicos e Gerenciamento Ltda.
Assunto: analise técnica da proposta do segundo fornecedor classificado.
| - RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado a Assessoria de Engenharia para analise da
proposta apresentada pela empresa SGS Servicos e Gerenciamento Ltda., segundo
fornecedor classificado no Termo de Dispensa de Licitagdo n° 9026/2026.

A empresa apresentou proposta global no valor de R$ 117.612,00 (cento e dezessete
mil seiscentos e doze reais), sendo R$ 90.000,00 referentes a materiais e R$ 27.612,00
referentes a méo de obra, declarando que o preco compreende as despesas necessarias a
execucdo do objeto, incluindo materiais, médo de obra, encargos sociais, equipamentos,
beneficios e despesas indiretas, assisténcia técnica, licencas e tributos.

Foram apresentados, ainda, demonstrativo de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, no
percentual de 20,64%, e demonstrativo de encargos sociais.

A presente manifestacéo restringe-se a analise da conformidade técnica da solugéo
proposta com os requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia. N&o integra o escopo
desta analise a verificacdo da regularidade juridica, fiscal, tributaria, trabalhista,
contabil, econébmico-financeira ou formal da documentacdo apresentada, matérias afetas
as unidades competentes.

Il - DO ESCOPO DA ANALISE TECNICA

O Termo de Referéncia estabelece solucdo integrada, compreendendo, entre outros
elementos, estrutura metéalica tipo carport, sistema fotovoltaico, adequacdo do padréo de
entrada de energia elétrica, fornecimento de materiais, equipamentos e componentes,
mao de obra especializada, instalacdo, comissionamento, garantias, documentacao
técnica e efetivacdo do acesso junto a concessionaria de energia elétrica.

Conforme manifestacdo técnica de esclarecimento anteriormente juntada aos autos, 0s
projetos executivos, memoriais de calculo e detalhamentos estruturais, elétricos e
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fotovoltaicos destinados a fase de execucdo constituem obriga¢des da futura contratada,
observados os requisitos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Dessa forma, a presente analise restringe-se aos elementos necessarios a aferigdo da
conformidade técnica da solucdo ofertada, sem exigir a antecipacdo de projetos
executivos, memoriais de calculo ou outros documentos cuja elaboracéo ou
apresentacao esteja prevista para etapa posterior da contratacao.

A regularidade formal dos documentos exigidos pelo instrumento convocatério,
inclusive quanto ao momento de sua apresentacdo, ndo constitui objeto desta
manifestacdo técnica.

Permanece necessaria, contudo, a existéncia de elementos objetivos suficientes para que
a Administracdo possa verificar se a solucéo ofertada € apta a atender as especificaces
técnicas minimas previamente estabelecidas.

111 - DA CONFORMIDADE TECNICA DA PROPOSTA

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, entre seus principios, a vinculagdo ao
instrumento convocatério, o julgamento objetivo, a igualdade, a razoabilidade, a
competitividade, a proporcionalidade, a economicidade e a motivacdo dos atos
administrativos.

No que se refere especificamente ao julgamento das propostas, o art. 59 da Lei Federal
n° 14.133/2021 estabelece a desclassificacdo daquelas que, entre outras hipoteses, nao
obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital, nos termos do
inciso I, ou apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel, conforme inciso V.

O § 1° do mesmo artigo dispde que a verificagdo da conformidade das propostas podera
ser realizada exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

A andlise técnica deve, portanto, confrontar objetivamente a solucdo apresentada com
0s requisitos previamente estabelecidos, sem criacdo de exigéncias supervenientes e
sem flexibilizacdo das especificagdes minimas que definem o objeto.

No caso em exame, a empresa declara, em carater geral, que 0 prego proposto
compreende o0s elementos necessarios a integral execucdo do objeto.

Tal declaracdo vincula a proponente as condicdes ofertadas. Entretanto, isoladamente,
ndo fornece elementos técnicos suficientes para que esta Assessoria confirme
objetivamente o atendimento de determinados requisitos essenciais estabelecidos no
Termo de Referéncia.
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3.1 — Sistema fotovoltaico

O Termo de Referéncia estabelece que o sistema fotovoltaico devera apresentar geragao
minima de 1.740 kWh/més, além de fixar caracteristicas técnicas minimas para os
equipamentos que o compdem.

Para os mddulos fotovoltaicos sdo estabelecidos, entre outros requisitos:

a) poténcia minima de 610 Wp;

b) eficiéncia minima de 22%);

c) tecnologia monocristalina PERC/N e certificacdes especificadas;

d) garantia minima de 15 anos para o produto e 30 anos de performance linear; e
e) coeficiente de temperatura da poténcia maxima — Pmax de -0,29%/°C.

Em relacdo ao inversor, o Termo de Referéncia estabelece requisitos objetivos quanto a
poténcia, eficiéncia de rastreamento MPPT, distor¢cdo harmonica, tensdo de saida,
tensdo maxima de entrada em corrente continua, protegdes elétricas, AFCI, grau de
protecdo, caracteristica hibrida, possibilidade de futura integracéo de baterias e garantia
minima.

A documentacéo apresentada pela SGS Servicos e Gerenciamento Ltda., entretanto, ndo
identifica fabricante, modelo, quantidade ou caracteristicas técnicas dos modulos
fotovoltaicos e do inversor considerados para execucao da solucao.

Consequentemente, no estado atual da documentacgéo, néo é possivel verificar
objetivamente se esses equipamentos atendem integralmente aos requisitos
técnicos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Também ndo foram apresentados elementos suficientes para confirmar a poténcia
fotovoltaica total instalada e a capacidade de atendimento a geracdo minima mensal
prevista.

3.2 — Sistema de monitoramento

O Termo de Referéncia prevé sistema de monitoramento por data-logger, acesso
Web/APP, historico minimo de cinco anos e alarmes automaticos.

A documentacéo analisada ndo identifica a solucdo de monitoramento a ser utilizada,
inexistindo elementos suficientes para confirmar objetivamente o atendimento a esses
requisitos.
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3.3 — Demais componentes da solugdo

O Termo de Referéncia contém requisitos técnicos especificos relativos a estrutura
metalica do carport, protecdo anticorrosiva, fundacdes, sondagem SPT, iluminacéo,
aterramento, adequacao do padrdo de entrada de energia elétrica, dispositivos de
protecdo, responsabilidade técnica, comissionamento, garantias e regularizacdo junto a
concessionaria.

Considerando que parcela relevante do detalhamento construtivo e dos
dimensionamentos integra a etapa de elaboracao dos projetos executivos, ndo se mostra
adequado exigir, neste momento, a antecipacao desses documentos.

Para fins da presente analise, mostra-se necessaria a confirmacgéo expressa de que essas
parcelas estdo integralmente contempladas no precgo global ofertado e de que sua
execucdo observara os requisitos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia, sem
prejuizo da posterior elaboracao, apresentacédo e aprovacdo dos projetos e demais
documentos exigiveis na fase de execucao.

IV — DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA TECNICA

A insuficiéncia de informacdes técnicas constatada ndo demonstra, por si sO, que a
solucéo ofertada seja incompativel com o Termo de Referéncia.

Ha distingéo entre a auséncia de elementos suficientes para verificar objetivamente a
conformidade técnica da solucéo e a existéncia de desconformidade material
efetivamente demonstrada.

No estado atual da documentacdo, ndo ha elementos técnicos suficientes para concluir
pela conformidade da solugdo, mas também ndo se encontra demonstrada
incompatibilidade concreta que permita, sob o aspecto técnico, recomendar desde logo a
ndo aceitacdo da proposta.

Considerando que o art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021 exige a afericdo da
conformidade da proposta com as especificacdes técnicas estabelecidas, entende-se
necessario, antes da conclusdo definitiva desta analise, obter os esclarecimentos e
elementos técnicos indispensaveis a realizacdo dessa verificacdo objetiva.

A diligéncia técnica tera, portanto, finalidade exclusivamente esclarecedora e
comprobatoéria, destinando-se a identificacdo da solucdo considerada pela proponente e
a verificacdo de sua aderéncia as especificacOes ja estabelecidas no Termo de
Referéncia.

A diligéncia ndo se destina ao saneamento de eventual incompatibilidade material e ndo
podera resultar em alteracdo do preco global, reducdo dos requisitos técnicos,
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modificacdo do escopo, alteracdo das condi¢Oes de desempenho exigidas ou qualquer
outra reformulagéo substancial da proposta.

A solicitagéo de identificacdo dos equipamentos e componentes ndo acrescenta requisito
técnico ao Termo de Referéncia, destinando-se exclusivamente a permitir a
comprovacao objetiva do atendimento aos requisitos previamente estabelecidos.

V - DOS ELEMENTOS A SEREM SOLICITADOS

Recomenda-se solicitar a SGS Servicos e Gerenciamento Ltda. a apresentacdo dos
seguintes esclarecimentos e documentos:

a) Mddulos fotovoltaicos

Indicagéo de fabricante, modelo, quantidade, poténcia unitaria, poténcia total instalada,
eficiéncia, tecnologia, certificacoes, coeficiente de temperatura da poténcia maxima e
garantias, acompanhada da correspondente ficha técnica ou catélogo oficial do
fabricante.

b) Inversor
Indicacéo de fabricante, modelo e quantidade, acompanhada de documentacéo técnica

oficial do fabricante suficiente para demonstrar o atendimento aos requisitos
estabelecidos no item 3.2.1.2 do Termo de Referéncia, especialmente quanto a:

e poténcia;
« eficiéncia MPPT;
e THD;

o tensdo de saida;

o tensdo maxima de entrada em corrente continua;
e protecOes CC e CA,;

« AFCI;

e seccionamento;

e grau de protecdo;

e caracteristica hibrida;

e possibilidade de futura integracdo de baterias; e
e garantia.

c) Desempenho do sistema fotovoltaico
Apresentacdo de memoria simplificada da estimativa de geracéo mensal, com

indicacdo das principais premissas utilizadas, suficiente para demonstrar o atendimento
a geracdo minima de 1.740 kWh/més estabelecida no Termo de Referéncia.
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A documentacéo solicitada para essa finalidade n&o substitui nem antecipa o projeto
executivo definitivo.

d) Sistema de monitoramento

Identificacdo da solucdo a ser utilizada e comprovacéo ou declaragdo de atendimento
aos seguintes requisitos:

e monitoramento por data-logger;

e acesso Web/APP;

e histérico minimo de cinco anos; e
o alarmes automaticos.

e) Demais parcelas da solugdo

Apresentacdo de declaracdo expressa de aderéncia técnica, confirmando que o valor
global ofertado contempla integralmente os requisitos previstos no Termo de Referéncia
relativos, entre outros, a:

o estrutura metalica do carport;

e protecdo anticorrosiva;

o fundacdes e sondagem SPT;

e iluminacao;

« aterramento;

e adequacdo do padrédo de entrada de energia elétrica;

o dispositivos de protecéo;

o infraestrutura prevista para futura instalacdo dos carregadores veiculares;

o elaboracdo dos projetos executivos;

e ARTSs e demais documentos de responsabilidade técnica;

e comissionamento;

e regularizacdo e homologacdo junto a concessionaria;

e (Qarantias; e

o demais materiais e servicos necessarios a entrega integral da solucdo em
funcionamento.

Os esclarecimentos deverdo ser subscritos pelo representante legal da empresa e, quanto
as informacdes de natureza técnica, pelo responsavel técnico indicado, observadas as
exigéncias do instrumento convocatario.

VI - DOS LIMITES DA DILIGENCIA

Para preservacao da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da igualdade entre o0s
participantes e do julgamento objetivo, recomenda-se que a diligéncia contenha
expressamente a seguinte ressalva:
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“Os documentos e esclarecimentos apresentados deverao manter integralmente o
valor global de R$ 117.612,00 e as demais condicfes da proposta apresentada, ndo
sendo admitida reducéo dos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia,
alteracéo do escopo, modificacdo das condi¢bes de desempenho exigidas, incluséo
de custos adicionais para a Administracdo ou qualquer outra alteracdo que
importe reformulagéo substancial da proposta.

A identificacdo de fabricantes, modelos, equipamentos e componentes devera
corresponder a solugdo considerada pela proponente para atendimento do objeto,
destinando-se a diligéncia exclusivamente a sua identificacdo e a comprovacao
objetiva de conformidade com os requisitos técnicos estabelecidos no Termo de
Referéncia.

Os equipamentos e componentes identificados em resposta a diligéncia seréo
considerados, para fins da presente analise, como especificagdo técnica da solugdo
apresentada e, em caso de aceitacdo da proposta, vincularao sua execugao
contratual, sem alteracé@o do valor global ofertado.

Nao serd admitida a utilizacédo da diligéncia para defini¢ao de solucgéo técnica
incompativel com as condic¢des da proposta, reducéo de requisitos ou substituicdo
posterior de equipamento ou componente identificado em desconformidade com
requisito técnico minimo, com a finalidade de tornar tecnicamente aceitavel a
proposta.”

Os catalogos, fichas técnicas e demais documentos apresentados serdo considerados
meios de comprovacdo da conformidade técnica da solucdo, ndo sendo admitida sua
utilizacdo para alterar materialmente o objeto, 0 preco ou as condi¢des da proposta.

VIl — CONCLUSAO

Diante do exposto, os documentos atualmente apresentados ndo fornecem
elementos suficientes para que esta Assessoria de Engenharia recomende, neste
momento, a aceitacdo técnica definitiva da proposta da SGS Servicos e
Gerenciamento Ltda.

Por outro lado, ndo se encontra demonstrada, na documentacao analisada,
desconformidade técnica material que justifique, neste momento, recomendacao
imediata de ndo aceitacao da proposta sem prévia diligéncia técnica.

Assim, esta Assessoria de Engenharia recomenda a realizacdo de diligéncia técnica,
nos limites estabelecidos nesta manifestacdo, destinada a obtencdo dos elementos
necessarios a verificacao objetiva da conformidade da solucdo com o0s requisitos
técnicos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia.
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Apobs o cumprimento da diligéncia:

a) comprovado o atendimento integral dos requisitos técnicos, ndo havera dbice, sob o
aspecto estritamente técnico, a aceitacdo da proposta;

b) identificada caracteristica de equipamento, material ou solu¢dao incompativel com
especificacdo técnica minima estabelecida no Termo de Referéncia, ficara caracterizada
desconformidade material sob o aspecto técnico, ensejando recomendacao de ndo
aceitacdo técnica da proposta, sem prejuizo da decisdo quanto a sua desclassificacao
pelo agente ou autoridade competente, observado o art. 59 da Lei Federal n°
14.133/2021; ou

¢) nao sendo apresentados elementos suficientes para permitir a verificacdo objetiva do
atendimento aos requisitos técnicos, permanecera inviabilizada a aceitacdo técnica da
proposta, por auséncia de demonstracdo suficiente de sua conformidade com a solucéo
requerida.

Encaminhem-se 0s autos ao setor competente para conhecimento e providéncias
cabiveis.

E a manifestacio técnica.
Porto Alegre, 28 de julho de 2026.

Sandro Martins
Inspetor de Policia
ID 4917960
AE/DSG/DAP
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