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Trata-se de expediente instaurado para ampliacdo do numero de vagas prisionais na
Penitencidria Estadual de Sapucaia do Sul, sendo 240 novas vagas, distribuidas em dois lotes
independentes, sendo o Lote 1 composto por 128 vagas e o Lote 2 por 112 vagas, visando preservar a
estabilidade operacional, mitigar riscos de violagao de direitos fundamentais e assegurar a manutengao do
prazo maximo de permanéncia de pessoas privadas de liberdade no Nucleo de Gestdo Estratégica do
Sistema Prisional —- NUGESP.

Em primeiro momento, para fins de contextualiza¢do, cumpre-nos entrar no mérito do
Oficio n.° 0487/2026/GAB/PPRS, no qual foram explicitados os motivos que ensejaram a solicitacdo de
amplia¢do de vagas no Sistema Prisional do Estado do Rio Grande do Sul.

Nessa toada, por meio de levantamento institucional, a Policia Penal constatou um aumento
na populagdo carceraria de aproximadamente 17,1% ao longo dos anos de 2024, 2025 e nos primeiros
meses de 2026, passando de 46.772 para 54.745 pessoas privadas de liberdade. Ainda, apesar do fluxo
continuo de entrada e saida de pessoas no sistema prisional, ao longo do més de janeiro de 2026 o ingresso
de pessoas no sistema carcerario foi superior a saida, totalizando 633 a mais, o que tornou evidente o
crescimento continuo da demanda por vagas e a insuficiéncia da infraestrutura atualmente disponivel.

O cendrio relatado impacta diretamente o Nucleo de Gestdo Estratégica do Sistema
Prisional — Nugesp, que conta com uma capacidade de engenharia para comportar 708 vagas e populacao
prisional de 674 pessoas, representando 95,2% de ocupacdo. Nessa linha, salienta-se que o Nugesp se
destina a triagem provisoria de custodiados, estimando-se tdo somente 15 dias de permanéncia no local.
Contudo, baseando-se nos dados fornecidos por meio do referido Oficio, em 09/03/2026,
aproximadamente 30,8% dos recolhidos encontravam-se com o prazo de permanéncia extrapolado,
totalizando 190 pessoas nestas condigdes.

Doutra baila, evidencia-se uma cobranga recorrente do Judiciario e Ministério Publico
quanto a ampliagdo de vagas, melhoria da infraestrutura e adequacdo das condi¢des de custddia nas
unidades prisionais, principalmente, no tocante a superlotacdo carceraria, a insuficiéncia estrutural de
determinadas unidades e ao planejamento e execu¢do de medidas voltadas a criagdo de novas vagas e a
adequacao das edificagdes prisionais.

Dito isso, a Policia Penal vem adotando diversas medidas para atenuar o cendrio
vivenciado, como a realizagdo de mutirdo destinado a identificagdo, por meio de exames criminoldgicos,
de apenados que possam progredir de regime, possibilitando a liberacdo acelerada de vagas; a realizagao
de dialogo aberto junto ao Poder Judiciario para a concessao excepcional de ingresso de pessoas em
determinadas unidades prisionais, que acarretou acréscimo de vagas nas Penitenciarias Estaduais de Porto
Alegre, Arroio dos Ratos e Jacui. Além disso, o Nugesp deixou de receber custodiadas femininas, que
passaram a ser remanejadas diretamente para o Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier.

Por fim, mesmo com todas as medidas ja adotadas, a situagdo do Nugesp permanece
operando no limite de sua capacidade, com registros de apenados que ja se encontram na unidade ha 40
dias. Destaca-se que, por se tratar de estabelecimento destinado a triagem de pessoas, nao dispde de



estrutura para a manutengao de direitos basicos das pessoas privadas de liberdade, como o recebimento de
visitas ou a disponibilidade de patio de sol.

O cenario exposto por meio do Oficio n°® 0487/2026/GAB/PPRS confirma de forma
inequivoca que as medidas paliativas de manejo de fluxo e mutirdes juridicos alcangaram o seu limite de
eficécia, tornando obrigatdria a expansao fisica e imediata da infraestrutura prisional do Estado. Posto isso,
resta clara a problematica historica vivenciada em todo o Estado do Rio Grande do Sul, uma vez O déficit
de vagas tem acarretado interdicdo em diversos estabelecimentos, bem como a superlotacdo geral do
sistema carcerario, além de estar impedindo a manutencao dos direitos basicos das pessoas privadas de
liberdade, sendo imprescindivel a adog¢do das medidas pertinentes em carater de urgéncia, de forma célere
e eficiente, a fim de possibilitar o enfrentamento aos obstaculos relatados.

O que impde ao Estado o dever de ampliar o nimero de vagas no sistema prisional, uma vez
em que os estabelecimentos penais devem possuir lotacdo compativel com sua estrutura e finalidade, a fim
de evitar o excesso e superlota¢do de detentos nas unidades.

Da mesma forma, conforme Regra 13 das Regras de Mandela:

Regra 13.

Todos os locais destinados aos reclusos, especialmente os dormitorios, devem satisfazer todas as
exigéncias de higiene e satde, tomando-se devidamente em consideracdo as condigdes climatéricas e,
especialmente, a cubicagem de ar disponivel, o espago minimo, a iluminacdo, o aquecimento ¢ a
ventilagdo.

Ademais, o quadro supramencionado estende-se aos demais estabelecimentos prisionais
desta instituicao, em especial, aqueles de menor porte no interior do Estado, cuja estrutura ¢ limitada, fato
que obsta a amplia¢do de vagas além da capacidade de engenharia. Nesse contexto, informa-se que o teto
de ocupagdo destes estabelecimentos acaba por variar entre 150% e 200% da capacidade projetada,
agravando-se em alguns casos. Tais questdes também impactam diretamente os estabelecimentos
prisionais da Regido Metropolitana, visto que a interdi¢ao dos estabelecimentos de menor porte demanda
o remanejamento de custodiados para os demais estabelecimentos prisionais, os quais passam a absorver
parcela significativa desse contingente.

Diante do cendario apresentado, evidencia-se a necessidade urgente do aumento de vagas no
sistema prisional, especialmente em decorréncia da ocupagdo do Nucleo de Gestdao Estratégica do Sistema
Prisional — NUGESP, concebido como unidade de triagem provisoria com permanéncia estimada de até 15
dias. O prolongamento indevido que vem ocorrendo revela ndo apenas a insuficiéncia de vagas no sistema,
mas também compromete a propria logica de funcionamento da unidade, ocasionando sobrecarga
operacional e potencial agravamento das condigdes de custodia. Ainda que o indice atual de ocupagao
(95,2%) nao represente superlotacdo formal, a inadequagdo do tempo de permanéncia evidencia um uso
improprio do espaco.

Nesse contexto, a criagdo e ampliagdo de vagas em estabelecimentos prisionais se mostram
medidas indispensdveis para restabelecer a funcionalidade do NUGESP, garantindo a rotatividade
necessaria a sua finalidade, além de assegurar melhores condigdes de custodia, respeito a dignidade dos
apenados e maior eficiéncia na gestao do sistema prisional como um todo.

Cumpre-nos informar que a constru¢do deverd ser executada de modo célere em vista a
necessidade de uma rapida entrega das ampliagdes diante da caréncia de vagas no sistema prisional,
tratando-se, portanto, de uma demanda de interesse e de seguranga publica. Nesta linha, considerando o
prazo de execugao informado em proposta encaminhada pela empresa Verdi (2513941), cuja previsao para
conclusdo dos servicos ¢ de 04 meses, a metodologia SISCOPEN, de uso exclusivo da referida empresa,
atende integralmente a necessidade do Estado.

Destaca-se, oportunamente, que o sistema SISCOPEN ¢ visto como um conjunto indivisivel
formado por componentes interligados entre si, sendo composto, em suma, por familia de monoblocos
modulados e produzidas industrialmente (pré-fabricado utilizando materiais e processos avangados como o
Concreto de Alta Desempenho — CAI, Concreto Refor¢gado com Fibras de Vidro — GRC, além de produtos
e materiais implementares especiais ndo existentes no mercado nacional.



O SISCOPEN ¢ um método que consiste em elementos pré-fabricados/moldados, os quais
possuem diversas tecnologias desenvolvidas para garantir maior seguranga, durabilidade e higiene aos
elementos produzidos, a fim de diferencid-lo, de forma univoca, das demais técnicas existentes no
mercado, razdo pela qual atende integralmente as necessidades do sistema prisional.

Ato continuo, destacamos que a natureza do sistema que serd empregado afasta por
completo qualquer entendimento no sentido de caracterizd-lo como obra de engenharia, tratando-se de um
sistema patenteado e exclusivo, composto por elementos pré-fabricados e tecnologias especificas. De outra
banda, destaca-se que o denominado SISCOPEN tem o seu carater de exclusividade devidamente atestado
pela Associacdo Comercial do Distrito Federal (2513951), além dos modulos que compdem o sistema
também estarem devidamente atestados pela mencionada entidade, a qual retne todas as condigdes para
emitir atestados comprobatorios de exclusividade, requisitos estes que foram apontados como condi¢do
para emissdao de atestados desta natureza no julgado do Tribunal de Contas da Unido (proc. TC — 010-
659/99-4. Rel. Min. José Bulgarin — BLC jun./2003. p.432). No mesmo entendimento, deve-se observar se
tratar de sistema patenteado pela referida Verdi Sistemas, ndo podendo, portanto, ser utilizado por
qualquer outra empresa, o que, por si so, justifica a citada exclusividade.

Além disso, ¢ importante mencionar o Parecer n° 20.617/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado — PGE, apresentado nas fls. 86 a 104 do Processo Administrativo n° 24/0600-0000112-5, que
analisa a contratacao direta da empresa VERDI SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA por inexigibilidade
de licitagdo, com as seguintes consideragoes:

[...]

A alvitrada contratacdo direta da empresa Verdi Sistemas Construtivos Ltda. para a construgdo do
novo estabelecimento prisional, localizado no municipio de Passo Fundo/RS, em tese ostenta
viabilidade juridica, com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021,
considerando ser a detentora exclusiva da metodologia SISCOPEN no territério nacional.
Precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado.

[...]

Portanto, o Sistema de Constru¢do de Presidio (SISCOPEN), realizado pela empresa
VERDI SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 03.928.516/0001-99, ¢
exclusivo e se enquadra nas condi¢des de inexigibilidade de licitagdo, pois a utilizacdo do SISCOPEN
implica em clara apropriagdo de um bem pela Administragdo Publica, o que nos leva a concluir que as
disposigoes legais referentes a aquisi¢ao de materiais que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, além da notdria especializagdo da empresa, estdo devidamente
atendidas, conforme art. 74, inciso I, da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

[-.];

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Diante do exposto, resta pendente justificar os incisos IV, V, VI e VII do artigo 72 da Lei
14.133/21: a exigéncia do inciso IV do Art. 72 da lei 14.133/2021, impde a Administragdo Publica a
necessidade de demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido, e neste caso, comprova-se a alocacao de recursos financeiros por meio das
Solicitagdes de Recurso Orgamentéario — SRO n°® 028851 (1490670) apresentadas aos autos.

Cumpre salientar que, conforme manifestagcao do Sr. Superintendente desta Policia Penal
(2513957), a contratagdo foi estruturada, desde a fase preparatoria, em dois lotes independentes, técnica e
funcionalmente auténomos, permitindo sua execucdo de forma escalonada, conforme o planejamento
institucional e a disponibilidade de recursos. Isso posto, a contratacdo nesta etapa restringe-se ao Lote 1,
em razao da disponibilidade or¢amentaria atualmente existente, a qual se mostra suficiente apenas para
suportar a execu¢ao desta parcela do objeto.



No que diz respeito ao inciso V do Art. 72 da Lei 14.133/2021, a empresa VERDI
SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 03.928.516/0001-99, comprova as
condicbes de  habilitagdo  exigidas pela  legislagdo  vigente, (1897184, 1897196,
1897206, 2513952, 2513953, 2513954 ¢ 2513955).

Tratando-se de contratagdo, conforme explicitado acima, a escolha do contratado perpassa
pela anélise de proposta, desde que ele comprovadamente possua condigdes de prestd-lo e esteja
devidamente habilitado para contratar com a Administragdo Publica, de forma a justificar a razao de escolha
do contratado, inciso VI do Art. 72 da Lei 14.133/2021. Desta forma, no que diz respeito ao § 1° do Art. 74
da Lei 14.133/2021, devera haver a demonstracdo da “inviabilidade de competi¢do mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”, o que fica comprovada através do Atestado de
Exclusividade (2513951);

A justificativa formal de precos, exigéncia do inciso VII do art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, impde a Administragdo Publica a demonstragdo da vantajosidade da contratacdo e da
adequagdo da proposta apresentada ao preco praticado no mercado. No caso em andlise, tal exigéncia
encontra-se devidamente atendida, uma vez que a proposta comercial apresentada pela empresa foi
submetida a andlise técnica da Secretaria de Obras Publicas — SOP, conforme Andlise Orgamentaria
(1885668), acolhida pelo Despacho (1889201). Na referida analise, os valores ofertados foram avaliados,
de forma paramétrica, com base no historico de contratacdes do Estado para empreendimentos de tipologia
semelhante (PECS, PERG, PRPF, PRSB, NUGESP, CPPA e PEC), devidamente atualizados pelo ndice
Nacional de Custo da Constru¢do — INCC-DI. A anélise contemplou os macroservicos que representam
91,48% do or¢amento global (Curva ABC), concluindo pela compatibilidade dos custos apresentados com
as faixas paramétricas historicas, bem como pela conformidade do BDI de 25% com os parametros
estabelecidos pelo Acordao n°® 2.622/2013 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido. Ainda, registra-se
que os esclarecimentos solicitados a proponente quanto aos custos de transporte foram devidamente
prestados e considerados satisfatorios pela area técnica, culminando na conclusdo de que o or¢camento
global se encontra alinhado ao histérico de contratacdes de sistemas construtivos similares realizados pela
Administragdo Publica Estadual, conclusdo igualmente consignada na Manifestagao Juridica n° 1595/2026
da Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Obras Publicas (1919108).

Diante do exposto, considerando que a proposta apresentada pela empresa VERDI
SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA. (2513941) atend e as necessidades desta Policia Penal e estando
devidamente justificados os incisos IV, V, VI e VII do par agrafo Unico do artigo 72 da Lei 14.133/21,
AUTORIZO o prosseguimento deste Processo Administrativo. Desta forma, encaminha-se a Procuradoria
Setorial para exame e parecer, conforme disposto no inciso III do Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Porto Alegre, 07 de julho de 2026.

Sergio Ilha Dalcol
Superintendente da Policia Penal
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