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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL v
POLICIA CIVIL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO POLICIAL
DIVISAO DE SERVICOS GERAIS
ASSESSORIA DE ENGENHARIA

MANIFESTACAO TECNICA COMPLEMENTAR

Processo Administrativo n° 25/1204-0007921-3
Termo de Dispensa de Licitagdo n°® 9026/2026

Obijeto: aquisicdo e instalacdo de estacionamento coberto com estrutura metalica do
tipo carport, integrado a sistema fotovoltaico, na 112 Delegacia de Policia de Porto
Alegre.

Interessada: | F Instalagdes de Energia Solar Ltda.
Assunto: reanalise técnica da proposta apos diligéncia.
| - RELATORIO

Trata-se de reanalise da proposta apresentada pela empresa | F Instalagdes de Energia
Solar Ltda., apos diligéncia realizada em decorréncia da Manifestagdo Técnica desta
Assessoria de Engenharia, de 10 de julho de 2026.

Na anélise anterior, constatou-se que a proposta inicialmente apresentada ndo continha
elementos suficientes para comprovar objetivamente o atendimento integral as
especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, razéo pela qual néo se
recomendou sua aceitacao técnica imediata.

Naquela oportunidade, recomendou-se a realizacdo de diligéncia destinada a detalhar e
comprovar o escopo originalmente ofertado, identificar fabricantes, modelos,
quantitativos e caracteristicas dos equipamentos, apresentar documentacdo técnica
pertinente e confirmar o atendimento ao Termo de Referéncia, sem alteracdo do valor
global, dos quantitativos, das especificacdes ou da solucdo originalmente ofertada.

Em resposta, datada de 21 de julho de 2026, a empresa manteve o valor global de R$
116.435,00 e apresentou documentacdo complementar, passando a identificar
expressamente, entre outros componentes, o inversor fotovoltaico ofertado como PHB
Solar, modelo PHB12K-ET.

A presente manifestacdo restringe-se a analise da conformidade técnica da proposta com
0s requisitos previamente estabelecidos para a contratacdo, cabendo a unidade
competente a pratica dos atos relativos ao julgamento da proposta e ao prosseguimento
do procedimento.

Il - PARAMETROS TECNICOS E NORMATIVOS PARA A ANALISE
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O Termo de Referéncia constitui o parametro técnico objetivo para afericdo da
conformidade da proposta, por estabelecer os requisitos minimos e indispensaveis da
solucgéo pretendida pela Administracao.

No que se refere especificamente ao inversor fotovoltaico, o item 3.2.1.2 do Termo de
Referéncia estabelece, entre outros requisitos:

“Inversor trifasico > 15 kW.”
O mesmo item estabelece:
“Tensao maxima de entrada em corrente continua de 1.100 V.”

Tais parametros constituem especificacdes técnicas minimas do equipamento, ndo se
tratando de caracteristicas facultativas, referenciais ou sujeitas a livre redugéo pelo
proponente.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, entre os principios aplicaveis as
contratacdes publicas, a legalidade, a igualdade, a motivacao, a vinculagéo ao edital, o
julgamento objetivo, a seguranca juridica, a competitividade e a economicidade.

De forma especifica, dispde o art. 59, inciso Il, da mesma Lei:

“Serao desclassificadas as propostas que: [...] Il — ndo obedecerem as
especificacdes técnicas pormenorizadas no edital.”

O préprio Termo de Dispensa de Licitacdo n° 9026/2026 incorporou expressamente
esse parametro ao julgamento das propostas. Seu item 14.3 estabelece que o agente de
contratacdo verificard a proposta apresentada e a desclassificara, motivadamente, se ndo
estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos no Termo de Dispensa e no
art. 59 da Lei Federal n® 14.133/2021.

No mesmo sentido, o item 14.8 determina que, na verificacdo da conformidade da
melhor proposta com os requisitos do Termo de Dispensa, sera desclassificada aquela
que se enquadrar nas hipoteses previstas nos incisos do art. 59 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Ainda, o item 10.21 do instrumento estabelece que serdo desclassificadas as propostas
gue ndo atenderem as suas exigéncias, forem omissas ou apresentarem irregularidades.

O Manual de Licita¢bes & Contratos: Orientacfes e Jurisprudéncia do TCU, item
5.4.1 — Aceitabilidade e desclassificacdo, ao tratar do art. 59 da Lei n® 14.133/2021,
esclarece que a aceitabilidade da proposta pressupde sua adequacao ao objeto definido
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no instrumento convocatério e que, quanto ao inciso |1, deve haver conformidade com
todos os elementos que definem o objeto, incluindo as exigéncias técnicas e 0s atributos
de qualidade.

Esse entendimento deve ser conjugado com a regra de formalismo moderado
consagrada no art. 12, inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021:

“0 desatendimento de exigéncias meramente formais que nio comprometam a
afericdo da qualificacao do licitante ou a compreensdo do contetido de sua
proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do
processo.”

A legislacéo e o proprio instrumento da contratacao distinguem, portanto, a falha
meramente formal, passivel de saneamento, da desconformidade material relacionada ao
conteudo da proposta ou as caracteristicas do objeto efetivamente ofertado.

No dmbito estadual, o art. 3°, inciso 111, do Decreto Estadual n°® 57.034/2023 estabelece
que o processo de contratacdo direta devera conter, quando cabivel, pareceres técnicos
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

Dessa forma, a presente analise ndo se destina a verificar se determinado equipamento
poderia ser funcionalmente utilizado em solugéo diversa daquela estabelecida pela
Administracdo. O exame deve responder a questdo objetiva: 0 equipamento
efetivamente ofertado atende ou ndo aos requisitos minimos previamente definidos
no Termo de Referéncia?

A andlise deve permanecer vinculada a esse parametro, sob pena de substituicao do
critério objetivo originalmente aplicado a todos os participantes por avaliacao posterior
especifica para determinada proposta.

Registra-se, ainda, que a documentacdo produzida na fase de planejamento contemplou
solugdes comerciais com inversores de 15 kW, evidenciando que esse patamar técnico
ja estava presente nas soluc6es de mercado consideradas anteriormente a disputa e ndo
constitui critério criado posteriormente para avaliacdo da proposta da interessada.

111 - REANALISE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA
3.1 — Dos pontos esclarecidos

A diligéncia permitiu esclarecer diversas caracteristicas anteriormente ndo
demonstradas, especialmente quanto aos modulos fotovoltaicos, estrutura metalica,
fundacdes, iluminacdo, padréo de entrada, aterramento, projetos e demais elementos
componentes da solucéo.
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Quanto aos maddulos fotovoltaicos, por exemplo, a empresa passou a especificar 26
unidades DMEGC Solar de 630 Wp, totalizando 16,38 kWp, com eficiéncia
declarada de 23,3%.

Os esclarecimentos e documentos apresentados foram considerados nesta reanalise, nao
subsistindo, quanto aos aspectos efetivamente comprovados, as insuficiéncias
meramente documentais anteriormente apontadas.

Entretanto, a propria documentacdo apresentada em resposta a diligéncia permitiu
identificar objetivamente desconformidade material relativa ao inversor integrante da
solucgéo ofertada.

3.2 — Poténcia nominal do inversor

Em sua resposta, a empresa identificou expressamente o equipamento ofertado como:
PHB Solar — modelo PHB12K-ET - poténcia nominal de saida de 12 kW.

A mesma informacdo é reiterada na planilha orcamentaria complementar, que
individualiza o equipamento como “Inversor Hibrido Trifasico PHB Solar 12 kW
(PHB12K-ET)”.

O Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece como requisito minimo:

Inversor trifasico > 15 kW.

Tem-se, portanto, uma comparacéo direta e objetiva:

Poténcia minima exigida pelo Termo de Referéncia: 15 kW
Poténcia nominal do inversor ofertado: 12 kW

O equipamento ofertado apresenta, assim, poténcia nominal 3 KW inferior ao minimo
estabelecido, correspondente a 20% abaixo da poténcia minima exigida.

Importa registrar que a poténcia instalada dos modulos fotovoltaicos, declarada em
16,38 KWp, ndo se confunde tecnicamente com a poténcia nominal de saida do
inversor.

A primeira corresponde a poténcia de pico do arranjo fotovoltaico em corrente continua,
enguanto a segunda corresponde a poténcia nominal do equipamento responsavel pela
conversao da energia elétrica. Tratam-se de parametros tecnicamente distintos, para os
quais o Termo de Referéncia estabeleceu requisitos proprios.
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Dessa forma, a existéncia de arranjo fotovoltaico de 16,38 kWp néo supre, substitui ou
torna atendida a exigéncia expressa de inversor trifasico com poténcia minima de 15
KW.

Também ndo cabe, na fase de julgamento da proposta, substituir o requisito objetivo
estabelecido no Termo de Referéncia por analise posterior acerca da eventual
suficiéncia funcional de equipamento de menor poténcia. Tal procedimento implicaria
avaliar a proposta por parametro diverso daquele previamente definido e aplicado aos
demais participantes.

Assim, a oferta do inversor PHB12K-ET de 12 KW, por si s0, caracteriza
desconformidade objetiva com requisito técnico minimo do Termo de Referéncia e é
suficiente, sob o aspecto estritamente técnico, para impedir a aceitacdo da proposta.

3.3 — Tensdo maxima de entrada em corrente continua

Adicionalmente a desconformidade anteriormente apontada, verifica-se divergéncia
guanto a tensdo maxima de entrada em corrente continua.

O Termo de Referéncia estabelece:
Tensdo maxima de entrada em corrente continua: 1.100 V.

A documentacéo técnica apresentada para 0 modelo PHB12K-ET informa tenséo
méaxima de entrada fotovoltaica de 800 V.

Tem-se:

Requisito estabelecido no Termo de Referéncia: 1.100 V
Caracteristica do equipamento ofertado: 800 V

O equipamento também ndo atende, portanto, a esse requisito técnico.

A presente constatacdo nao constitui juizo de inadequacao genérica do equipamento
PHB12K-ET para sistemas fotovoltaicos. O que se verifica é situacdo mais restrita e
objetiva: 0 modelo ofertado ndo apresenta as caracteristicas minimas estabelecidas
para esta contratacéo especifica.

Essa segunda divergéncia reforca a auséncia de aderéncia integral da proposta ao Termo
de Referéncia. Ressalva-se, contudo, que a desconformidade relativa a poténcia nominal
de 12 kW frente ao minimo de 15 kW &, isoladamente, suficiente para a concluséao
técnica desta manifestacéo.
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IV — DA NATUREZA MATERIAL DA DESCONFORMIDADE

A divergéncia identificada quanto a poténcia do inversor ndo configura erro de
digitacdo, auséncia de catélogo, falha de apresentacdo documental ou exigéncia
meramente formal.

A empresa teve oportunidade de esclarecer sua proposta e, em resposta a diligéncia,
passou a identificar de forma expressa o fabricante, 0 modelo e a poténcia do inversor
integrante da solucéo ofertada.

H4, portanto, elementos suficientes para compreender precisamente o contetdo da
proposta.

A questdo deixou de ser uma insuficiéncia de informagéo e passou a consistir em
incompatibilidade objetiva entre caracteristica técnica do equipamento ofertado e
requisito minimo estabelecido no Termo de Referéncia.

Por essa razdo, ndo incide, para esse ponto, a hipotese de mero formalismo prevista no
art. 12, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Ao contrario, a situacdo enquadra-se materialmente na hipdtese prevista no art. 59,
inciso 11, da mesma Lei, uma vez que o0 equipamento especificado pelo proprio
proponente ndo obedece a especificacdo técnica minima estabelecida para o objeto.

O menor preco ou a eventual vantagem econdmica isoladamente considerada nao
afastam essa conclusdo. A proposta vantajosa para a Administracdo deve,
preliminarmente, apresentar aderéncia ao objeto e aos requisitos minimos definidos para
sua contratagéo.

Registra-se, ainda, que o item 14.8.1 do Termo de Dispensa admite o ajuste de erros no
preenchimento dos documentos apresentados. Tal previsdo nao se aplica ao caso em
analise, pois ndo se esta diante de simples erro de preenchimento: fabricante, modelo e
poténcia foram identificados de forma expressa e coerente na documentagdo
complementar, inexistindo elemento objetivo que permita caracterizar a indicacdo do
PHB12K-ET como mero erro material.

V - DOS LIMITES DA DILIGENCIA E DA IMPOSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DO EQUIPAMENTO COMO MERO SANEAMENTO

A empresa ja teve assegurada oportunidade para esclarecer e comprovar o conteudo
técnico da solucédo ofertada.

Av. Jodo Pessoa, 2050 — 2° andar, sala 326 — Bairro Azenha - CEP 90040-001 Porto Alegre — RS |
(51) 3288-2426 - (51) 3288-2436 | ass-eng@pc.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
POLICIA CIVIL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO POLICIAL
DIVISAO DE SERVICOS GERAIS
ASSESSORIA DE ENGENHARIA

A diligéncia cumpriu precisamente essa finalidade: permitiu identificar o inversor como
PHB Solar PHB12K-ET, de 12 kW, e possibilitou a analise objetiva de suas
caracteristicas.

O proprio Termo de Dispensa de Licitacao n® 9026/2026, em seu item 27.4,
estabelece que, no julgamento das propostas, poderdo ser saneados erros ou falhas desde
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica.

Portanto, o instrumento da contratagdo admite o saneamento de falhas formais, mas
estabelece como limite objetivo a preservacdo da substancia da proposta.

Como reforgo interpretativo acerca desse limite, merece registro o Acordao n°
1.211/2021-TCU-Plenario, TC 018.651/2020-8, Rel. Ministro Walton Alencar
Rodrigues.

No Voto condutor, o Tribunal admite a apresentacdo de documentos destinados a
comprovar condigdo preexistente a abertura do certame, evitando a exclusao de
propostas por falhas exclusivamente documentais. Ao mesmo tempo, registra que o
saneamento deve preservar a substancia daquilo que foi ofertado e consigna ser
admissivel documento que néo altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado.

O precedente deve ser compreendido justamente nessa distin¢do: uma coisa € apresentar
documento destinado a comprovar caracteristica que ja integrava a proposta; outra é
modificar a prépria caracteristica do equipamento depois que ela foi esclarecida.

No presente caso, eventual substituicdo do PHB12K-ET de 12 kW por outro modelo
com poténcia igual ou superior a 15 kW ndo teria por finalidade apenas comprovar
condicdo anteriormente existente. Representaria alteracdo do equipamento
expressamente identificado pela licitante em sua resposta a diligéncia.

Ap0s a identificacdo objetiva do modelo e de suas caracteristicas, permitir nova
oportunidade especificamente destinada a troca do inversor significaria superar
desconformidade material mediante modificacdo da solucdo ofertada, e ndo
simplesmente sanear omissao ou complementar documento.

A simples apresentacdo da proposta também vincula o participante as disposicdes do
Termo de Dispensa, conforme previsto no préprio instrumento da contratacéo.

Além disso, admitir para determinada licitante equipamento diferente daquele por ela
especificado depois de conhecida a necessidade de atendimento ao requisito minimo
poderia comprometer a igualdade de tratamento entre os participantes, a vinculagdo ao
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instrumento convocatorio e o julgamento objetivo, principios expressamente previstos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Por essas razdes, ndo se recomenda nova diligéncia destinada a substituicdo do
inversor identificado pela prépria empresa, ressalvada a competéncia da unidade
responsavel pela conducgdo do procedimento para apreciar 0s aspectos administrativos e
processuais que Ihe sdo proprios.

VI - CONCLUSAO

Diante da documentacdo complementar apresentada e da reandlise realizada, esta
Assessoria de Engenharia registra que parte relevante das insuficiéncias documentais
apontadas na manifestacéo anterior foi adequadamente esclarecida pela empresa.

Todavia, a diligéncia também permitiu confirmar objetivamente que o inversor
integrante da solucédo ofertada, PHB Solar PHB12K-ET, néo atende aos requisitos
técnicos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Em particular:

a) o Termo de Referéncia exige inversor trifasico com poténcia minima de 15 kW,
enquanto o equipamento ofertado possui poténcia nominal de 12 kW; e

b) adicionalmente, o Termo de Referéncia estabelece tensdo maxima de entrada em
corrente continua de 1.100 V, enquanto a documentacgdo técnica do equipamento
ofertado informa 800 V.

A primeira desconformidade, relativa a poténcia nominal do inversor, é objetiva,
material e, isoladamente, suficiente para impedir a aceitacdo técnica da proposta.

N&o se trata de auséncia de documento ou falha meramente formal passivel de simples
esclarecimento. A documentacdo apresentada pela propria empresa permite identificar
precisamente o equipamento ofertado e demonstra que sua poténcia nominal é inferior
ao minimo estabelecido para a contratacéo.

Dessa forma, considerando:

| — as especificacdes técnicas expressamente estabelecidas no Termo de Referéncia;

Il - ositens 10.21, 14.3, 14.8 e 27.4 do Termo de Dispensa de Licitacdo n°® 9026/2026;
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Il — os principios da igualdade, da motivacéo, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021;

IV — o disposto no art. 59, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, quanto as propostas
que ndo atendam as especificacdes técnicas estabelecidas;

V — a distinc¢do entre falha meramente formal e desconformidade material decorrente do
art. 12, inciso 111, da mesma Lei;

VI —oart. 3% inciso 11, do Decreto Estadual n® 57.034/2023, quanto a necessidade de
parecer técnico que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos; e

VII — os limites do saneamento e da diligéncia, conforme orientacdo constante do
Manual de LicitacGes e Contratos do TCU e do Acdrddo n° 1.211/2021-TCU-Plenério;

esta Assessoria de Engenharia NAO RECOMENDA A ACEITACAO TECNICA
da proposta apresentada pela empresa | F Instalacdes de Energia Solar Ltda.

N&o se recomenda nova diligéncia destinada a substituicdo do equipamento identificado
na resposta apresentada, uma vez que, no estado atual dos autos, tal providéncia
representaria modificacdo material da solucdo esclarecida pela propria empresa, e ndo
simples complementacdo documental.

Recomenda-se o retorno do expediente ao Servico de Compras, para adogdo das
providéncias cabiveis no ambito de sua competéncia quanto ao julgamento da proposta
e ao prosseguimento do procedimento, observada a ordem de classificacdo e assegurado
0 exercicio dos meios de defesa e recursais previstos no instrumento convocatorio e na
legislacdo aplicavel.

Porto Alegre, 23 de julho de 2026.

Sandro Martins
Inspetor de Policia
ID 4917960
AE/DSG/DAP
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