O

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA
DIVISAO DE GESTAO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
SEGAO DE INFRAESTRUTURA

MANIFESTAGAO TECNICA

Assunto: andlise técnica dos recursos administrativos e contrarrazdes
apresentados na Concorréncia Eletronica n°® 0034/2026.

Processo administrativo: PROA n° 25/1400-0009674-3.

Objeto: contratagdo de empresa especializada para a execugédo de obra e
servigos necessarios a implantagdo da nova Subestagdo de Energia da sede da
Sefaz/RS, em Porto Alegre, conforme especificagdes constantes nos documentos
técnicos indicados no processo.

Recorrentes: Ag-Tech Engenharia e Consultoria Ltda.; Grid Power Solutions
Engenharia; Montebras Montagens Elétricas Ltda. / Zucker Engenharia Ltda.; Zaneli
Servicos Elétricos Ltda.

Recorrida: PROENG Tecnologia e Servigos Ltda.

| RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de anadlise técnica dos recursos administrativos e
respectivas contrarrazées apresentados no ambito da Concorréncia Eletronica n°
0034/2026, cujo objeto & a contratagdo de empresa especializada para execugao da
obra e dos servigos necessarios a implantagdo da nova Subestagdo de Energia da

sede da Sefaz/RS, em Porto Alegre.

A andlise ora apresentada limita-se aos aspectos técnicos de engenharia
relacionados a habilitagédo técnica da empresa PROENG Tecnologia e Servigos Ltda.,
especialmente quanto as exigéncias previstas nos itens CGL 15.1.3.3 e CGL 15.1.3.5
da Folha de Dados do edital.

Questdes de natureza estritamente juridica, procedimental ou documental-
formal, tais como admissibilidade recursal, tempestividade, validade formal" de
assinatura digital, regularidade da garantia de proposta e demais aspectos nao

diretamente relacionados a avaliagédo técnica de engenharia, deveréo ser apreciadas
1
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pela Comissao de Licitagdo, pelo agente de contratagdo e, se for o caso, pela

assessoria juridica competente.
Il DELIMITAGAO DOS PONTOS TECNICOS CONTROVERTIDOS

Da leitura dos recursos apresentados, verifica-se que as alegagdes técnicas
das recorrentes sdo substancialmente convergentes e concentram-se, em sintese,

nos seguintes pontos:

a) suposta auséncia de comprovacdo de fornecimento e montagem de
cubiculos/painéis de média tensdo com sistema de transferéncia automatica entre

dois alimentadores;

b) suposta insuficiéncia do acervo técnico vinculado ao contrato celebrado com
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), sob a alegagédo de que se

trataria de contrato de manutencao;

c) suposta insuficiéncia da declaragdo complementar emitida pela UFRGS em

sede de diligéncia;

d) alegagao de que seriam necessarios documentos técnicos adicionais, tais
como projetos, diagramas unifilares, notas fiscais, medigbes, ordens de servigo,

termos de recebimento ou relatérios de comissionamento;

e) suposta auséncia de comprovagao de execugao de subestagdo destinada

ao atendimento de cargas de misséo critica;

f) pedido subsidiario de realizagdo de nova diligéncia técnica para

complementagao da analise.

Os recursos, embora apresentados por licitantes distintos, ndo trazem
controvérsias técnicas substancialmente autbnomas entre si. Por essa razao, a
presente manifestacdo sera estruturada por temas, evitando-se repeticao

desnecessaria de fundamentos.
Il HISTORICO DA ANALISE TECNICA

Na analise inicial dos documentos de habilitagdo técnica da empresa PROENG

Tecnologia e Servigos Ltda., identificou-se que a empresa havia apresentado diversos
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atestados de capacidade técnica relativos a servicos de engenharia elétrica,

subestacdes, redes elétricas, quadros elétricos e infraestrutura associada.

Todavia, foi apontada a necessidade de esclarecimento especifico quanto ao
atendimento do item | da CGL 15.1.3.3, relativo ao fornecimento e montagem de
cubiculos/painéis de média tensdo com sistema de transferéncia automatica entre

dois alimentadores.

O ponto remanescente, portanto, ndo se referia a inexisténcia absoluta de
acervo técnico ou a auséncia global de experiéncia da licitante em servicos de
engenharia elétrica, mas a necessidade de melhor explicitagdo documental quanto a

elemento técnico especifico integrante das parcelas de maior relevancia do objeto.

Em razéo disso, foi realizada diligéncia para esclarecimento desse ponto, tendo
a empresa PROENG apresentado manifestagdo complementar e declaracédo emitida
pela UFRGS.

A declaragédo da UFRGS informa que a PROENG Tecnologia e Servigos Ltda.
executou, no ambito do contrato n® 096/2017, obras com fornecimento, montagem e
manutencdo de subestacbes de média e alta tensdo, cubiculos/painéis de média
tensdo com automagado para alimentadores redundantes, dois alimentadores com
transferéncia automatica, no periodo de 30/01/2018 a 30/01/2019, conforme ART n°
10143832, tendo como responsavel técnico o engenheiro eletricista Bruno Burigo

Dalmolin.

Apods a apresentagao desse esclarecimento, foi realizada nova analise técnica,
tendo-se considerado sanado o ponto anteriormente pendente, com conclusio pela

suficiéncia da documentagao para fins de habilitagao técnica.

IV ANALISE DAS ALEGAGOES RELATIVAS A TRANSFERENCIA
AUTOMATICA ENTRE DOIS ALIMENTADORES

As recorrentes sustentam que os atestados inicialmente apresentados pela
PROENG nao demonstrariam, de forma expressa, a execugado de cubiculos/painéis

de média tensdo com sistema de transferéncia automatica entre dois alimentadores.

Essa foi, de fato, a duvida técnica inicialmente apontada, razao pela-qual foi
promovida diligéncia especifica para esclarecimento do ponto. A diligéncia nao teve

por objeto substituir o acervo técnico apresentado, tampouco permitir a apresentagao

3
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de experiéncia nova, mas esclarecer o alcance de documentacgéo ja relacionada a

habilitagdo da empresa.

A declaracéo emitida pela UFRGS é tecnicamente relevante porque se vincula
a contrato integrante do acervo técnico analisado e declara expressamente a
execucao de cubiculos/painéis de média tensdo com automagao para alimentadores

redundantes, dois alimentadores com transferéncia automatica.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico, o documento esclarece o elemento
que havia motivado a diligéncia, isto €, a comprovacao da existéncia de sistema de

transferéncia automatica entre dois alimentadores em média tensao.

Nao se identifica, portanto, elemento técnico novo nos recursos capaz de
afastar a conclusao anteriormente adotada pela area técnica, no sentido de que, apos
o0 esclarecimento prestado pela contratante do servico, restou demonstrado o

atendimento ao requisito.

V ANALISE DA ALEGAGCAO DE QUE O CONTRATO DA UFRGS SERIA
APENAS DE MANUTENGAO

Parte significativa dos recursos busca desqualificar o acervo vinculado a
UFRGS sob a alegacao de que o contrato teria por objeto servicos de manutencgao, e

nao execugao de obra ou implantagao de subestagao.

A andlise técnica ndo deve se limitar ao titulo ou a denominagéo geral do
contrato. Em contratos de manutengdo de infraestrutura elétrica complexa,
especialmente em instituicdes de grande porte, € comum que o escopo envolva
atividades de manutengao corretiva, reforma, adequagao, remogao, substituicao,
instalacdo e ampliagdo de componentes e sistemas, inclusive em subestagdes de

média e alta tenséo.

No caso em exame, os documentos apresentados indicam que o escopo
contratual da UFRGS abrangia infraestrutura elétrica de média e alta tensao,
subestagbes, disjuntores, redes elétricas, quadros elétricos e automagido. A
declaracao posterior da prépria UFRGS, contratante do servigo, esclareceu que_no
ambito do contrato foram executados servicos com fornecimento, montagem e
manutencao de subestagdes de média e alta tensdo e cubiculos/painéis de media

tensdo com automacéo para alimentadores redundantes.
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Assim, a simples caracterizagdo do contrato como contrato de manutencéo néo
€ suficiente, por si s6, para afastar sua aptiddo técnica, quando o conteudo
efetivamente declarado pela contratante abrange intervengdes compativeis com o

requisito questionado.

Do ponto de vista técnico, portanto, a leitura restritiva proposta pelas
recorrentes nao se sustenta como fundamento suficiente para afastar o acervo,

especialmente diante da declaragao especifica emitida pela contratante.
VI ANALISE DA SUFICIENCIA DA DECLARAGAO DA UFRGS

As recorrentes sustentam que a declaracdo da UFRGS seria genérica,
insuficiente ou desacompanhada de documentos técnicos de suporte, tais como
projetos, diagramas unifilares, notas fiscais, ordens de servigo, medigdes, relatérios

técnicos, termos de recebimento ou relatérios de comissionamento.

Do ponto de vista técnico, observa-se que a declaragao emitida pela UFRGS
possui conteudo objetivo quanto ao ponto que motivou a diligéncia: ela indica o
contrato, o periodo de execugcdo, a ART, o responsavel técnico e a execucido de
cubiculos/painéis de média tensdo com automacéo para alimentadores redundantes,

dois alimentadores com transferéncia automatica.

A exigéncia de documentos adicionais sugeridos pelas recorrentes nao consta,
como requisito autbnomo, dos itens de habilitacao técnica analisados. A habilitacdo
técnica, nos termos do edital, foi estruturada com base na apresentacao de atestados,
ART/CAT e documentos correlatos, sendo possivel a realizagdo de diligéncia para

esclarecimento de aspecto técnico vinculado ao acervo apresentado.

N&o cabe, em sede de analise técnica, transformar documentos auxiliares,
como notas fiscais, ordens de servigo, projetos executivos, relatérios de
comissionamento ou comprovantes de pagamento, em requisitos obrigatorios
supervenientes, quando n&o previstos expressamente como condi¢cdo de habilitagdo

no instrumento convocatoério.

Isso ndo impede, evidentemente, que a Comissdo de Licitacido ou a area
juridica avaliem aspectos formais da declaragédo, inclusive assinatura, autenticidade,
forma de emisséao ou regularidade documental. Contudo, sob o ponto de vista técnice,
o conteudo da declaragéo € suficiente para esclarecer o ponto especifico objeto da

diligéncia.
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VIl ANALISE DA ALEGAGAO RELATIVA A CARGAS DE MISSAO CRITICA

Algumas recorrentes sustentam que os atestados apresentados pela PROENG
nao comprovariam a execugao de subestagido destinada ao atendimento de cargas

de missao critica.

A expressao “missdo critica”, embora tecnicamente associada a instalagbes
que demandam elevada confiabilidade, continuidade operacional, redundancia e
tolerancia a falhas, nao foi definida no edital de forma restritiva ou vinculada
exclusivamente a determinadas tipologias de edificagdo, como data centers, hospitais,

instalagbes militares, sistemas de emergéncia ou estruturas similares.

Dessa forma, a analise técnica deve observar a finalidade do requisito, € ndo

apenas a reproducao literal da expressao “missao critica” no texto dos atestados.

Sob essa perspectiva, a criticidade da carga deve ser avaliada a partir das
caracteristicas da instalagdo, da necessidade de continuidade do fornecimento de
energia, da existéncia de redundancia, da relevancia operacional dos sistemas

atendidos e da complexidade da infraestrutura elétrica executada.

Os recursos apresentados buscam atribuir ao termo “missdo critica”
interpretagdo fechada e posterior ao julgamento, restringindo-o a categorias
especificas nado expressamente delimitadas no instrumento convocatério. Essa
interpretacao restritiva ndo encontra, sob o ponto de vista técnico, fundamento
suficiente para afastar a conclusdo anteriormente adotada, especialmente quando o
conjunto documental analisado demonstra experiéncia em subestagoes, sistemas de
média tensao, infraestrutura elétrica de BT e MT, redundancia e automagéo, em
contextos que demandam continuidade operacional e confiabilidade do fornecimento

de energia.

Assim, nao se identifica, nos recursos, elemento técnico novo que imponha a

revisdo da conclusao anterior quanto a compatibilidade técnica do acervo analisado.
VIl ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE NOVA DILIGENCIA

A recorrente Zaneli requer, subsidiariamente, a realizagdo de nova diligéncia
complementar para verificagdo formal e técnica da declaragdo apresentada. -pela

UFRGS, com solicitagdo de documentacgao adicional de suporte.
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Sob o ponto de vista estritamente técnico, ndo se identifica necessidade de

nova diligéncia para o mesmo ponto ja esclarecido.

A diligéncia anteriormente realizada teve objeto especifico: esclarecer a
comprovagao do sistema de transferéncia automatica entre alimentadores de média
tensdo. A resposta apresentada pela empresa, acompanhada de declaragdo emitida

pela contratante do servigo, enfrentou diretamente esse ponto.

A realizagéo de nova diligéncia, neste momento, ndo se mostra tecnicamente
necessaria, pois os recursos nao apresentam elemento técnico novo, objetivo e

suficiente para desconstituir o conteudo da declaragao ja analisada.

Caso a Comissao de Licitagdo entenda existir duvida formal quanto a
autenticidade, validade ou regularidade documental da declaragdo, tal providéncia
podera ser avaliada em sede propria. Entretanto, sob o aspecto técnico de

engenharia, considera-se suficiente o esclarecimento ja apresentado.
IX ANALISE INDIVIDUALIZADA DOS RECURSOS

Quanto ao recurso da Ag-Tech Engenharia e Consultoria Ltda., verifica-se que
as alegacdes se concentram na suposta auséncia de comprovacgao de misséo critica,
na insuficiéncia dos atestados apresentados e na alegagao de auséncia de garantia
de proposta. Quanto aos aspectos técnicos, ndo foram identificados elementos
capazes de afastar a conclusdo anterior pela suficiéncia da documentacao técnica. A
questao relativa a garantia de proposta nao integra o escopo desta manifestagéo

técnica.

Quanto ao recurso da Grid Power Solutions Engenharia, observa-se
argumentacgao centrada na auséncia de comprovagao de transferéncia automatica
entre dois alimentadores e na auséncia de comprovacao de subestacao destinada a
cargas de missao critica. A declaragdo da UFRGS esclarece o primeiro ponto,
enquanto a alegacao relativa a missao critica parte de interpretagdo restritiva néo
expressamente definida no edital. Nao se identifica fundamento técnico suficiente para

revisdo da habilitacao.

Quanto ao recurso apresentado por Montebras Montagens Elétricas Lida. e
Zucker Engenharia Ltda., verifica-se que a insurgéncia concentra-se na natureza do
contrato da UFRGS e na alegada insuficiéncia da declaragdo complementar.

Conforme exposto, a denominagéo geral do contrato como manutengéo nao afasta,
7

16/06/2026 10:07:19 SPGG/DEPLAN/CELIC/364135001 CRE 0034 - RECURSO

25140000096743

983



O

'Y
I

por si s, a execucado de servigos técnicos compativeis, especialmente diante de

declaragao especifica da contratante acerca dos servigos efetivamente executados.

Quanto ao recurso da Zaneli Servicos Elétricos Ltda., observa-se
argumentacdo mais detalhada quanto a diligéncia, a declaragdo da UFRGS, aos
pagamentos publicos e a auséncia de documentos técnicos adicionais. Tais
elementos, contudo, ndo infirmam tecnicamente a conclus&o anterior, pois a estrutura
de pagamento ou a natureza continuada do contrato ndo descaracterizam, por si s,
a execucgao de intervencgbes técnicas especificas em subestacdes. Além disso, os
documentos adicionais indicados pela recorrente ndo constituem exigéncias

autdbnomas de habilitagéo técnica previstas no edital.
X CONCLUSAO

Apds analise técnica dos recursos administrativos e das contrarrazbes
apresentados no ambito da Concorréncia Eletronica n° 0034/2026, conclui-se que as
razdes recursais ndo apresentam elementos técnicos novos capazes de afastar a
conclusdo anteriormente adotada quanto a habilitagdo técnica da empresa PROENG

Tecnologia e Servigos Ltda.

A duavida técnica inicialmente identificada referia-se, de forma especifica, a
comprovagao do fornecimento e montagem de cubiculos/painéis de média tensao com
sistema de transferéncia automatica entre dois alimentadores. Tal ponto foi objeto de
diligéncia e restou esclarecido por declaragdo emitida pela UFRGS, contratante de

servigo integrante do acervo analisado.

As alegacgdes relativas a natureza do contrato da UFRGS, a necessidade de
documentos técnicos adicionais, a interpretagdo restritiva do conceito de missao
critica e a necessidade de nova diligéncia ndo se mostram suficientes, sob o ponto de

vista técnico, para modificar a conclusao anterior.

Dessa forma, sob o aspecto técnico de engenharia, opina-se pela manutengao
do entendimento anteriormente manifestado, no sentido de que a documentagao
apresentada pela empresa PROENG Tecnologia e Servigos Ltda. é suficiente para
comprovagao da habilitacdo técnica no certame, sem prejuizo da apreciagao;, pela
Comissao de Licitagdo e pela area juridica competente, dos aspectos formais,

procedimentais e juridicos suscitados nos recursos.
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> PROA 5. oo

Seinfra/Dgil, junho de 2026.

Guilherme Affonso Puglia
Chefe da Seinfra/Dgil
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