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Porto Alegre|RS, 07 de julho de 2026.

Parecer ASSESJUR Nn° 049/2026
SEl n° 26/1166-9000221-6

Origem: PRES/GABINETE DA PRESIDENCIA

Assunto: Aquisi¢do das Cadeiras de Aproximagdo dos Camarotes do Theatro Séo Pedro
- Adequagdo da Minuta Contratual - Fornecimento do Tecido para
Revestimento pela prépria Administragdo.

l. Retorna a esta Assessoria Juridica, para andlise e parecer, o expediente SEI n°®
26/1166-9000221-6, que trata do processo de aquisicdo das cadeiras de aproximacdo
para os camarotes do Theatro S&o Pedro.

O expediente retorna em razdo de questionamento formulado pela fiscalizagdo
acerca da elaboragcdo da minuta contratual decorrente do Pregdo Eletrénico TDL n°
9013/2026.

Conforme relatado pela unidade técnica, o Memorial Descritivo integrante do
‘Preguinho” prevé, dentre as intervencdes destinadas & substituicdo das cadeiras dos
camarotes e galerias, a utilizagdo de tecido ignifugado, consignando expressamente que
referido tecido seria fornecido pelo proprio Theatro S&o Pedro, por existir em estoque
proveniente de doagdo anteriormente recebida.

Apds a realizagdo da licitagdo e durante a andlise do protétipo apresentado
pela futura contratada, a fiscalizagdo informou a existéncia, em estoque da Fundagdo, de
quantidade suficiente de tecido de veludo para atendimento integral da contratagdo,
considerada inclusive a margem de perda necessdria d execugdo dos servicos.

Todavia, registrou ndo haver, até o momento, comprovagdo documental de
que o referido material possua tratamento ignifugante, circunsténcia que motivou a

consulta quanto ao procedimento mais adequado para formalizagdo do contrato.

E o sucinto relato.
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I. Inicialmente, observa-se que o certame foi estruturado contemplando o
fornecimento do tecido necessdrio ao revestimento das cadeiras, circunst@ncia que
naturalmente integrou a formagdo do prego apresentado pelos licitantes.

Entretanto, no curso da instrugdo destinada & formalizagdo do contrato,
sobreveio confirmagdo técnica de que a Administragdo possui em seu patrimdnio
quantidade suficiente de tecido compativel com a finalidade pretendida, revelando-se
desnecessdria a aquisicdo de novo material.

Nesse sentido, inclusive, registra-se que a opgdo pela utilizagdo do tecido
existente no acervo da Fundagdo ndo decorre exclusivamente de critérios de
economicidade. Conforme manifestagdo da fiscalizagdo, durante a apresentagdo dos
protétipos e das amostras dos revestimentos disponibilizados pela futura contratada,
procedeu-se & avaliagdo comparativa dos materiais apresentados, concluindo a darea
técnica que a amostra do veludo pertencente ao patriménio da Fundagdo revelou
qualidade superior as alternativas disponibilizadas pela futura contratada, tendo sua
utilizagdo sido acolhida pela gestdo como a solugdo mais adequada ao projeto.

Consta, ainda, que o material disponivel em estoque possui metragem
suficiente para atender integralmente & contratacgdo, j& consideradas as perdas inerentes
a execugdo do servigo, tratando-se de revestimento nobre, de pronta utilizagdo e
compativel com a finalidade pretendida, restando pendente apenas a comprovagdo de
sua conformidade quanto ao tratamento ignifugante.

Nesse contexto, a utilizagdo do tecido ja pertencente & Administragdo revela-
se compativel ndo apenas com os principios da economicidade e da eficiéncia, mas
também com o dever de busca da solugdo mais vantajosa para o interesse publico,
compreendida esta em sua acepgdo qualitativa e ndo exclusivamente financeira. A
solugd@o escolhida permite conciliar a preservagdo da identidade estética do ambiente, o
aproveitamento de bem j& incorporado ao patriménio publico e a manutengdo das
especificagbes técnicas da contratacdo, desde que o material seja previomente
submetido ao trataomento ignifugante e tenha sua conformidade devidomente
comprovada.

Nessas circunstdncias, a manutengdo da contratacdo integral, abrangendo
também o fornecimento do tecido, implicaria aquisi¢éo de bem cuja necessidade deixou
de existir, em afronta aos principios da economicidade e da eficiéncia.
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A Administragdo Padblica ndo apenas pode, como deve, adequar seus atos d
realidade fatica superveniente, pois possui o dever de orientar sua atuagdo pela busca
da solugdo mais vantajosa ao interesse publico, observando os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, motivagéo e da boa administragdo (arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021). Assim, verificada, antes da formalizagdo do ajuste, condigdo que evidencia
solugdo mais eficiente e qualitativamente superior para a satisfagcdo da necessidade
administrativa, mostra-se legitima a adequagdo da minuta contratual, desde que
preservadas a finalidade da contratagdo, a isonomia entre os licitantes e as
especificagdes essenciais do objeto contratado.

No caso concreto, ndo se verifica alteragéo da finalidade da contratagdo,
posto que a providéncia ora analisada ndo implica modificagcdo do objeto licitado nem
inovagdo das especificagdes técnicas submetidas a competi¢gdo. O resultado esperado
pela Administragdo permanece rigorosamente o mesmo, consistente no fornecimento de
cadeiras revestidas com tecido que atenda integralmente ds caracteristicas técnicas
previstas no edital e no Memorial Descritivo. A Unica alteragdo reside na origem do
insumo utilizado para alcangar esse resultado, passando o tecido a ser fornecido pela
propria Administragdo em substituicdo ao originalmente previsto no prego contratado.

A alteragdo pretendida restringe-se ao fato de que determinado insumo
originalmente previsto para fornecimento pela contratada serd disponibilizado pela
propria  Administragdo, circunsténcia que impde, por consequéncia légica, a
correspondente redugdo do valor contratado.

Cumpre observar, entretanto, que a utilizagdo do tecido existente em estoque
somente se mostra juridicamente recomenddvel se preservadas todas as especificagées
técnicas constantes do edital e do Memorial Descritivo.

Nesse aspecto, a propria fiscalizagdo consignou inexistir comprovagdo de que
o material atualmente armazenado possua tratamento ignifugante, requisito
expressamente previsto nas especificagdes técnicas da contratagdo e diretamente
relacionado ds normas de seguranga contra incéndio.

Tal circunsténcia impede que a simples disponibilizagdo do tecido pela
Administragd@o seja considerada suficiente para atendimento do objeto contratado.

A solugdo sugerida pela drea técnica — consistente na realizagéo do
tratamento ignifugante do tecido antes de sua aplicagéio — revela-se juridicamente
adequada, desde que a responsabilidade técnica pela conformidade final do
revestimento permanecga atribuida & contratada.
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Com efeito, o objeto contratual continua sendo a entrega de cadeiras
revestidas com tecido que atenda integralmente das especificacdes técnicas da
contratagdo, inclusive quanto das caracteristicas de reagdo ao fogo exigidas pelo
Memorial Descritivo e pelas normas aplicaveis.

Desse modo, embora o tecido seja fornecido pela Administragcdo, compete &
contratada verificar sua aptiddo para utilizagdo, realizar ou providenciar o tratamento
ignifugante necessario, responsabilizar-se pela obtengdo dos respectivos laudos técnicos
e garantir que o produto final entregue esteja integralmente em conformidade com as
especificagdes contratuais.

Tal solugdo preserva simultaneamente a economicidade da contratagdo, evita
aquisicdo desnecessdria de material j& pertencente ao patriménio publico e assegura
que o0s requisitos técnicos originalmente exigidos permanecam integralmente
observados, sem afastar a observ@ncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

M. Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de
adequagdo da minuta contratual antes de sua celebragdo, mediante transferéncia &

Administracdo da responsabilidade pelo fornecimento do tecido a ser utilizado no
revestimento das cadeiras, com o correspondente abatimento, do preco originalmente
adjudicado, da parcela referente a esse insumo, considerando a existéncia de material
suficiente em estoque da Fundagdo Teatro SGo Pedro e a conclusdo técnica de que sua

utilizagdo constitui a solugdo mais vantajosa ao interesse pulblico. , observadas as
condicionantes a seguir elencadas.

Para tanto, recomenda-se que a formalizagdo do contrato fique condicionada
ds seguintes providéncias:

a) manifestagéo técnica da fiscalizagdo atestando a compatibilidade do
tecido com as especificagdbes do projeto, especialmente quanto as
caracteristicas fisicas, dimensionais, estéticas e de aplicagdo, bem
como consignando que sua utilizagdo constitui solugdo técnica mais
adequada dentre as alternativas avaliadas, permanecendo pendente
apenas a comprovagdo da eficdcia do trataomento ignifugante
mediante apresentagdo dos respectivos laudos;
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b)

d)

f)

manifestagdo formal da fiscalizagdo certificando a existéncia de
quantidade suficiente do tecido em estoque para atendimento integral
da contratagdo, considerada a margem técnica de perdas (quebra);

manifestagdo da futura contratada concordando expressamente com
a utilizagdo do tecido fornecido pela Administragdo, declarando té-lo
inspecionado previamente e reconhecendo sua aptiddo para receber
o tratamento ignifugante e atender ds especificagdes técnicas da
contratagdo, permanecendo sob sua responsabilidade o manuseio e
guarda durante a execugdo e adequada aplicagdo;

atribuigcdo expressa & contratada da responsabilidade pela realizagdo
(direta ou por terceiros) do tratamento ignifugante do tecido antes de
sua aplicagdo, e apresentacdo dos respectivos laudos técnicos
comprobatérios da ignifugagdo, emitidos em seu nome,
demonstrando que o revestimento aplicado atende integralmente as
especificagbes técnicas constantes do Memorial Descritivo, as
exigéncias do PPCl e ds normas técnicas pertinentes;

condicionamento da aplicagdo do tecido a aprovagdo da fiscalizagdo

quanto aos laudos apresentados e & conformidade técnica do
material tratado;

demonstragdo, pela drea técnica, da metodologia utilizada para
apuragdo do valor correspondente ao fornecimento do tecido a ser
excluido da contratagdo, assegurando que a redugdo contratual reflita
exclusivamente o custo do insumo cuja aquisicGo deixou de ser
necessaria.

Atendidas tais condicionantes, entende-se que a adequagdo da minuta

contratual mostra-se compativel com os principios da legalidade, da eficiéncia e da

economicidade, preservando-se a finalidade da contratagcdo, a vinculagdo ao

instrumento convocatério e a integral observéncia das especificagbes técnicas

originalmente estabelecidas.

S.M.J., é o Parecer.

MARCIA STURM TRUCULO
Assessora Juridica - OAB|RS 53.764
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