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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO DE COMANDO E CONTROLE INTEGRADO — DCCI

MANIFESTACAO TECNICA DA COMISSAQ

Pregéo Eletrnico n° 9073/2026 — Qualificagdo Técnica Operacional

Processo n° 25/1200-0000494-1

Referéncia: Solicitacdo de manifestacdo técnica encaminhada pela CELIC/SPGG em
06/07/2026, referente a documentacdo de habilitagdo apresentada pela licitante IPQ
TECNOLOGIA LTDA. (CNPJ 07.047.183/0001-40).

1. OBJETO DA SOLICITACAO

Em 06/07/2026, a CELIC/SPGG encaminhou a esta Comissao Técnica a documentacéo de
complementacdo da habilitacdo apresentada pela IPQ TECNOLOGIA LTDA., solicitando

manifestacdo quanto ao atendimento dos requisitos de qualificagdo técnica operacional.

A presente manifestacdo tem por finalidade analisar, sob o ponto de vista técnico, a
documentacdo complementar apresentada pela IPQ TECNOLOGIA LTDA. em resposta a
diligéncia relativa & qualificagéo técnica operacional.

A anélise concentra-se no atendimento do item 13.5 do Edital, do item CGL 13.7.1.2 da
Folha de Dados e do tdpico de Qualificagéo Técnica do Termo de Referéncia, especialmente quanto
a comprovacao de experiéncia anterior compativel com o servigo de monitoramento eletrénico de

pessoas.

Esta manifestacdo limita-se aos aspectos técnicos da documentacdo apresentada. A
deliberacdo quanto a habilitacdo, eventual diligéncia complementar e demais providéncias
administrativas compete a CELIC/SPGG.
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2. DO OBJETO DO CERTAME

O Pregdo Eletrdnico n® 9073/2026 tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servigo de locagcdo de equipamentos e software de monitoramento e
rastreamento eletrénico de pessoas vinculadas a procedimentos judiciais, em especial no contexto

de prote¢do a vitimas da Lei Maria da Penha, mediante o fornecimento integrado de:

* Tornozeleira eletronica (3.000 unidades/més, por 12 meses);

* Dispositivo de Acompanhamento da Vitima — DAV (smartphone, 3.000 unidades/més,

por 12 meses); e

* Sistema de Monitoramento Eletronico - SME (plataforma de gest&o/supervis&o).

Trata-se, portanto, de objeto especifico e sensivel, cujo nicleo técnico consiste no
monitoramento eletrénico de pessoas, com rastreamento em tempo real, geolocalizacéo, alertas,
gestdo de zonas de exclusdo/inclusdo e operacéo de plataforma dedicada ao acompanhamento de
medidas judiciais. Esse nicleo ndo se confunde com solucbes genéricas de tecnologia da
informacdo, videomonitoramento de vias publicas, reconhecimento de placas veiculares ou

rastreamento de ativos.

Registra-se que o objeto deste certame ndo é o simples rastreamento de ativos, bens méveis
ou veiculos, mas sim o monitoramento eletrénico de pessoas por meio de dispositivos de uso pessoal
e corporal, especialmente tornozeleira eletrénica associada ao agressor e dispositivo mével/DAV
associado a vitima. Trata-se de servigo especializado, com finalidade operacional, cautelar e
protetiva propria, vinculado ao acompanhamento de medidas judiciais e & protecdo de vitimas no

contexto da Lei Maria da Penha.

Desse modo, sob 0 ponto de vista técnico, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia
anterior em monitoramento eletronico de pessoas é diretamente relacionada ao ndcleo do objeto
licitado e ndo configura exigéncia alheia a finalidade da contratagdo. A documentacdo apresentada
pela licitante ndo permite substituir essa comprovacdo especifica por atestados relativos a
rastreamento veicular ou patrimonial, pois tais servicos possuem finalidade operacional,
equipamentos, rotinas de manutencdo, eventos criticos e logica de monitoramento distintos

daqueles exigidos no presente certame.

3. DOS REQUISITOS DO ITEM 13.5 DO EDITAL / TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia vigente, consideradas as retificacdes do edital, estabelece, quanto

a qualificacdo técnica operacional, o seguinte:

Atestado(s) de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa Licitante, atestando o bom desempenho e o correto

cumprimento do contrato, no quantitativo minimo de 20% (vinte por cento) da quantidade
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total a ser contratada especificamente no servigco de monitoramento eletr6nico de pessoas,
sendo permitida a apresentacdo de quantos atestados forem necessarios para atingir o
quantitativo exigido, devendo conter, no minimo: o0 nome, endereco e o telefone de contato
do atestante; data de inicio da prestacdo do servico; data de término da observacao (se
aplicavel); duragdo do periodo em que houve o monitoramento eletrdnico; fabricante e

modelo do equipamento utilizado; nome e versao do software utilizado.

O TR acrescenta ainda que os atestados devem referir-se a servigos prestados no &mbito da
atividade econdmica principal ou secundéaria da licitante, e devem ser entregues em lingua
portuguesa do Brasil, contendo dados da entidade emissora, dos signatarios, descri¢do do objeto e

quantidades fornecidas.

4. DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR APRESENTADA PELA IPQ

Em resposta a diligéncia, a IPQ passou a fundamentar sua qualificacdo técnica
principalmente no Atestado “01 - ATESTADO IPQ - CT 28.2024 - ETICE x SSPDS”, relacionado
ao Projeto Moto Segura CE.

A licitante apresentou Memorial Técnico de Convergéncia Arquitetural, no qual sustenta
que o atestado comprovaria experiéncia em solucdo de monitoramento e rastreamento em tempo
real, com fornecimento de 1.240 dispositivos, plataforma tecnoldgica, geolocalizagdo, alertas,
histérico de deslocamento, central de monitoramento e integracdo com fluxos operacionais de

seguranca publica.

A documentagdo complementar apresentada pela empresa IPQ indica a utilizacdo do

rastreador veicular J16 Original 4G, da VVoxter, e da plataforma Agilis/Moto Segura.

5. DA ANALISE DOS CRITERIOS TECNICOS

5.1 Aptidao para prestacao dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis

com o objeto

A documentagdo apresentada demonstra experiéncia tecnoldgica em rastreamento em
tempo real, geolocalizacdo, fornecimento de dispositivos, plataforma de monitoramento, histérico

de deslocamento, alertas e integracdo com fluxos operacionais de seguranga publica.

Contudo, os elementos apresentados indicam que o servigo atestado estd vinculado ao
Projeto Moto Segura CE, com foco no rastreamento de veiculos, e ndo no monitoramento eletrdnico

de pessoas submetidas a medidas judiciais.

A prépria documentacdo técnica diferencia o servico atestado, no qual o dispositivo é
fixado ao veiculo, do objeto licitado, no qual ha tornozeleira eletrénica vinculada a pessoa
monitorada/agressor e DAV vinculado a vitima. Essa diferenca é tecnicamente relevante, pois altera
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a finalidade operacional da solugéo: no rastreamento veicular, o objeto operacional é o veiculo/ativo
rastreado; no monitoramento eletronico de pessoas, 0 objeto operacional é a pessoa monitorada,
vinculada a procedimento judicial, com regras especificas de acompanhamento, zonas de restricao,

alertas de aproximacdao indevida, prote¢do da vitima e fiscalizacdo de medida judicial.

A similaridade identificada é limitada e periférica. Restringe-se, essencialmente, ao uso de
geolocalizagdo por GPS/GNSS e a transmissao de dados para uma plataforma de acompanhamento.
Esses elementos, embora presentes em ambos 0s contextos, sdo componentes tecnoldgicos
genéricos de rastreamento e ndo caracterizam, por si s0s, experiéncia equivalente em

monitoramento eletrénico de pessoas.

Os elementos centrais do objeto licitado sdo substancialmente distintos daqueles
demonstrados no Projeto Moto Segura CE. No presente certame, exige-se solucdo integrada
composta por tornozeleira eletrdnica de uso corporal, DAV/smartphone de uso pessoal da vitima e
Sistema de Monitoramento Eletrdnico voltado ao acompanhamento de medidas judiciais. No
atestado apresentado, o equipamento indicado é rastreador veicular J16/Voxter, associado a

veiculo/ativo rastreado, com logica operacional propria de rastreamento veicular.

A diferenca ndo é meramente fisica ou terminolégica. Ela repercute diretamente no porte
da solugdo, no regime de instalagdo, na manutengdo, na gestdo de estoque, na operacdo da central,
nos tipos de eventos monitorados, na criticidade dos alertas, na relagdo agressor-vitima, na
fiscalizacdo de medidas judiciais e na resposta estatal a situacdes de risco iminente. Portanto, a
experiéncia apresentada ndo demonstra equivaléncia técnico-operacional suficiente com o objeto

licitado.
5.2 Da insuficiéncia da similaridade tecnoldgica alegada

A tese de convergéncia arquitetural apresentada pela licitante ndo é suficiente para
comprovar 0 atendimento ao requisito de qualificagdo técnica operacional. A existéncia de
GPS/GNSS, transmissdo de dados, histérico de deslocamento e plataforma de visualizagdo nédo
torna o servigo de rastreamento veicular tecnicamente equivalente ao monitoramento eletronico de

pessoas/agressores.

No monitoramento veicular, o risco operacional esta associado a localizagdo de um ativo
mdvel. No monitoramento eletrénico de pessoas/agressores, 0 risco operacional esta associado ao
comportamento de individuo submetido a medida judicial, a aproximag&o indevida da vitima, ao
descumprimento de zonas de restricdo, a integridade do dispositivo corporal, & possibilidade de
violagdo ou retirada da tornozeleira, & prote¢éo imediata da vitima e a produg&o de registros aptos

a subsidiar providéncias policiais e judiciais.
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Assim, a comparacédo apresentada pela licitante ndo alcanga o nicleo técnico do objeto.
Trata-se de similaridade tecnoldgica superficial, restrita a componentes comuns de rastreamento,
sem demonstragdo de experiéncia anterior na operacgao integrada de tornozeleira eletronica, DAV e

SME em contexto judicial de prote¢éo a vitima.

5.3 Da insuficiéncia técnica dos atestados apresentados

A IPQ complementou a analise do Atestado ETICE/Moto Segura com documentos técnicos
indicando equipamento e plataforma utilizados.

O equipamento indicado é o rastreador veicular J16 Original 4G, da Voxter, com
caracteristicas tipicas de aplicagdo veicular, como entrada de tenso veicular, alarme de vibrag&o,
deteccdo de alimentacdo, antenas GSM/GPS internas e rastreamento GPS em tempo real.

A plataforma indicada é a Agilis/Moto Segura, com funcfes de cadastro, validacao,
rastreamento, histdricos, alertas e acompanhamento operacional.

Tais elementos ajudam a esclarecer a solucdo tecnoldgica utilizada no Projeto Moto Segura
CE. Contudo, o equipamento e a plataforma indicados permanecem associados a rastreamento
veicular, ndo havendo comprovagéo suficiente de:

a) Uso de tornozeleira eletronica;

b) Uso de Dispositivo de Acompanhamento da Vitima — DAV;

c) Operacdo integrada entre agressor, vitima e central de monitoramento;

d) Gestdo de zonas de exclusdo/inclusdo entre agressor e vitima;

e) Alertas de aproximagdo indevida ou descumprimento de medida judicial;

f) Eventos tipicos de monitoramento corporal, como rompimento, retirada indevida, violagdo
de cinta, bateria baixa ou auséncia de sinal de dispositivo fixado a pessoa;

g) Plataforma SME voltada especificamente ao acompanhamento de medidas judiciais.

Tais auséncias ndo representam falhas meramente formais ou lacunas documentais
secundarias. Correspondem justamente aos elementos centrais que distinguem o servico licitado de
uma solucao de rastreamento veicular. A comprovagdo de uso de rastreador veicular, ainda que em
escala operacional relevante, ndo substitui a demonstracdo de experiéncia no ciclo completo de
monitoramento eletrdnico de pessoas/agressores, especialmente quando o Termo de Referéncia
exige expressamente experiéncia no servico de monitoramento eletrdnico de pessoas.

Quanto ao quantitativo de 1.240 dispositivos informado pela licitante, observa-se que a
quantidade, isoladamente considerada, ndo comprova atendimento ao requisito editalicio. O
quantitativo minimo de 20% previsto no Termo de Referéncia estd vinculado especificamente ao
servico de monitoramento eletrbnico de pessoas, e ndo a qualquer modalidade genérica de
rastreamento. Assim, 1.240 rastreadores veiculares ndo equivalem, para fins técnicos, a 1.240
pessoas/agressores monitorados por tornozeleira eletrénica, com DAV associado a vitima e
operagcdo em SME voltado a medidas judiciais.
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Assim, os documentos complementares esclarecem parte da solucéo tecnoldgica do Projeto
Moto Segura CE, mas ndo demonstram o atendimento material aos critérios do Termo de Referéncia

para monitoramento eletrdnico de pessoas/agressores.

5.4 Da impossibilidade técnica de aceitacdo do atestado como comprovagdo do objeto

especifico

Sob o ponto de vista técnico, a documentacdo apresentada pela licitante ndo permite
concluir que houve execucdo anterior de servigo equivalente ao objeto do PE 9073/2026. O atestado
e 0s documentos complementares indicam experiéncia em rastreamento veicular, com uso de

dispositivo instalado em veiculo e plataforma associada ao Projeto Moto Segura CE.

A Comissdo reconhece que ha elementos tecnoldgicos comuns entre rastreamento veicular
e monitoramento eletrénico de pessoas, especialmente geolocalizagdo, comunicacdo de dados e
registro de trajetos. Contudo, tais elementos sdo acessorios e ndo suficientes para caracterizar
equivaléncia técnico-operacional. O nucleo do objeto licitado envolve monitoramento pessoal e
corporal, relagdo agressor-vitima, protecdo de pessoa vulneravel, cumprimento de medidas judiciais

e eventos especificos de tornozeleira eletrénica e DAV.

Dessa forma, a documentagdo apresentada ndo comprova a parcela de maior relevancia
técnica do objeto licitado. A eventual confirmagdo de fabricante, modelo, software ou quantidade
de rastreadores veiculares utilizados no Projeto Moto Segura CE néo altera a natureza do servigo
atestado, que permanece vinculado ao rastreamento de veiculos/ativos € ndo ao monitoramento

eletrdnico de pessoas/agressores.

6. CONCLUSAQ

Apos analise técnica da resposta a diligéncia apresentada pela IPQ TECNOLOGIA LTDA.,
especialmente do Atestado “01 - ATESTADO IPQ - CT 28.2024 - ETICE x SSPDS” e do Memorial
Técnico de Convergéncia Arquitetural, esta Comissdo Técnica conclui que a documentagdo
complementar demonstra experiéncia em rastreamento veicular, geolocaliza¢do, transmissdo de

dados, operacdo de plataforma e integracdo com fluxos operacionais de seguranga publica.

Contudo, tais elementos ndo comprovam experiéncia anterior suficiente e inequivoca no
servigo especifico exigido pelo PE 9073/2026, qual seja: monitoramento eletrdnico de
pessoas/agressores mediante tornozeleira eletrdnica, Dispositivo de Acompanhamento da Vitima -
DAV e Sistema de Monitoramento Eletronico - SME, em contexto de medidas judiciais e protecéo

de vitimas da Lei Maria da Penha.
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A similaridade técnica apresentada pela licitante é reduzida e limitada a componentes
genéricos de rastreamento, especialmente geolocalizacdo e transmissdo de dados. Os demais
elementos essenciais do objeto, uso corporal da tornozeleira, dispositivo pessoal da vitima, gestdo
da relacdo agressor-vitima, zonas de exclusao/inclusao, alertas de aproximacédo indevida, eventos
de violagdo do dispositivo, manutencdo de equipamentos pessoais, operagdo de SME voltado ao
acompanhamento de medidas judiciais e resposta a descumprimento de medida protetiva, ndo foram

comprovados pela documentagéo apresentada.

Assim, sob o ponto de vista técnico, permanece ndo comprovada a qualificacdo técnico-
operacional especifica exigida no item 13.5 do Edital, no item CGL 13.7.1.2 da Folha de Dados e

no tépico de Qualificacdo Técnica do Termo de Referéncia.

Diante da natureza material da desconformidade identificada, esta Comissdo Técnica
entende que a documentacao apresentada pela IPQ TECNOLOGIA LTDA. ndo atende ao requisito
técnico-operacional especifico do certame. Sob o aspecto técnico, ndo ha elementos que justifiquem
0 prosseguimento da analise de qualificagdo operacional da licitante com base nesse atestado, razéo
pela qual se sugere a autoridade competente da CELIC/SPGG a adogdo das providéncias

administrativas cabiveis no &mbito do procedimento licitatorio.

Esta manifestacdo limita-se aos aspectos técnicos de competéncia desta Comissdo. A
decisdo quanto a habilitacdo, inabilitagdo ou demais atos formais do certame permanece sob

competéncia exclusiva da autoridade administrativa responsavel.
E o parecer.

Porto Alegre, 09 de julho de 2026.
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