
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Processo nº 26/1500-0000565-1

Este  documento  constitui  a  primeira  etapa  do  planejamento  de  uma  contratação  que
caracteriza o interesse público envolvido e a sua melhor solução e dá base ao anteprojeto, ao termo de
referência ou ao projeto básico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratação.

1. Descrição da necessidade

A Lei Estadual n° 15.934/2023, que dispõe sobre a estrutura administrativa e diretrizes do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, ao redefinir as competências das Secretarias de
Estado, assentou a atribuições desta Pasta, das quais destacamos, in verbis:

Secretaria da Agricultura, Pecuária, Produção Sustentável e Irrigação:

[...]

b)  organizar  o  calendário,  incentivar  e  participar  na  realização  de
exposições, feiras e eventos;

c)  desenvolver  prospecção de  mercado interno,  exportações  e  relações
com  o  Mercado  Comum  do  Sul  –  Mercosul  –  no  âmbito  de  suas
competências,  buscando fortalecer,  proteger  e  garantir  competitividade
dos sistemas agroindustriais e florestais; 

d) implementar políticas de certificação e rastreabilidade;

e) estimular inovações tecnológicas continuadas na produção em todas as
etapas das cadeias produtivas, no âmbito de suas competências;

[...]

g)  estabelecer  políticas  de  estímulo  aos  sistemas  de  comercialização,
organização e padronização da produção agropecuária;

[...]

l)  implementar  políticas  de  certificação,  rastreabilidade  e  selos  de
qualidade, no âmbito de suas competências;

Com o  propósito  de  atender  as  políticas  públicas  da  Secretaria  da  Agricultura,  Pecuária,
Produção Sustentável e Irrigação (SEAPI), a participação/organização de exposições agropecuárias se
mostra uma importante ação na difusão do trabalho desenvolvido pelo governo do Estado, no que
tange a sanidade animal.
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Ademais,  como supra referenciado,  é  competência da SEAPI,  entre  outras,  desenvolver  a
prospecção de mercado interno, estimular inovações tecnológicas continuadas na produção em todas
as etapas das cadeias produtivas e estabelecer políticas de estímulo aos sistemas de comercialização,
de modo que a pecuária de corte tem se destacado como um dos pilares do agronegócio brasileiro,
desempenhando um papel crucial na economia e na exportação de produtos agropecuários.

A pecuária de corte representa uma parcela significativa do PIB agropecuário brasileiro. Entre
2019 e 2020, sua participação no PIB saltou de 8,4% para 10%, com um rebanho que ultrapassa 215
milhões de cabeças. Esse crescimento reflete a importância econômica do setor, que gera bilhões em
exportações anuais, principalmente para mercados como China, Chile e EUA.

A  crescente  demanda  por  carne  bovina  nos  mercados  globais  oferece  oportunidades
significativas para o setor. A China, por exemplo, continua sendo o principal destino das exportações
de carne bovina brasileira.  Além disso,  há uma expansão para outros mercados,  como o Oriente
Médio e países asiáticos emergentes. 

Além da pecuária de corte, políticas públicas de sanidade avícola, ovina e suídea também são
fundamentais para garantir a sanidade dos rebanhos avícolas, ovinos e suídeos no Brasil, promovendo
a saúde animal, a segurança alimentar e a competitividade do setor agropecuário no mercado global.

A Agro en Punta Expo & Business é realizada todos os anos durante o exclusivo verão de
Punta del Este, no Convention and Exhibition Center, consolidando-se como um evento de referência
dos  agronegócios  do  Uruguai,  destacando-se  pelos  espaços  de  exposição,  fóruns  internacionais,
conferências e rodadas de negócios e investimentos.

Uma  feira  internacional  onde  se  reúnem  os  principais  protagonistas  do  setor,  líderes  e
empresas  públicas  e  privadas.  Um  hub  de  negócios  relacionado  aos  setores  de  agroexportação,
agronegócios e inovação do Uruguai e da região.

A Agro en Punta representa uma instância impulsionadora de oportunidades de negócios e
investimentos, onde é possível estabelecer contatos, participar das rodadas de negócios e dos fóruns
internacionais.

2. Plano de contratação anual

  O Plano anual de contratações da SEAPI prevê apenas itens de aquisição, de consumo ou de
capital, sem considerar serviços a serem contratados.

3. Descrição dos requisitos da contratação

Conforme  previsto  na  Instrução  Normativa  nº  01/2025,  que  dispõe  sobre  os  critérios  de
sustentabilidade ambiental para a aquisição de bens e contratação de serviços e obras relativamente às
licitações  realizadas  pela  Secretaria  de  Planejamento,  Orçamento  e  Gestão  por  intermédio  da
Subsecretaria da Administração Central de Licitações-CELIC e dá outras providências, as empresas
participantes  do  certame  deverão  observar,  nos  termos  do  artigo  3º  do  Decreto  Estadual  nº
51.771/2014:  
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 I - maior geração de empregos, preferencialmente com mão de obra local;  
II - preferência para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;  
III - economia no consumo de água e energia;
IV - minimização na geração de resíduos;
V - racionalização do uso de matérias-primas;
VI - redução da emissão de poluentes;
VII - adoção de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;
VIII - utilização de produtos de baixa toxicidade e biodegradáveis;
IX - utilização de produtos reciclados ou recicláveis; e
X - comprovação da origem da madeira a ser utilizada na execução de obra ou serviço. 

4. Levantamento de mercado

Em análise às alternativas existentes para atendimento da necessidade descrita, verifica-se que
a participação institucional da Secretaria da Agricultura, Pecuária, Produção Sustentável e Irrigação –
SEAPI no evento  Agro En Punta 2026 está diretamente vinculada às características específicas do
referido evento, que se realiza em local, data e formato previamente definidos por sua organização.

O  evento  Agro  En  Punta configura-se  como  feira  internacional  singular  no  âmbito  do
agronegócio regional, com programação, público-alvo, espaços expositivos e estrutura operacional
próprios, inexistindo outro evento equivalente que permita a substituição do objeto pretendido sem
prejuízo aos objetivos institucionais da Administração.

Ademais, a empresa Agro en Punta SAS detém a exclusividade na organização do evento e na
disponibilização da infraestrutura necessária à instalação de estandes institucionais,  sendo a única
empresa apta a fornecer o espaço, a montagem e os serviços correlatos indispensáveis à participação
da SEAPI no referido evento.

Dessa forma, resta caracterizada a  inviabilidade de competição, não havendo fornecedores
alternativos capazes de executar o objeto pretendido, o que inviabiliza a realização de procedimento
competitivo.

Ressalta-se que o objeto da presente contratação não se confunde com a contratação genérica
de serviços  de montagem de  estande,  mas  consiste  na participação institucional  da Secretaria  da
Agricultura, Pecuária, Produção Sustentável e Irrigação – SEAPI em evento internacional específico,
com data, local, programação e organização previamente definidos. O evento Agro en Punta Expo &
Business 2026 possui regulamento próprio, segundo o qual a disponibilização do espaço expositivo, a
infraestrutura, o projeto, a montagem e os serviços correlatos são de responsabilidade exclusiva da
empresa organizadora Agro en Punta SAS, sendo vedada a atuação de terceiros não previamente
autorizados. Dessa forma, inexistem fornecedores alternativos aptos à execução do objeto, restando
caracterizada a inviabilidade de competição.

5. Descrição da solução como um todo

A solução proposta consiste na contratação direta de empresa especializada para a
instalação  de  estande  institucional  da  Secretaria  da  Agricultura,  Pecuária,  Produção
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Sustentável e Irrigação – SEAPI, no evento Agro En Punta 2026, considerando tratar-se de
evento  específico,  com  organização  exclusiva  e  fornecedor  único  responsável  pela
disponibilização do espaço físico, infraestrutura e serviços necessários à execução do objeto.

A contratação se justifica em razão das temáticas abordadas, do perfil qualificado do
público  participante  e  da  relevância  estratégica  do  evento para  a  promoção das  políticas
públicas  estaduais  voltadas  ao  desenvolvimento  das  cadeias  produtivas  agropecuárias,
inovação  tecnológica,  sustentabilidade  e  inserção  do  Estado  do  Rio  Grande  do  Sul  em
agendas internacionais do agronegócio.

.

A  contratação  pretendida  caracteriza-se  como  hipótese  de  inexigibilidade  de  licitação,
considerando a  inviabilidade  de  competição,  uma vez  que o  objeto  está  diretamente  vinculado à
participação institucional da SEAPI em evento específico, com organização exclusiva e fornecedor
único habilitado a disponibilizar o espaço, a infraestrutura e os serviços necessários.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Se trata da contratação de 01 (uma) empresa especializada para a instalação de estande medindo
72 m² (12x6), durante o evento Agro En Punta 2026, que acontece no período de 4 a 6 de fevereiro de
2026 em Punta del Este, no Uruguai.

Durante esse período, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Seapi, irá
manter  estande  junto  ao  espaço  do  evento,  com o  propósito  de  divulgar  políticas  de  fomento  à
pecuária de leite e de corte, bem como a prospecção desse mercado.

7. Estimativa do valor da contratação

Para os serviços definidos no item 6, será pago o valor de US$ 20.000 (vinte mil dólares)
conforme proposta da empresa Agro en Punta SAS.

8. Justificativa para o parcelamento ou não da solução

Entendemos que o parcelamento do objeto,  nesse caso, não se mostra eficiente já que os
serviços serão prestados de uma única vez por fornecedor exclusivo.

9. Contratações correlatas e/ou interdependentes

Não foram identificadas contratações correlatas ou interdependentes que venham a interferir
ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratação.
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10. Benefícios a serem alcançados com a contratação

A divulgação eficaz da pecuária de corte e a promoção de acesso a mercados dependem de
uma abordagem integrada que combine sustentabilidade, inovação tecnológica, qualidade e segurança
alimentar, expansão de mercados e superação de desafios logísticos. Com essas estratégias, acredita-
se que o Rio Grande do Sul pode continuar a fortalecer sua posição como líder global na exportação
de carne bovina.

Se trata de uma feira internacional onde se reúnem os principais protagonistas do setor, líderes
e empresas públicas e privadas.

Na edição de 2025 foram mais de 7 mil visitantes nos dias de feira, mais de 140 (cento e
quarenta) palestrantes, mais de 200 (duzentas) empresas, mais de 160 (cento e sessenta) expositores,
demonstrando a relevância do evento no âmbito do Mercosul.

11. Providências a serem adotadas

Não foram identificadas providências previas à contratação para serem adotadas.

 

12. Possíveis impactos ambientais

Considerar os objetivos globais/Agenda 2030 (17 ODS) e a ISO 20121:2012, priorizando
programas de redução, reutilização e reciclagem de resíduos.

13. Declaração de viabilidade

A Secretaria da Agricultura, Pecuária, Produção Sustentável e Irrigação considera viável e
aliada as políticas de Estado a proposta de participação/realização no referido evento.

14. Responsáveis

Os fiscais do contrato serão designados em Portaria específica.
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Joel Ernesto Lopes Maraschin
Diretor Geral
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