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Porto Alegre|RS, 05 de junho de 2026.

Parecer ASSESJUR Nn° 0O39/2026

SEl n° 26/1166-9000212-7

Origem:
Assunto:

PRES/GABINETE DA PRESIDENCIA
Contratagéo do artista ALVARO ROSA COSTA

Aporta a esta Assessoria Juridica, para andlise e parecer, o SEI n° 26/1166-

9000212-7 inaugurado pelo Presidente desta Fundagdo, Sr. Luciano Alabarse, que
solicita ao Diretor Administrativo a contratagéo do artista ALVARO ROSA COSTA, para
a prestagdo de servigos especializados de concepgdo, curadoria artistica, dire¢do

cultural e execugdo de projeto cultural temdatico voltado & valorizagdo da negritude e

a promocgdo da reflexdo acerca da Consciéncia Negra, a ser realizado no més de

novembro, em consondncia com as politicas de valorizagdo da cultura afro-brasileira

e de enfrentamento ao racismo estrutural por meio da arte e da produgdo cultural.

Assim vem justificada a contratagdo:

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO
Prezado Diretor Administrativo Luiz Armando Capra Filho,

Encaminha-se a presente solicitacio para andlise e verificacio da
disponibilidade de recursos orcamentirios destinados a contratagio de
servigos especializados de concepgio, curadoria artistica, diregdo
cultural e execugdo de projeto cultural temdtico voltado a valorizagdo
da negritude e a promogio da reflexdo acerca da Consciéncia Negra, a
ser realizado no meés de novembro, em consondncia com as politicas de
valorizagdo da cultura afro-brasileira e de enfrentamento ao racismo
estrutural por meio da arte e da produgdo cultural.

O objeto da contratagio compreende a criagdo, curadoria, direcdo
cultural e execugdo de programacio temdtica autoral vinculada ao
Meés da Consciéncia Negra, contemplando agoes artisticas, culturais e
formativas alinhadas as diretrizes institucionais da Fundagdo Theatro
Sdo Pedro.
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A escolha do artista Alvaro Rosa Costa decorre de sua consolidada
trajetoria no cendrio cultural brasileiro, especialmente no dmbito das
artes cénicas, musica, audiovisual e produgdo cultural, possuindo
atuagdo reconhecida como compositor, cantor, instrumentista, ator,
diretor teatral, produtor cultural e professor.

Graduado em Artes Pldsticas pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS, o artista desenvolve, hd décadas, atuacio
continua e destacada na cena cultural gaticha e nacional, participando
de producoes teatrais, musicais e audiovisuais de relevdncia, com
expressiva contribuicio a valorizagdo da cultura afro-brasileira, das
identidades negras e das manifestagoes culturais vinculadas a temdtica
racial.

Ao longo de sua trajetoria profissional, participou da criagdo, diregio e
execucdo de diversos projetos culturais e espeticulos artisticos,
atuando também em trilhas sonoras, composi¢oes musicais, produgao
cultural e atividades formativas ligadas as artes e a cultura. Sua
produgdo artistica apresenta reconhecida inser¢do em iniciativas
voltadas a reflexdao social, diversidade cultural e wvalorizacio da
populagio negra no contexto artistico brasileiro.

O artista possui, ainda, historico de reconhecimento institucional e
premiagoes no cendrio cultural, incluindo distingoes relacionadas ao
teatro, muisica e audiovisual, como os Prémios Acorianos e Tibicuera,
evidenciando sua consagragio perante a critica especializada e o
publico, especialmente no ambito da produgao cultural do Estado do
Rio Grande do Sul.

A multidisciplinaridade de sua atuagdao artistica, aliada a reconhecida
experiéncia na condugdo de projetos culturais de natureza autoral e
temdtica, constitui elemento determinante para a presente contratagio,
uma vez que o objeto pretendido demanda ndo apenas execugdo
operacional, mas efetiva concepgio intelectual, curadoria artistica e
direcdo cultural vinculadas a linguagem estética e a identidade
criativa proprias do profissional selecionado.

O objeto da contratagio ndo se restringe a mera 0rganizagiao
operacional de evento cultural, consistindo, ao contrdrio, em atividade
eminentemente artistica e intelectual, cuja execugio depende
diretamente da linguagem estética, da experiéncia profissional, da
produgdo cultural e da identidade criativa do artista selecionado.

Nesse contexto, a inviabilidade de competicdo decorre justamente da
impossibilidade de comparagdo objetiva entre propostas eventualmente
concorrentes, uma vez que a Administragio pretende a realizagdo de
projeto cultural especifico concebido e conduzido a partir da
perspectiva artistica propria de Alvaro Rosa Costa, cuja participagio
constitui elemento essencial e indissocidvel do objeto.
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A contratagido encontra fundamento no art. 74, inciso 1I, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitagdo
para contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

No caso concreto, a contratagio serd formalizada por intermédio de
representante exclusiva do artista, conforme documentagio acostada
aos autos, atendendo ao disposto no §2° do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021.

A notoriedade e o reconhecimento profissional do artista restam
demonstrados mediante curriculo, portfolio, histérico de atuagoes
culturais, premiagoes, registros de participagio em produgoes
artisticas e demais documentos juntados ao processo administrativo,
evidenciando sua atuacdo consolidada no cendrio cultural brasileiro.

Ademais, a contratagio possui cardter tempordrio, com objeto
determinado, prazo certo e escopo previamente delimitado, abrangendo
atividades de criacdo, curadoria e execucdo artistica vinculadas
especificamente a programagdo institucional alusiva ao Meés da
Consciéncia Negra.

O wvalor total da contratacio serd de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco
mil reais), a ser pago em 06 (seis) parcelas mensais e sucessivas de R$
7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), mediante apresentacio da
documentagdo fiscal correspondente e comprovagio da execucdo das
atividades previstas contratualmente.

Por fim, registra-se que o wvalor da contratacio justifica-se
considerando a natureza singular e personalissima do objeto, que
compreende atividades de concepgio artistica, curadoria cultural,
direcdo criativa e execucdo de projeto temdtico autoral vinculado a
programacdo institucional do Més da Consciéncia Negra.

Na definigio do valor contratual foram considerados, dentre outros
aspectos, a notoria qualificagio profissional do artista, sua consolidada
trajetoria no cendrio cultural brasileiro, a complexidade das atividades
intelectuais e artisticas envolvidas, o cardter inédito e customizado do
projeto cultural, o periodo de desenvolvimento e execugio das
atividades, bem como a abrangéncia das entregas artisticas e
curatoriais previstas.

Considerou-se, ainda, que a presente contratagio ndo se limita a
realizagio de apresentagio artistica isolada, abrangendo -efetiva
concepgio intelectual e direcio cultural do projeto, circunstancia que
agrega relevancia técnica e autoral ao objeto contratado.
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A razoabilidade do valor também foi aferida a partir do histdrico
profissional do artista, de sua insercio no cendrio cultural regional e
nacional, da compatibilidade do montante com contratagoes
anteriormente realizadas pelo profissional e da prépria dimensdo
institucional e cultural do projeto pretendido.

Tratando-se de contratacio fundada em inviabilidade de competigio, a
justificativa do preco ndo decorre de mera comparagio objetiva entre
propostas concorrentes, mas da andlise contextual dos elementos que
compoem a contratagdo artistica singular, observados os principios da
motivagdo, proporcionalidade, economicidade e interesse piiblico.

Diante do exposto, solicita-se inicialmente a wverificacio da
disponibilidade de recursos orcamentdrios para a presente contratacio
e, posteriormente, o encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica
para andlise de viabilidade juridica e adogdo das providéncias
necessdrias a formalizagdo da contratagdo.

Porto Alegre, 26 de maio de 2026.

Luciano Alabarse
Presidente

Com a juntada da Solicitagdio de Recurso Orgamentdrio (SRO), vém os

autos a esta Assessoria Juridica, para andlise e formalizagdo da contratagdo.

E o sucinto relato. Passamos & andlise.

E consabido que as contratacées de natureza artistica podem ser

enquadradas na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso I,

da Lei n° 14.133/2021, quando configurada a inviabilidade de competicdo em razdo da

contratagdo de profissional do setor artistico consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica. Pontualmente, a lei assim estabelece:

Secdo ll
Da Inexigibilidade de Licitagéo

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéo, em especial

nos casos de:

[...]

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio

de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opiniéio pablica;

[...]
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§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio _exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,

declaracéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade

permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico,

do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagéo
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo
restrita a evento ou local especifico.

(gn)

Da leitura do dispositivo, verifica-se que a contratagdo direta exige, em
sintese:

a) a contratacdio de profissional do setor artistico;

b) a demonstragdo de consagragdio pela critica especializada
ou pela opinido publica; e,

c) quando realizada por intermédio de representante, a
comprovagdo da representagdo exclusiva.

No caso concreto, os autos evidenciaom que o profissional indicado possui
extensa trajetoria artistica e cultural, atuando como ator, cantor, compositor, muasico,
produtor cultural, diretor e criador de projetos artisticos, acumulando relevante
reconhecimento profissional ao longo de décadas de atuagdo.

A documentacdo acostada demonstra participagdo em produgdes
culturais de destaque, premiagdes relevantes no cendrio artistico regional e nacional,
bem como reconhecimento institucional decorrente de sua contribuigdo para as
artes cénicas, muasica e audiovisual, circunsténcias que permitem considerar
suficientemente caracterizada a consagragdo exigida pelo art. 74, inciso Il, da Lei n°®
14.133/2021.

Também consta dos autos instrumento de exclusividade por meio do qual
o artista confere & empresa ARVOREDO ENTREARTES LTDA poderes de representacdo
para apresentacdo de projetos culturais, celebragéo de contratos e recebimento de
valores decorrentes de sua atividade artistica, atendendo, em principio, d exigéncia
legal pertinente & representacgdo exclusiva.

Importa destacar, entretanto, que a hipdtese em andlise apresenta
particularidade relevante.
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A contratagdo pretendida ndo possui por objeto mera apresentagdo
artistica, espetdculo ou show especifico, mas a concepg¢do, curadoria artistica,

diregco cultural e execugdo de projeto temdtico vinculado & programacgdo
institucional alusiva ao Més da Consciéncia Negra.

Tal circunsténcia, contudo, ndo afasta, por si s6, a incidéncia do art. 74,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Isso porque o referido dispositivo legal ndo restringe a inexigibilidade as
hipéteses de apresentacdo artistica pablica, limitando-se a prever a contratagdo de

profissional do setor artistico quando caracterizada a inviabilidade de competi¢do.

No presente caso, a justificativa técnica evidencia que a escolha do
profissional ndo decorre exclusivamente de sua notoriedade artistica, mas da
intencdo institucional de desenvolver projeto cultural concebido e conduzido a partir

de sua trajetéria, experiéncia, linguagem estética, vivéncia cultural e producdo

intelectual especificas.

Em outras palavras, o ndcleo da contratagdo ndo reside em atividades
genéricas de coordenacgdo, gestdo ou organizagdo de eventos, mas na propria
criacdo intelectual, concepcdo curatorial e direcdo artistica vinculadas & identidade

criativa do profissional selecionado.

Nessa perspectiva, a inviabilidade de competicdo decorre da natureza
personalissima da prestagdo pretendida.

Com efeito, ainda que outros profissionais possuam qualificagcdo para
atuar em projetos culturais relacionados & temdatica da cultura afro-brasileira, néo
seria possivel promover competi¢gdo objetiva para obtengdo da mesma concepg¢do
artistica, da mesma abordagem curatorial ou da mesma expressdo criativa
associadas 4 trajetéria profissional do artista escolhido.

A singularidade da prestagdo, nesse caso, decorre justamente da
indissociabilidade existente entre o objeto pretendido e a pessoa do criador
responsdvel por sua concepgdo e execugdo artistica.

Assim, desde que o objeto contratual permanega efetivamente vinculado &
criagdo intelectual, curadoria artistica, diregdo e execugdo autoral do projeto,
entende-se juridicamente possivel o enquadramento da contratagdo na hipdtese
prevista pelo art. 74, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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M. Quanto a justificativa do prego, verifica-se que a Presidéncia fundamentou
o valor proposto a partir da natureza singular do objeto, da trajetéria profissional do
artista, da complexidade das atividades envolvidas, da abrangéncia das entregas
previstas e do periodo de execugdo previsto para o projeto.

Nessa perspectiva, a aferigdio da adequagdo econdmica da contratagdo
apresenta peculiaridades proprias das hipdteses de inexigibilidade fundadas na
contratagdo de profissionais do setor artistico, nas quais a formagdo do preco ndo
decorre exclusivamente de par@metros objetivos de mercado ou da comparagdo
entre propostas concorrentes, mas também de elementos intrinsecamente
vinculados & experiéncia profissional, & notoriedade, & produgdo intelectual e &
singularidade da contribui¢cdo artistica pretendida pela Administragdo.

Ou seja, a afericdo da adequagdo econdmica ndo se submete,
necessariamente, @ légica comparativa proépria dos certames competitivos ou de
histérico de contratagdes similares do profissional, devendo ser examinada & luz das
particularidades do objeto contratado e da motivagdo apresentada pela autoridade
competente, sob o prisma da motivagdo administrativa e da assungdo do respectivo
juizo de conveniéncia.

In casu, a justificativa apresentada encontra-se diretamente relacionada
ds caracteristicas especificas do objeto contratado, cuja execugdo se mostra
indissocidvel da trajetéria artistica e da identidade criativa do profissional
selecionado.

Nesse contexto, entende-se que a justificativa de prego constante dos
autos atende, em principio, a finalidade prevista no art. 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, competindo & autoridade administrativa responsével pela contratagéo
aferir a suficiéncia dos elementos apresentados e assumir o correspondente juizo de

conveniéncia e oportunidade quanto & adequagdo econdmica da contratagdo
pretendida.

Registra-se, por fim, que o valor global da contratagdo corresponde &
execugdo das atividades a serem desenvolvidas ao longo de seis meses, ndo se
tratando de remuneragcdo destinada a apresentagcdo artistica Unica ou evento
isolado.

IV. Sem prejuizo das consideragdes acima expostas, verifica-se que os autos
contém os elementos previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, a saber:
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CAPITULO VIII
DA CONTRATAGAO DIRETA

Secao I
Do Processo de Contratacao Direta
Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial.

(gn)

No caso concreto, constam nos autos:

Justificativa da escolha do Artista e do preco da contratagdo
(pags. 01/03);

Documentagdo comprobatéria da consagragdo artistica -
Portfolio e Clipping (pdgs. 04/10);

Documento oficial e comprovante de residéncia do artista (pdgs.

n/12);
Carta de Exclusividade de Representacéo (pdg. 13);

Documentagdo da habilitagdo juridica da Representante
Comercial exclusiva (pégs. 14/17);

SRO com indicagdo de disponibilidade orcamentéria para
cobertura da despesa (pég. 20).
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V. ANTE O EXPOSTO, resguardados os aspectos de conveniéncia e

oportunidade administrativa e observadas as competéncias da autoridade

responsdvel pela definigdo do objeto, pela justificativa da escolha do artista e do

preco da contratagdo, bem como pela afericdo do interesse pUblico envolvido, esta

Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica da contratagdo direta pretendida,

por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n°®
14.133/2021, tendo em vista:

a)

b)

c)

a caracterizagdo do contratado como profissional do setor
artistico;

a demonstragdo de consagragdo pela  critica
especializada e pela opinido publica;

a existéncia de representagdo exclusiva formalmente
comprovada nos autos; e

a natureza personalissima da concepgdo intelectual,
curadoria artistica, diregdo cultural e execugdo do projeto
cultural pretendido, circunsténcia apta a caracterizar a
inviobilidaode de competicGo exigida pelo referido
dispositivo legal.

N

Ressalva-se que a presente manifestagdo restringe-se a andlise da

viabilidade juridica da forma de contratagdo pretendida, ndo abrangendo aspectos

de conveniéncia e oportunidade administrativa, definicdo do objeto, escolha do

contratado, disponibilidade orgamentdria ou afericdo do interesse publico envolvido,

matérias cuja apreciagcdo compete & Administragdo e d autoridade competente.

S.M.J., é o Parecer.

N

MARCI STUMUCULO
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