
Anexo - TERMO DE REFERÊNCIA

SECRETARIA
CELIC

UNIDADE CENTRAL DE COMPRAS
CELIC - SUBSECRETARIA DA ADMIN. CENTRAL DE LICITAÇÕES

TERMO DE REFERÊNCIA
NÚMERO DA COMPRA: 42469

DATA DA MONTAGEM DA CONTRATAÇÃO: 12/06/2026
EDITAL NÚMERO: 329 / 2026

DATA DA REALIZAÇÃO: 15/07/2026 09:30
NÚMERO EXPEDIENTE: 26/1300-0001638-1
TIPO PRAZO DE ENTREGA: POR COMPRA

PERÍODO DE VIGÊNCIA DO REGISTRO DE PREÇO: 365

OBJETO
AQUISIÇÃO DE BENS DA(S) FAMÍLIA(S): 0465 - EQUIPAMENTOS/MATERIAIS P/CONSTRUCAO CIVIL; 0465.0780.000019 - TELHA FIBROCIMENTO 6 MM 244 X 110
CM 0465.0780.000017 - TELHA FIBROCIMENTO 4 MM 244 X 50 CM

JUSTIFICATIVA
A PRESENTE CONTRATAÇÃO DECORRE DA NECESSIDADE PERMANENTE E PREVISÍVEL DE DISPONIBILIZAÇÃO DE MATERIAIS ESSENCIAIS PARA
ATENDIMENTO ÀS AÇÕES DE RESPOSTA A DESASTRES EXECUTADAS PELA DEFESA CIVIL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL NO APOIO DIRETO AOS
MUNICÍPIOS ATINGIDOS POR EVENTOS CLIMÁTICOS EXTREMOS. NOS TERMOS DO ART. 18, INCISO I, DA LEI Nº 14.133/2021, O ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
DEVE DEMONSTRAR O PROBLEMA A SER RESOLVIDO E A MELHOR SOLUÇÃO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO. NO CASO CONCRETO, O
PROBLEMA ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO É A NECESSIDADE DE PRONTA DISPONIBILIZAÇÃO DE TELHAS PARA ATENDIMENTO IMEDIATO ÀS
POPULAÇÕES ATINGIDAS POR DESTELHAMENTOS CAUSADOS POR VENDAVAIS, GRANIZO, TEMPESTADES SEVERAS, ENXURRADAS E OUTROS EVENTOS
ADVERSOS RECORRENTES NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. TAIS EVENTOS, ALÉM DE PREVISÍVEIS SOB A ÓTICA HISTÓRICA E ESTATÍSTICA, POSSUEM
OCORRÊNCIA REITERADA E DE IMPACTO IMEDIATO, EXIGINDO DO ESTADO CAPACIDADE LOGÍSTICA DE RESPOSTA RÁPIDA, NÃO SENDO COMPATÍVEL COM
A MOROSIDADE INERENTE À ABERTURA DE PROCESSO LICITATÓRIO APENAS APÓS A OCORRÊNCIA DO DESASTRE. A AUSÊNCIA DE ESTOQUE ESTRATÉGICO
DESSES MATERIAIS COMPROMETE: • A EFICIÊNCIA DA ATUAÇÃO ESTATAL NAS PRIMEIRAS HORAS DO DESASTRE; • A PROTEÇÃO MÍNIMA À POPULAÇÃO
VULNERÁVEL ATINGIDA; • A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, PRINCÍPIO BASILAR DA ATUAÇÃO ADMINISTRATIVA; • A PRÓPRIA FINALIDADE
INSTITUCIONAL DA DEFESA CIVIL. A NECESSIDADE ORA DEMONSTRADA NÃO SE FUNDAMENTA APENAS EM PROJEÇÕES CLIMÁTICAS E NA NATUREZA
INSTITUCIONAL DAS ATRIBUIÇÕES DA DEFESA CIVIL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, MAS TAMBÉM EM DADOS CONCRETOS DE CONSUMO RECENTE
DO MATERIAL EM AÇÕES REAIS DE ATENDIMENTO A DESASTRES. NO EXERCÍCIO DE 2025, FORAM DISTRIBUÍDAS APROXIMADAMENTE AOS MUNICÍPIOS
ATINGIDOS POR EVENTOS CLIMÁTICOS EXTREMOS AS SEGUINTES QUANTIDADES DE TELHAS DE FIBROCIMENTO: • 12.753 UNIDADES DE TELHA DE
FIBROCIMENTO 4 MM (244 X 50 CM); • 11.403 UNIDADES DE TELHA DE FIBROCIMENTO 6 MM (244 X 110 CM). TAIS NÚMEROS EVIDENCIAM, DE FORMA
OBJETIVA E MENSURÁVEL, A ALTA DEMANDA DO MATERIAL NAS OPERAÇÕES DA DEFESA CIVIL, DEMONSTRANDO QUE NÃO SE TRATA DE AQUISIÇÃO
EVENTUAL, MAS DE INSUMO ESSENCIAL, RECORRENTE E CRÍTICO ÀS AÇÕES DE RESPOSTA A DESASTRES NO TERRITÓRIO ESTADUAL. O HISTÓRICO DE
CONSUMO RECENTE CONFIGURA IMPORTANTE ELEMENTO TÉCNICO DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR, POIS: • COMPROVA A NECESSIDADE CONCRETA DA
CONTRATAÇÃO; • PERMITE DIMENSIONAMENTO ADEQUADO DO QUANTITATIVO A SER LICITADO; • AFASTA QUALQUER CARÁTER ESPECULATIVO DA
DEMANDA; • REFORÇA O DEVER DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA; EM ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 18, §1º, DA LEI Nº 14.133/2021,
O PRESENTE ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR CONCLUI PELA VIABILIDADE TÉCNICA E ADMINISTRATIVA DA CONTRATAÇÃO PRETENDIDA. A ANÁLISE
REALIZADA AO LONGO DESTE ETP DEMONSTROU QUE A AQUISIÇÃO DE TELHAS DE FIBROCIMENTO, CONFORME ITENS PADRONIZADOS NO CATÁLOGO DE
MATERIAIS DO GCE, ATENDE DE FORMA DIRETA, OBJETIVA E EFICIENTE À NECESSIDADE OPERACIONAL DA DEFESA CIVIL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL NO ATENDIMENTO AOS MUNICÍPIOS ATINGIDOS POR EVENTOS CLIMÁTICOS EXTREMOS QUE OCASIONAM DESTELHAMENTOS EM LARGA ESCALA.
RESTOU EVIDENCIADO QUE O OBJETO ENCONTRA-SE DEVIDAMENTE CATALOGADO NO SISTEMA OFICIAL DE COMPRAS DO ESTADO, POSSUI AMPLA OFERTA
NO MERCADO, REFERÊNCIA DE PREÇOS PÚBLICOS JÁ REGISTRADOS E ESPECIFICAÇÃO TÉCNICA PREVIAMENTE VALIDADA, AFASTANDO QUALQUER RISCO
DE DIRECIONAMENTO OU RESTRIÇÃO À COMPETITIVIDADE, EM CONFORMIDADE COM AS ORIENTAÇÕES DA CENTRAL DE LICITAÇÕES DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL (CELIC). OS QUANTITATIVOS ESTIMADOS FORAM FUNDAMENTADOS EM HISTÓRICO REAL DE CONSUMO, ALIADO ÀS PROJEÇÕES
CLIMÁTICAS PARA 2026, QUE INDICAM AUMENTO DA OCORRÊNCIA DE EVENTOS EXTREMOS NO ESTADO EM RAZÃO DO FENÔMENO EL NIÑO, REFORÇANDO
A NECESSIDADE DE FORMAÇÃO DE ESTOQUE ESTRATÉGICO E DE PLANEJAMENTO PRÉVIO POR MEIO DE ATA DE REGISTRO DE PREÇOS. TAMBÉM SE
VERIFICOU QUE NÃO HÁ IMPEDIMENTOS LOGÍSTICOS, OPERACIONAIS OU AMBIENTAIS RELEVANTES, SENDO A SOLUÇÃO SIMPLES, PADRONIZADA, DE
FÁCIL ARMAZENAMENTO E PRONTA DISTRIBUIÇÃO, COMPATÍVEL COM A DINÂMICA DAS AÇÕES EMERGENCIAIS DE DEFESA CIVIL.

DESCRIÇÃO DO OBJETO

Lote 1 TELHA FIBROCIMENTO - DOIS TIPOS

TIPO DE PREVISÃO DE CONSUMO : Total

TRATAMENTO ME/EPP : Preferência

PRAZO DE ENTREGA : 30 Dias

VALIDADE DA PROPOSTA : 60 Dias

VALOR DO LOTE : R$ 3.114.821,00

E-MAIL

PREGOEIROS-CELIC@PLANEJAMENTO.RS.GOV.BR

ENDEREÇO ELETRÔNICO

WWW.CELIC.RS.GOV.BR

Item 1 - 0465.0780.000019
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TELHA FIBROCIMENTO 6 MM 244 X 110 CM
QUANTIDADE: 46.090,0000 UNIDADE: un VALOR UNITÁRIO: R$ 49,68

FAMÍLIA DO ITEM: EQUIPAMENTOS/MATERIAIS P/CONSTRUCAO CIVIL

TELHA DE FIBRO-CIMENTO, PERFIL ONDULADO,  6 MM DE ESPESSURA,
EM CHAPA COM, NO MINIMO, 244 X 110 CM.

ESPECIFICAÇÃO TÉCNICA:ESPECIFICAÇÃO TÉCNICA:

CONSIDERAR OBSERVAÇÕES Nº: 1
CONSIDERAR OBSERVAÇÕES ESPECÍFICAS: SIM

GOVERNO DO ESTADO   CASA MILITAR   RUA DUQUE DE CAXIAS 1005  CENTRO HISTORICO PORTO ALEGRE RS   
QUANTIDADE: 38000 

LOCAIS DE ENTREGA:LOCAIS DE ENTREGA:

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA   ALMOXARIFADO CENTRAL - SUSEPE   RUA ENGENHEIRO RODOLFO 
AHRONS 101  PARTENON PORTO ALEGRE RS   QUANTIDADE: 3900 

LOCAIS DE ENTREGA:LOCAIS DE ENTREGA:

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA   CBMRS - DLP-DA   RUA SILVA SO 300  SANTA CECILIA PORTO ALEGRE RS   
QUANTIDADE: 150 

LOCAIS DE ENTREGA:LOCAIS DE ENTREGA:

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA   DLP - CENTRO DE OBRAS   RUA BARONESA DO GRAVATAI 534  CIDADE BAIXA 
PORTO ALEGRE RS   QUANTIDADE: 4000 

LOCAIS DE ENTREGA:LOCAIS DE ENTREGA:

FUNDACAO DE PROTECAO ESPECIAL DO RIO GRANDE DO SUL   DEPÓSITO MANUTENÇÃO IPANEMA   DEA COUFAL 878  
IPANEMA PORTO ALEGRE RS   QUANTIDADE: 40 

LOCAIS DE ENTREGA:LOCAIS DE ENTREGA:

Item 2 - 0465.0780.000017

TELHA FIBROCIMENTO 4 MM 244 X 50 CM
QUANTIDADE: 38.180,0000 UNIDADE: un VALOR UNITÁRIO: R$ 21,61

FAMÍLIA DO ITEM: EQUIPAMENTOS/MATERIAIS P/CONSTRUCAO CIVIL

TELHA DE FIBRO-CIMENTO, PERFIL ONDULADO,  4 MM DE ESPESSURA,
EM CHAPA COM, NO MINIMO, 244 X 50 CM.

ESPECIFICAÇÃO TÉCNICA:ESPECIFICAÇÃO TÉCNICA:

CONSIDERAR OBSERVAÇÕES Nº: 1

CONSIDERAR OBSERVAÇÕES ESPECÍFICAS: SIM

GOVERNO DO ESTADO   CASA MILITAR   RUA DUQUE DE CAXIAS 1005  CENTRO HISTORICO PORTO ALEGRE RS   
QUANTIDADE: 38000 

LOCAIS DE ENTREGA:LOCAIS DE ENTREGA:

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA   CBMRS - DLP-DA   RUA SILVA SO 300  SANTA CECILIA PORTO ALEGRE RS   
QUANTIDADE: 150 

LOCAIS DE ENTREGA:LOCAIS DE ENTREGA:

FUNDACAO DE PROTECAO ESPECIAL DO RIO GRANDE DO SUL   DEPÓSITO MANUTENÇÃO IPANEMA   DEA COUFAL 878  
IPANEMA PORTO ALEGRE RS   QUANTIDADE: 30 

LOCAIS DE ENTREGA:LOCAIS DE ENTREGA:

OBSERVAÇÕES DOS ITENS:OBSERVAÇÕES DOS ITENS:
OBSERVAÇÃO 1
AO PARTICIPAR DO PROCESSO DE CONTRATAÇÃO PÚBLICA, O PARTICIPANTE DECLARA QUE SUA PROPOSTA ESTÁ EM 
CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICAÇÕES E OBSERVAÇÕES EXIGIDAS NO EDITAL. 

DEVERÁ SER POSSIBILITADA A CONFIRMAÇÃO DAS ESPECIFICAÇÕES TÉCNICAS DO ITEM, ATRAVÉS DE CATALOGO 
TÉCNICO/FICHA TÉCNICA A SER DISPONIBILIZADO PELO FABRICANTE, QUANDO SOLICITADO. 
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O ÓRGÃO REQUISITANTE PODERÁ EXIGIR, MOTIVADAMENTE, A APRESENTAÇÃO DE LAUDO TÉCNICO DOS PRODUTOS 
ENTREGUES EMITIDO POR LABORATÓRIO OU ORGANISMO DE AVALIAÇÃO DA CONFORMIDADE OFICIALMENTE 
RECONHECIDO PELO INMETRO NOS CASOS EM QUE HOUVER INDÍCIOS DE NÃO ATENDIMENTO ÀS ESPECIFICAÇÕES 
ESTABELECIDAS. NESSA HIPÓTESE, AS DESPESAS RELATIVAS À COLETA, TRANSPORTE DAS AMOSTRAS, ANÁLISE 
LABORATORIAL E EMISSÃO DO LAUDO CORRERÃO INTEGRALMENTE POR CONTA DO PROPONENTE VENCEDOR.

NA FASE DE ANÁLISE DE PROPOSTA OU NO PERÍODO DE VIGÊNCIA DO CONTRATO OU DA ATA DE REGISTRO DE PREÇO, 
PODERÁ SER EXIGIDA UMA AMOSTRA AO PROPONENTE VENCEDOR A SER ENTREGUE E INSTALADA (CASO DE 
EQUIPAMENTOS QUE EXIJAM ESSA CONDIÇÃO PARA TESTES) EM LOCAL A SER DEFINIDO, SEM QUALQUER ÔNUS AO 
ERÁRIO PÚBLICO.

O PRAZO GERAL PARA ENTREGA DE AMOSTRA É DE 05 DIAS ÚTEIS A CONTAR DA SUA EXIGÊNCIA. CASO EXISTA A 
INDICAÇÃO DE OUTRO PRAZO PREVALECERÁ O QUE FOR MAIOR.

OBSERVAÇÃO ESPECÍFICA: 0465.0780.000017- TELHA FIBROCIMENTO 4 MM 244 X 50 CM
OS PRODUTOS A SEREM ADQUIRIDOS PELA DEFESA CIVIL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL DEVERÃO SER 
ENTREGUES EM ATÉ 03 (TRÊS) DIAS CONSECUTIVOS (72 HORAS), CONTADOS DO RECEBIMENTO DA NOTA DE EMPENHO 
(POR E-MAIL)  PELA CONTRATADA.

OS PRODUTOS DEVERÃO SER ENTREGUES PELA CONTRATADA NOS LOCAIS INDICADOS PELA DEFESA CIVIL DO ESTADO 
DO RIO GRANDE DO SUL QUANDO DA EMISSÃO DO EMPENHO.
OBSERVAÇÃO ESPECÍFICA: 0465.0780.000019- TELHA FIBROCIMENTO 6 MM 244 X 110 CM
OS PRODUTOS A SEREM ADQUIRIDOS PELA DEFESA CIVIL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL DEVERÃO SER 
ENTREGUES EM ATÉ 03 (TRÊS) DIAS CONSECUTIVOS (72 HORAS), CONTADOS DO RECEBIMENTO DA NOTA DE EMPENHO 
(POR E-MAIL)  PELA CONTRATADA.

OS PRODUTOS DEVERÃO SER ENTREGUES PELA CONTRATADA NOS LOCAIS INDICADOS PELA DEFESA CIVIL DO ESTADO 
DO RIO GRANDE DO SUL QUANDO DA EMISSÃO DO EMPENHO.
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