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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade da contratacdo;

1.OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade
técnica e administrativa da locacdo de espacos fisicos, incluindo salas de aula,
laboratdrios, areas administrativas e ambientes de apoio, destinados a realizagdo do
Curso de Formacao Profissional de cerca de 414 servidores dos cargos de Policial Penal
e Técnico Administrativo da Policia Penal, conforme as especificagdes que serdo
definidas no Termo de Referéncia e no  respectivo  instrumento
contratual.

As estimativas consignadas neste Estudo Técnico Preliminar refletem o cenario
administrativo existente a época de sua elaboracdo, podendo ser ajustadas em
decorréncia de fatos supervenientes devidamente motivados e registrados no processo
administrativo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Nos termos da Lei Complementar n° 16.449, de 24 de dezembro de 2025, que
dispde sobre o Estatuto da Policia Penal do Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias, compete a Academia da Policia Penal promover, coordenar e organizar o
Curso de Formagao Profissional, bem como o aperfeicoamento dos servidores e o
fomento as atividades de estudo e pesquisa cientifica desenvolvidas no ambito
institucional, sem prejuizo de outras atribui¢des compativeis definidas em regulamento.

Cumpre salientar que, conforme previsto na referida legislacdo, os servidores
nomeados na classe inicial das carreiras que compdem o Quadro de Cargos de
Provimento Efetivo da Policia Penal serdo lotados na Academia da Policia Penal para
frequéncia no Curso de Formagdo Profissional, o qual constitui etapa obrigatoria do
estdgio probatdrio, com carga horaria, conteudo e etapas definidos em regulamento.
Ainda, nos termos da Lei Complementar n°® 16.449/2025, o Curso de Formacao
Profissional serd organizado e ministrado exclusivamente pela Academia da Policia
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Penal, podendo ser executado em etapas e abranger estagio profissionalizante, conforme
estabelecido em regulamento.

Considerando a iminente nomeacdo desses servidores, em razdo da ampliacdo da
capacidade prisional, com previsdo de conclusdo, até o ano de 2026, de diversos
estabelecimentos penais, tais como a Penitenciaria Estadual de Caxias do Sul II/III, a
Penitencidria Estadual de Rio Grande II/IIl, a Penitenciaria Estadual de Sao Borja, a
Cadeia Publica de Passo Fundo e a Cadeia Publica de Alegrete, faz-se necessaria a
ado¢do de medidas que assegurem a adequada formagao dos profissionais a serem
nomeados, condi¢do indispensavel ao desempenho de suas atribuigdes legais.

Entretanto, a infraestrutura da Academia Civil Integrada da Seguranca Publica
(ACISP) nao se encontra disponivel para a realizacdo do Curso de Formacao
Profissional, uma vez que suas dependéncias ja estdo previamente reservadas para a
execu¢do do Curso de Formagdo do Instituto-Geral de Pericias, bem como para
atividades de ensino a distancia.

Dessa forma, resta inviabilizada a utilizagdo daquele espago para atendimento do
quantitativo previsto de alunos, refor¢cando a necessidade de locagdo de ambientes
externos adequados a plena execug¢do das atividades formativas.

3. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente demanda encontra-se em fase de pleito no ambito da Lei Orcamentéria
Anual (LOA) do exercicio de 2026, estando diretamente relacionada ao chamamento e a
nomeacao de novos servidores para o quadro funcional da institui¢do. Registra-se que a
Lei Complementar n° 16.449 de 24 de dezembro 2025, foi devidamente sancionada, a
qual dispde sobre a regulamentagdo da Policia Penal e a ampliagdo do efetivo funcional,
impactando diretamente o quantitativo de servidores a serem atendidos nos Cursos de
Formagao Profissional e demais a¢des formativas conduzidas pela Academia da Policia
Penal.

Ressalta-se que a auséncia de previsdo no PCA decorreu de fatores supervenientes e
externos a Administragdo, relacionados a tramitagdo legislativa e a aprovagao da Lei
Orcamentaria Anual, permanecendo a demanda alinhada ao planejamento estratégico
institucional, com possibilidade de inclusdo ou adequacao no Plano de Contratagdes
Anual tao logo haja defini¢dao orgamentaria que viabilize sua execugao.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o atendimento da necessidade identificada, o imével a ser locado devera dispor
de estrutura fisica compativel com a realizagdo do Curso de Formagdo Profissional,
possibilitando a adequada execucgdo das atividades pedagogicas, administrativas e de
apoio, contemplando, no minimo, os seguintes ambientes:

e Salas de aula destinadas a capacitagdo, em formato escolar, dotadas de kit de
projecao, com capacidade minima para aproximadamente 30 (trinta) alunos por
sala, em quantitativo suficiente para atender a demanda do curso;

e Laboratorio de informatica com capacidade minima para 30 (trinta) alunos,
devidamente equipado para a realizagcdo de atividades educacionais;

¢ Sala ou espago amplo destinado a realizacdo de aulas praticas;

e Salas destinadas a Direcdo, as areas de Ensino, Assessoria, Secretaria ¢
Logistica/Apoio;

e Teatro ou auditério com capacidade compativel para a realizagdo de aula
inaugural e demais eventos institucionais.

O 1imodvel devera, ainda, apresentar condicoes adequadas de seguranca,
acessibilidade, conforto e pleno funcionamento, em conformidade com a legislacdo
vigente e com as especificacdes que vierem a ser detalhadas no Termo de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A estimativa de quantidade decorre do numero previsto de alunos a serem
atendidos, limitado a até 414 (quatrocentos e quatorze), bem como da organizacio
pedagégica do Curso de Formacdo Profissional, que exige a divisdo dos alunos em
turmas, a fim de garantir condi¢cdes adequadas de ensino, seguranca e conforto.

Considerando a capacidade média de 30 (trinta) alunos por sala de aula, estima-se a
necessidade de disponibilizagdo de salas em quantitativo suficiente para comportar a
divisdo dos alunos em turmas simultaneas, o que corresponde, em média, a 14
(quatorze) salas de aula, além de ambientes complementares, tais como laboratério de
informatica, salas destinadas a aulas praticas, areas administrativas e espacos de apoio,
conforme requisitos definidos neste Estudo Técnico Preliminar e detalhados no Termo
de Referéncia.

A presente estimativa possui cardter aproximado, podendo sofrer ajustes em fung¢do
da organizagao final do curso, sem prejuizo ao atendimento da necessidade
administrativa identificada.
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6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do preco da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de
mercado, realizada junto a instituigdes que, em tese, poderiam disponibilizar espagos
compativeis com o0s requisitos necessdrios a realizagdo do Curso de Formacao
Profissional, considerando a infraestrutura minima definida neste Estudo Técnico
Preliminar. Foram consultadas as seguintes instituigoes:

a) Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS: informou a impossibilidade
de disponibilizacao de espago publico adequado para atendimento da demanda;

b) Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: informou a impossibilidade
de disponibilizag¢do de espaco publico adequado para atendimento da demanda;

c) Academia Civil Integrada de Seguranca Publica — ACISP: informou a
impossibilidade de disponibilizagdo de espaco publico adequado para atendimento da
demanda;

d) Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS: informou ndo dispor de
infraestrutura compativel com os requisitos necessarios, motivo pelo qual nao
apresentou proposta;

e) Instituto Educacional do Rio Grande do Sul: informou ndo dispor de
infraestrutura compativel com os requisitos necessarios, motivo pelo qual ndo
apresentou proposta;

f) Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul — PUCRS: apresentou
proposta comercial no valor de R$ 574.886,40; (quinhentos e setenta e quatro mil,
oitocentos e oitenta e seis reais e quarenta centavos), para a locagdo do espago conforme
os requisitos estabelecidos.

Diante das consultas realizadas, verifica-se que apenas a PUCRS apresentou
proposta valida e compativel com as necessidades da Administragdo, razao pela qual o
valor apresentado constitui a estimativa de preco da contratagao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade de locagdo de imodvel destinado a
realizacdo do Curso de Formacdo Profissional da Policia Penal, promovido pela
Academia da Policia Penal, considerando as exigéncias de infraestrutura fisica,
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capacidade de atendimento, localizacdo e adequag¢do as atividades pedagogicas,
administrativas e de apoio.

O levantamento foi conduzido mediante consulta a institui¢des publicas e privadas
potencialmente aptas a disponibilizar espagos compativeis, bem como por meio de
pesquisa em fontes diversas, tendo como base os requisitos técnicos e operacionais
previamente definidos, especialmente quanto ao ntimero de salas de aula, ambientes
complementares, auditorio, areas administrativas e condigdes de acessibilidade,
seguranca e funcionamento. As instituicdes consultadas informaram, em sua maioria, a
inexisténcia de infraestrutura compativel ou a impossibilidade de atendimento da
demanda, ndo apresentando proposta valida para a locagao pretendida. Assim, nao foi
possivel obter outros orcamentos de instituigdes que atendessem, de forma integral, as
especificagdes técnicas e operacionais necessarias a realizacdo do Curso de Formagao.

Como resultado, verificou-se que a maioria das instituigdes consultadas nao dispoe
de infraestrutura compativel ou ndo apresentou condi¢des de atendimento integral da
demanda, seja por limitacdes de espaco fisico, inadequacdo das instalacdes ou
indisponibilidade para o periodo necessario. Dessa forma, constatou-se significativa
restricdo de mercado quanto a disponibilidade de imoveis que atendam, de forma plena,
as especificacdes exigidas, sendo identificadas apenas alternativas pontuais com
aderéncia parcial aos requisitos estabelecidos.

A Pontificia Universidade Catoblica do Rio Grande do Sul — PUCRS, localizada na
Avenida Ipiranga, n° 6681, Porto Alegre/RS, demonstrou ser a unica instituicdo privada
capaz de atender integralmente as necessidades da ACADEPPEN, tanto sob o aspecto
técnico quanto logistico, apresentando proposta comercial no valor global de R$
574.886,40 (quinhentos e setenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e seis reais e
quarenta centavos).

Cabe registrar que, tomando-se como referéncia contrato anteriormente firmado
entre a Policia Penal e a PUCRS no primeiro trimestre de 2025, devidamente anexado
ao processo administrativo, destinado a execucdo de aproximadamente 17 (dezessete)
turmas, com valor pactuado de R$ 529.559,00 (quinhentos e vinte e nove mil,
quinhentos e cinquenta e nove reais), verifica-se que o valor atualmente apresentado
mantém compatibilidade com os valores historicamente praticados pela institui¢do para
contratacdes de natureza equivalente. Ademais, a Policia Penal possui contrato vigente
com a PUCRS para a disponibiliza¢do de infraestrutura destinada a 600 (seiscentos)
alunos, aproximadamente 20 (vinte) turmas, perfazendo o valor total de R$ 890.972,29
(oitocentos e noventa mil, novecentos e setenta e dois reais e vinte e nove centavos).
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Dessa forma, o valor estimado revela-se proporcional a ampliagdo do nimero de
turmas, ao maior volume de espagos a serem utilizados, ao periodo ampliado de duracao
da formacdo e aos recursos estruturais disponibilizados, evidenciando vantajosidade,
pertinéncia técnica e razoabilidade econdmica, em conformidade com os principios da
economicidade e da eficiéncia, previstos na Lei n® 14.133/2021.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na locagao de imovel urbano com infraestrutura educacional e
administrativa adequada a realizagdo do Curso de Formacdo Profissional da Policia
Penal, destinado a até 414 (quatrocentos e quatorze) servidores. O imével devera dispor
de ambientes fisicos que permitam a execucdo integrada das atividades pedagogicas,
administrativas e de apoio, compreendendo salas de aula em numero suficiente para a
divisdo dos alunos em turmas simultaneas, com capacidade média de 30 (trinta) alunos
por sala, laboratorio de informatica equipado, espacos destinados a realizacdo de aulas
praticas, areas administrativas para funcionamento da Direcdo e setores de apoio, bem
como infraestrutura complementar, incluindo auditério para realizagdo de eventos
institucionais e ambientes de apoio logistico, como refeitdrio e areas de convivéncia.

A solugdo abrange, ainda, a disponibilizacao de infraestrutura compativel com as
normas vigentes de seguranca, acessibilidade, conforto e funcionamento, de modo a
assegurar condi¢cdes adequadas ao desenvolvimento continuo das atividades formativas
ao longo de todo o periodo do curso. A operacionalizagao da soluc¢ao dar-se-a por meio
da disponibiliza¢do integral do espago fisico e de sua infraestrutura durante o periodo de
execuc¢ao do curso, permitindo a realiza¢ao simultanea de atividades teoricas e praticas,
bem como o suporte as rotinas administrativas e logisticas inerentes a formagao
profissional.

A adogdo da locagao como solug¢do possibilita a utilizagdo imediata de estrutura
pronta e adequada, garantindo celeridade na implementacdo do curso e eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, sem a necessidade de intervengdes estruturais relevantes
por parte da Administragao.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O objeto da contratacdo consiste na locagdo de imdvel com infraestrutura integrada,
destinada a realizagdo do Curso de Formagao Profissional, ndo se caracterizando como
conjunto de itens autdbnomos ou passiveis de divisdo. Os ambientes e espagos
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necessarios ao atendimento da demanda devem ser disponibilizados de forma conjunta e
simultanea, sob pena de comprometimento da finalidade da contratagdo. Diante disso,
conclui-se pela inviabilidade do parcelamento, por se tratar de objeto unico e integrado.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo pretendida, almeja-se assegurar condi¢des adequadas para a
realizacdo do Curso de Formagdo Profissional de até 414 (quatrocentos e quatorze)
servidores, futuros integrantes do quadro funcional da Policia Penal, viabilizando o
cumprimento das competéncias institucionais da Academia da Policia Penal. A soluc¢do
adotada busca proporcionar ambiente fisico adequado, seguro e funcional, apto a
suportar a execugdo integrada das atividades pedagogicas, administrativas e de apoio,
garantindo a realizagdo simultanea de turmas, a adequada organizacdo didatico-
pedagobgica e o pleno desenvolvimento das agdes formativas.

Como resultados pretendidos, destacam-se:

e a formagdo qualificada dos servidores, em conformidade com as diretrizes
institucionais;

e a execucdo do curso dentro dos prazos estabelecidos, com regularidade e
continuidade das atividades;

e a otimizacdo dos recursos publicos, mediante a utilizagdo de infraestrutura ja
disponivel, evitando custos adicionais com obras, adaptagdes ou aquisi¢des
permanentes;

e a reducdo de riscos operacionais e logisticos relacionados a implementagdo da
estrutura necessaria;

e o atendimento eficiente e eficaz da demanda administrativa que fundamenta a
presente contratacao.

Dessa forma, a contratagdo contribui diretamente para o fortalecimento institucional
da Policia Penal, assegurando a adequada preparacdo dos novos servidores e a
continuidade dos servigos publicos essenciais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se identificam providéncias prévias de natureza operacional ou estrutural a
serem adotadas pela Administragdo antes da celebragdo do contrato, uma vez que a
contratacdo refere-se a locagdo de imdvel com infraestrutura previamente adequada,
conforme especificagdes definidas no Termo de Referéncia.
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Como providéncias administrativas, caberd a Administragdo apenas a designagao
dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo do contrato e a ado¢do dos procedimentos
formais necessdarios a celebragdo e publicacdo do instrumento contratual, nos termos da
legislacdo vigente.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Atualmente encontra-se vigente o Termo de Contrato n® 149/2025, relacionado ao
Processo Administrativo n°® 25/0602-0013284-9, que tem como objeto a contratacio de
espacos ¢ salas de aula na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUCRS) para a realizacdo do Curso de Formacdo Profissional da Policia Penal do
Estado do Rio Grande do Sul, que esta e andamento.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo, consistente na locagdo de imédvel com infraestrutura ja existente, ndo
exige obras, intervengdes estruturais ou aquisicdo de bens permanentes pela
Administragdo, reduzindo assim potenciais impactos ambientais negativos.
Eventuais impactos ambientais associados a utilizagdo do imoével sdo considerados
de baixa relevancia, inerentes ao uso regular de edificagdes ja consolidadas, e serdo
mitigados pela observancia das normas ambientais vigentes e das boas praticas de uso
das instalagdes.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica, operacional e administrativa da contratacdo pretendida, consistente
na locacdo de imovel com infraestrutura integrada para a realizagdo do Curso de
Formacao Profissional de até 414 (quatrocentos e quatorze) servidores. A solucao
proposta demonstra-se adequada ao atendimento da necessidade institucional,
assegurando a disponibilizacdo de ambiente fisico apropriado, seguro e funcional para o
desenvolvimento das atividades educacionais, administrativas e de apoio, durante todo o
periodo de execugdo do curso.

A contratagdo permite a utilizacdo de infraestrutura ja existente, apta ao
atendimento da demanda, sem a necessidade de investimentos permanentes por parte da
Administragdo, contribuindo para a eficiéncia na implementagdo da politica de
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formacdo e para a mitigacdo de riscos operacionais e logisticos. Assim, sob os aspectos
técnicos, operacionais e de gestdo, a contratagdo mostra-se viavel e compativel com os
objetivos institucionais da Academia da Policia Penal.

Porto Alegre, 04 de maio de 2026.



