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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA DA PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE
LICITAGOES - CELIC

INFORMACAO n° 1032/2026/SPGG/CELIC/PROCSET

Porto Alegre, 25 de maio 2026.

Assunto: Consulta no Pregio Eletronico n® 9399/2026
Processo Administrativo: 25/1538-0001782-3

O DELIC/CELIC encaminha o presente expediente a esta Assessoria da Procuradoria
Setorial para analisar a viabilidade juridica da alteracdo das planilhas de custos apresentadas
apresentada pela empresa NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. no ambito do Pregao
Eletronico n® 9399/2025, especificamente no que tange a aplicagdo de aliquotas efetivas reduzidas de

PIS e COFINS no Montante C.

Conforme a Informacgao n° 226/2026-DILISERV/DELIC/CELIC, a Pregoeira responsavel
pela condugdo do certame verificou que o licitante NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA. realizou alteracdes no Montante C da planilha de custos, atribuindo aliquotas tributdrias

inferiores as usualmente praticadas para PIS e COFINS.

Instada em sede de diligéncia, a licitante apresentou justificativa técnica de fls. 3176/3179,
decisdo judicial e sentenga proferida no ambito do Mandado de Seguranga n°® 5181269-
48.2025.8.21.0001/RS (fls. 3180/3190), Orientagcdo da Secretaria de Gestao no ambito federal (fls.
3260/3261), relatdrio interno da média das aliquotas praticadas pela empresa nos tltimos 12 meses (fl.
3262) e documentagdo fiscal incluindo os recibos de entrega da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD-

Contribuigdes) dos ultimos doze meses (fls. 3263/3274).
E o breve relatério.
Analisando as planilhas de fls. 3275/3442, observa-se que a licitante cotouyaliquotas’de

0,51% para o PIS e 2,34% para a COFINS, valores inferiores as aliquotas nominais cheias de 1,65%'e

7,60%, respectivamente.
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Com efeito, quando a empresa é optante pelo Lucro Real, ela deve operar, ndo obstante
excegoes especificas, sob o regime de ndo cumulatividade do PIS e COFINS, que € normatizado pelas
Leis n° 10.637/2002 (PIS) e 10.833/2003 (COFINS). Nesse regime, permite-se o desconto de créditos
sobre custos, despesas e encargos, tais como insumos, aluguéis de maquinas e equipamentos, vale
transporte, dentre outros, fazendo com que os valores dos tributos efetivamente recolhidos sejam

inferiores as aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS).

Sobre o assunto, oportuna a recomendagdo da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia (fls. 3260/3261), que prevé expressamente a possibilidade de aproveitamento de créditos
tributarios pelas empresas optantes pelo Lucro Real (regime ndo cumulativo), devendo estas apresentar,

na planilha de custos, as aliquotas médias efetivas efetivamente recolhidas:

"4 Secretaria de Gestdo orienta os orgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais (Sisg) sobre o aproveitamento de créditos tributdrios nas
contratagdes de prestagdo de servigos continuados, com dedicagdo exclusiva de mdo
de obra, celebradas com empresas optantes pelo regime de lucro real (com direito a
incidéncia ndo cumulativa de contribui¢ées ao PIS e COFINS).

Na elaboragdo dos termos de referéncia e editais, os orgdos e entidades deverdo
exigir que os licitantes, quando tributados pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa
de PIS e COFINS, cotem na planilha de custos e formagdo de precos (que
detalham os componentes dos seus custos) as aliquotas médias efetivamente
recolhidas dessas contribuicoes.

Isso porque as empresas submetidas a tal regime, conforme normativos vigentes (1),
podem realizar o abatimento de créditos apurados com base em custos, despesas e
encargos, tais como insumos, aluguéis de maquinas e equipamentos, vale transporte,
dentre outros, fazendo com que os valores dos tributos efetivamente recolhidos sejam
inferiores as aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS).

Para a comprovagdo das aliquotas médias efetivas, poderdo ser exigidos os
documentos de Escritura¢do Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-Contribuigoes)
para o PIS/PASEP e COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresenta¢do
da proposta, ou outro meio habil, in que seja possivel demonstrar as aliquotas
médias efetivas.

A comprovagdo das aliquotas médias efetivas devera ser feita no momento da
repactuagdo ou da renovagdo contratual a fim de se promover os ajustes necessdrios
decorrentes das oscilagées dos custos efetivos de PIS e COFINS."

Veja-se que, nessa recomendacdo, ha orientacao de efetuar a comprovacao.das|aliquotas

médias efetivas por meio dos documentos de Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-

>
03/06/2026 10:42:24 SPGG/ASJUR/CELIC/3764265 CONSULTA DELIC

25153800017823

3456



> PROA 5. oo

O

7
I

Contribuigdes) para o PIS e COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresenta¢do da

proposta, ou outro meio habil, em que seja possivel demonstrar as aliquotas médias efetivas.

Cumpre esclarecer que, na auséncia de vedag@o expressa no edital quanto ao uso de
aliquotas efetivas, ¢ possivel admitir a apresentagdo de propostas nesses termos, desde que
devidamente comprovadas por meio da EFD-Contribui¢des dos tltimos 12 meses ou por outro meio

idoneo que permita a verificacdo das aliquotas médias efetivas.

Ressalte-se que a Administragdo Publica ndo pode restringir a participacdo de empresas
com base no regime tributario ao qual estejam submetidas, desde que tais informagdes estejam
comprovadas, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, da competitividade e da ampla

participacdo, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, embora o edital ndo tenha mencionado expressamente a possibilidade de
utilizacdo de aliquotas médias, a exigéncia exclusiva de aliquotas plenas contraria a sistematica legal
que admite o recolhimento por aliquotas efetivas, conforme disposto nas Leis n® 10.637/2002 e n°

10.833/2003, bem como o entendimento exposto nas Informagdes n® 1771/2025 e n® 1809/2025, ambas

emitidas por esta Assessoria Juridica no processo administrativo n° 24/1300-0006476-8.

Desse modo, ¢ licito que empresas optantes do regime de Lucro Real apresentem planilha
de custos com as aliquotas aplicaveis ao seu regime de tributagdo, assumindo, contudo, os riscos
decorrentes da eventual reclassificagdo fiscal da atividade prestada como sujeita ao regime

cumulativo.

Salienta-se que a aceitacio de tais planilhas pela Administracio nio configura
convalidacao ou chancela de eventual beneficio tributario indevido, cabendo exclusivamente ao
licitante a responsabilidade pelas obrigacdes tributirias decorrentes, bem como pela

fidedignidade das declaracées prestadas e documentos apresentados no certame.

No presente caso, a licitante apresentou EFD-Contribuicdes dos tltimos 12 meses (fls.
3263/3274), demonstrando estar sujeita ao regime de tributacdo do Lucro Real e, por conseguinte, a
sistematica da ndo cumulatividade das contribuigdes sociais, nos termos da Lei Federal n® 10.637/2002
e da Lei Federal n° 10.833/2003, bem como declara¢do publica contendo a média.das'aliquotas
efetivamente recolhidas nos ultimos 12 meses (fl. 3262). Além disso, milita em seu favor a decisdo

judicial de fls. 3180/3185 e a sentenga concessiva da seguranca de fls. 3186/3190, que, embora

Av. Borges de Medeiros n° 1501 - 2° andar
Porto Alegre, CEP 90119-900 - Fone (51) 3288-1160
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atinentes a outro certame, dizem respeito a matéria em exame e restou convalidada pela Administracéo,

conforme exposto no Oficio n® 1345/2025/CELIC/SPGG referido na manifestacdo de fls. 3176/3179.

Ante o exposto, considerando as disposi¢des legais atinentes e a documentacdo juntada
pela licitante, entende-se pela possibilidade juridica de aceitacdo da proposta utilizando aliquotas
efetivas de PIS e COFINS com base na média dos recolhimentos da empresa nos ultimos 12 meses
anteriores a sua apresentagdo, uma vez que a licitante NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA

LTDA adota o regime tributario do Lucro Real, com apurag@o ndo cumulativa de PIS e COFINS.

Contudo, a consideragdo superior.

FERNANDA PASTORIS DE SA
Analista Juridica Setorial

De acordo.

Encaminhe-se a Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Coordenadora da Assessoria da Procuradoria Setorial junto & CELIC

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC.

SIMONE MELARA SIMOES
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto a CELIC
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