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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP) 019/2026

Processo nº: 24/2200-0000862-0

Objeto:  Licenciamento  de  uso  do  banco  de  dados  “FGVDADOS”  (FGV
IBRE).

RESPONSÁVEL PELO PREENCHIMENTO DO ETP

Nome: Cláudia D´Agostini Salvador

Telefone: (51) 98273.0128 / (51) 3288.5667

E-mail: claudia-salvador@sop.rs.gov.br / contratos@sop.rs.gov.br

I. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Obras Públicas do Estado do Rio Grande do Sul (SOP/RS) necessita
promover a renovação do licenciamento de uso do banco de dados “FGVDADOS”,
mantido pela Fundação Getúlio Vargas – Instituto Brasileiro de Economia (FGV
IBRE).

A ferramenta é essencial para a fiscalização de contratos de obras públicas, uma vez
que a FGV é a instituição responsável pela apuração de indicadores econômicos
(como o INCC e os IGPs) utilizados como parâmetro contratual obrigatório para
reajustamentos de preços. A utilização é indispensável para:

● Acompanhamento e análise conjuntural;
● Aplicação e conferência técnica de índices de reajustamento contratual;
● Avaliação e composição de custos para novos certames;
● Suporte a negociações contratuais e planejamento estratégico.

A  ausência  desta  ferramenta  impossibilita  a  conferência  técnica  das  medições
apresentadas por contratadas, expondo o Estado ao risco de pagamentos indevidos
ou prejuízos por falta de base técnica fidedigna.

II. PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

Não aplicável, nos termos do art. 6º, inciso IV, da Instrução Normativa CELIC/SPGG
nº 013/2023.
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III. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

A solução deverá atender aos seguintes requisitos:

a)  Licenciamento  de  uso  do  banco  de  dados  FGVDADOS  pelo  período  de  12
meses;

b) Disponibilização de 03 acessos simultâneos, individuais e intransferíveis;

c) Atualização contínua das bases de dados em ambiente online;

d) Suporte técnico especializado;

e) Justificativa do Prazo: A opção pelo licenciamento por 12 meses visa garantir a
imutabilidade do acesso às séries históricas durante o ciclo plurianual de obras
críticas,  como as  das  barragens  de  Jaguari  e  Taquarembó,  além de  assegurar
condições  econômicas  mais  vantajosas  ao  evitar  reajustes  anuais  de  tabela  do
fornecedor.

IV. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

03 (três) acessos ao banco de dados FGVDADOS.

V. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratações similares e verificou-se que a FGV IBRE é a única
detentora dos direitos de propriedade intelectual  e a fonte primária dos dados
contidos no sistema FGVDADOS.

A análise técnica concluiu que:

● Inviabilidade de Competição: A solução é singular, visto que o fornecedor é 
o próprio instituidor dos índices e detém exclusividade sobre a metodologia e o
banco de dados. Não há substitutos equivalentes com a mesma aceitabilidade 
legal para reajustes de obras públicas.

● Análise de Notas Fiscais: Foram consultadas notas fiscais de serviços (NFS-
e) emitidas pela FGV em 24/09/2025 e 17/11/2025, referentes a 
licenciamentos anuais (Vigência 2025-2026). Estas notas comprovam que o 
valor oferecido à SOP/RS é compatível com os preços praticados pela 
Fundação com outros entes da Administração Pública, atendendo ao princípio 
da economicidade.

● Conclusão: Caracterizada a inviabilidade de competição conforme Art. 74, I 
da Lei 14.133/2021.
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VI. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO

Com base na média dos valores  anuais  constantes  nas notas fiscais  analisadas
(aprox.  R$  10.692,60/ano),  o  valor  total  estimado  da  contratação  é  de  R$
10.692,60 para o período de 12 meses.

● Valor Anual: R$ 10.692,60
● Valor Mensal: R$ 891,05

O preço mostra-se compatível com o histórico de contratações do órgão e com a
tabela de preços da instituição fornecedora para o setor público, não tendo sido
identificados sobrepreços.

VII. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

Contratação de licenciamento de uso do banco de dados FGVDADOS para subsidiar
a gestão, medição e reajuste dos contratos administrativos de obras, com destaque
para o suporte técnico às obras das barragens dos Arroios Jaguari e Taquarembó. A
solução inclui  acesso multiusuário, séries históricas e ferramentas analíticas de
índices econômicos.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Não se  aplica  o  parcelamento,  tratando-se  de  solução  tecnológica  indivisível  e
licenciamento de acesso unificado.

IX. RESULTADOS PRETENDIDOS

● Garantir segurança jurídica nos processos de reajustamento contratual;
● Mitigar o risco de danos ao erário por erros em cálculos de índices;
● Assegurar eficiência e celeridade na análise de custos de obras públicas.

X. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

A contratação será realizada por Inexigibilidade de Licitação, com fundamento
no art. 74, inciso I, da Lei nº 14.133/2021.

Providências:

1. Formalização da justificativa de inexigibilidade;
2. Juntada do Atestado de Exclusividade atualizado;
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3. Verificação da regularidade fiscal do fornecedor;
4. Análise jurídica pela PGE;
5. Empenho e autorização da autoridade competente.

XI. CONTRATAÇÕES CORRELATAS

Não há contratações vinculadas diretas, porém o objeto é requisito instrumental
para  a  execução  financeira  de  todos  os  contratos  de  obras  de  engenharia  da
Secretaria.

XII. IMPACTOS AMBIENTAIS

Não  gera  impactos  ambientais  negativos,  tratando-se  de  serviço  de  natureza
digital/tecnológica.

XIII. ANÁLISE DE RISCOS

Risco Probabilidade Impacto Mitigação

Indisponibilidade
do sistema

Baixa Médio Previsão  de
suporte técnico e
níveis  de  serviço
(SLA)  em  termo
de referência.

Descontinuidade
do serviço

Baixa Alto Cláusula  de
continuidade  e
manutenção  de
acesso  a  séries
históricas
baixadas.

Uso  indevido  de
senhas

Baixa Médio Controle rigoroso
de  acessos
individuais  pela
gestão  do
contrato.

Dependência  do
fornecedor

Alta Médio Aceitação técnica
justificada  pela
natureza
exclusiva  dos
índices FGV.
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XIV. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

A  contratação  é  considerada  viável,  fundamentada  na  necessidade  técnica  de
fiscalização contratual, no enquadramento legal de inexigibilidade por exclusividade
de fornecedor e na disponibilidade orçamentária para a manutenção do serviço
essencial.

CONCLUSÃO

O presente ETP demonstra a necessidade, adequação e viabilidade da contratação
pretendida,  em conformidade  com a  Lei  Federal  nº  14.133/2021  e  normativas
estaduais vigentes.

Portanto, Porto Alegre, 25 de maio de 2026.

Cláudia D’Agostini Salvador

Administradora

Marcos de Carvalho Fernandes

Chefe de Divisão de Aquisições e Contratos

Denise Prestes Brum

Diretora Administrativa
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