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DECISAO

Trata-se de recurso em mandado de seguranca, com pedido liminar, interposto
por AVTHOMAS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
LTDA ¢ FABIO ROBERTO THOMAS, contra acordao do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul (Mandado de Seguranca n. 5359582-83.2025.8.21.7000).

Consta dos autos que os recorrentes foram denunciados como incursos no
art. 337 -F do Cédigo Penal, na denominada "Operagdo Camaledao". Durante as
investigacdes, foi deferida medida cautelar de proibicdo de participar em procedimentos
licitatorios. Irresignada, a defesa impetrou mandado de seguranca, o qual foi julgado nos

termos da seguinte ementa (e-STJ fl. 58):

DIREITO PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA
CAUTELAR DE PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

1. CASO EM EXAME:

1. Mandado de seguranga impetrado contra ato do 2° Juizo da 1° Vara
Estadual de Processo e Julgamento dos Crimes de Organiza¢do Criminosa e
Lavagem de Dinheiro, que indeferiu pedido de revogac¢do da medida cautelar
de proibicdo de participagcdo em procedimentos licitatorios e contrata¢do
com o Poder Publico, imposta aos impetrantes em investiga¢do sobre fraude
em processos licitatorios através de cartel.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:
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1. Ha duas questoes em discussdo: (i) a adequagdo da via mandamental para
impugnar decisdo judicial que manteve medida cautelar; (ii) a existéncia de
direito liquido e certo a revoga¢do ou modulagcdo temporal da medida
cautelar de proibi¢do de contratar com o Poder Publico.

1I. RAZOES DE DECIDIR:

1. A medida cautelar de proibi¢do de contratar com o Poder Publico
encontra respaldo legal no art. 319, VI, do CPP, e a decisdo que a manteve
foi devidamente fundamentada, considerando elementos concretos do caso e
a necessidade de tutela do interesse publico.

2. A autoridade impetrada ja realizou modulagcdo dos efeitos da medida
cautelar, permitindo a manuten¢do dos contratos em andamento e
restringindo a proibi¢do apenas para contratos futuros, com exce¢do
imediata para o fornecimento de carnes.

3. A imposi¢do de medidas cautelares previstas no art. 319, VI, do CPP ndo
esta sujeita a prazo definido, obedecendo sua durag¢do aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

4. O mandado de seguran¢a ndo é via adequada para exame de questoes que
demandam valoragdo judicial complexa ou dilagdo probatoria, como a
definicdo de prazo ou extensdo da cautelar penal imposta.

1V. DISPOSITIVO E TESE:

1. Seguranga denegada.

Tese de julgamento: 1. A medida cautelar de proibi¢dao de contratar com o
Poder Publico, fundamentada no art. 319, VI, do CPP, ndo esta sujeita a
prazo definido, obedecendo sua duragdo aos principios da proporcionalidade
e razoabilidade, ndo havendo direito liquido e certo a sua revogagdo ou
limita¢do temporal.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 319, VI; Lei n.° 12.016/09, arts. 1*
e 5° II. Jurisprudéncia relevante citada: STF, Sumula 267.

No presente recurso, a defesa afirma que a medida cautelar estd vigente ha
mais de 400 dias e que ultrapassa o objeto da persecu¢do penal (fornecimento de carnes).
Conclui, assim, que ha direito liquido e certo a revogac¢ao da medida ou a sua limitagao,
em aten¢do as circunstancias do caso concreto. Destaca, no mais, estar presente a
plausibilidade juridica do pedido, por estar de acordo com a jurisprudéncia desta Corte
Superior, bem como o perigo da demora, uma vez que os recorrentes nao estao

conseguindo honrar seus compromissos comerciais.

Pugna, liminarmente e no mérito, pela revogagao da medida cautelar.

Subsidiariamente, pede que a cautelar se limite ao fornecimento de carnes.
As contrarrazdes foram apresentadas as e-STJ fls. 90-96.

A liminar foi indeferida as e-STJ fls. 116-118 e o pedido de reconsideracdo as
e-STJ fls. 135-136. O Ministério Publico Federal se manifestou, as e-STJ fls. 146-156,

pelo ndo provimento do recurso, nos seguintes termos:
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. FRAUDE A LICITACAO.
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO.
PROIBICAO/SUSPENSAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO.
MEDIDA QUE SE RESTRINGE AO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
NECESSIDADE DE PREVENCAO DE NOVAS CONTRATACOES
FRAUDULENTAS COM O PODER PUBLICO. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E
ADEQUACAO. MEDIDA QUE NAO OBSTA A ATUACAO DA EMPRESA
NO SETOR PRIVADO OU A CONTRATACAO COM ENTES DE OUTRAS
ESFERAS  FEDERATIVAS. DURACAO. PERSISTENCIA DOS
PRESSUPOSTOS FATICOS E JURIDICOS QUE MOTIVARAM A
DECRETACAO DA MEDIDA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Conforme a jurisprudéncia dessa E. Corte Superior, “A imposi¢do de
suspensdo do direito de contratar com o Poder Publico, amparada no
art. 319, VI, do CPP, é medida salutar que visa a evitar a continuidade da
malversag¢do do dinheiro publico, quando existem fundadas possibilidades de
que as condutas delitivas continuem a ser praticadas e existem de indicios de
crimes de natureza financeira. Precedentes: RHC 133.790/MG, Rel. Ministro
NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 13/10/2020, D Je
19/10/2020;, RMS 60.090/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 05/11/2019, D Je 12/11/2019;
AgRg no RMS 59.921/TO, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 13/08/2019, D Je 19/08/2019” (AgRg no RMS n.
64.716/PR, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, j.
9/11/2021, D Je 12/11/2021).

2. A medida cautelar de proibicdo de contratar e licitar com o Poder Publico
estadual — Estado do Rio Grande do Sul (art. 319, VI, do CPP), encontra
amparo na necessidade de preven¢do de novas contratagoes fraudulentas em
prejuizo do Poder Publico, e foi aplicada em conformidade com os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e adequacdo.

3. Em relagdo a alegacdo de que a medida gera grave prejuizo a empresa, é
de se registrar, no que pertine a extensdo de medidas cautelares que possuem
impacto economico em atividades empresariais, que referida medida ndo
obsta a atuagdo da empresa no setor privado, tampouco sua contratagdo com
entes de outras esferas federativas.

4. A imposi¢do das medidas cautelares previstas no art. 319, inciso VI, do
CPP ndo se submete a prazo determinado, sendo legitima sua manutengdo
enquanto persistirem os pressupostos faticos e juridicos que motivaram sua
decretacdo. Precedente.

5. Parecer pelo desprovimento do recurso ordindario.

E o relatorio. Decido.

Sobre o tema em questdo, ressalto, inicialmente, que a jurisprudéncia desta
Corte vem entendendo que a suspensdo do exercicio de atividade econdmica ou

financeira esta intimamente ligada a possibilidade de reiteracdo delitiva e a existéncia de
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indicios de crimes de natureza financeira. Portanto, "[¢é] plenamente harmo6nico com o
ordenamento juridico impor restricdo de contratagdo com o poder publico a pessoa ou
empresa investigada pela pratica de crime contra a Administracao Publica, [...]". (AgRg
no RHC n. 204.014/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
6/5/2025, DJEN de 12/5/2025.)

No mesmo sentido:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. VEREADOR. CORRUPCAO PASSIVA. DESVIO DE RECURSOS
PUBLICOS. FRAUDE A LICITACAO. LAVAGEM DE DINHEIRO.
MEDIDAS CAUTELARES DE SUSPENSAO DA FUNCAO PUBLICA E
PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. APLICACAO.
ILEGALIDADE. NAO OCORRENCIA. AUSENCIAS DE
CONTEMPORANEIDADE E DE PRAZO FINAL DESIGNADO.
CORRELACAO ENTRE OS FATOS DELITUOSOS E A FUNCAO PUBLICA,
A EPOCA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRAZO DEFINIDO. SUJEICAO.
INEXISTENCIA. PREVIA OITIVA DO REU. OFENSA AO
CONTRADITORIO. URGENCIA NA APLICACAO. EXCECAO CONTIDA
NA LEI. ORGANIZACAO CRIMINOSA. REITERACAO DE CONDUTAS.
LESAO AO ERARIO. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. RECURSO
IMPROVIDO.

1. As questoes referentes as auséncias de contemporaneidade das medidas
aplicadas e de prazo final a elas designado, ndo foram enfrentadas pelo
Tribunal de origem, inviabilizando as suas analises nesta Corte sob pena de
indevida supressdo de instancia.

2. Entende este Tribunal que a imposi¢iao das medidas cautelares previstas
no art. 319, VI, do CPP, ndo estd sujeita a prazo definido, obedecendo a sua
duracdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, levando-se em
consideracdo o momento em que foi estabelecido o afastamento das funcgoes
publicas e a demonstragdo efetiva de sua necessidade para o alcance dos
objetivos almejados na agdo penal (HC 392.096/MG, de minha relatoria,
Sexta Turma, julgado em 17/4/2018, DJe 27/4/2018).

3. A matéria referente a inexisténcia de correlagdo entre a infragdo penal por
fato ocorrido em 2019 e o exercicio da fun¢do de vereador, ou em razdo dela,
ndo foi debatida pelo Tribunal local, destacando-se, ainda, que na presente
via ndo se permite a produg¢do de provas, uma vez que o mandamus tem por
objeto sanar ilegalidade verificada de plano, ndao sendo possivel aferir
materialidade e autoria delitiva.

4. Em casos de urgéncia ou de risco de ineficacia, torna-se viavel decretar as
medidas cautelares diversas da prisdo, sem a prévia manifesta¢do do
paciente, conforme prevé o art. 282, § 3°do CPP. Precedentes desta Corte.

5. Assentou o TJMG que revela-se urgente a aplicagdo das medidas,
considerando a conveniéncia de promover a interrup¢do das supostas
praticas delitivas, sendo temerario que o denunciado permane¢a no cargo ou
contrate pelo poder publico, em face do risco de comprometer a efetivagdo do
interesse publico e violar a moralidade administrativa, inexistindo
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ilegalidade no ponto, pois devidamente demonstrada a urgéncia a sua
aplicacdo, em respeito a exceg¢do contida no dispositivo legal.

6. Presente fundamentacdo idonea a aplica¢do das medidas cautelares de
suspensdo da fung¢do publica e de proibi¢do de contratar com o poder
publico para garantir a ordem publica e cessar a atividade criminosa, tendo
em vista a participacdo do réu, ora recorrente, de complexa organizagdo
criminosa, no Municipio de Barra Longa/MG, voltada a prdtica sistémica
de atos de corrupgdio, desvio de recursos publicos, fraude a licita¢io e
lavagem de dinheiro, destacando-se, ainda, a chance real de reiteragio
delitiva, tendo em vista as supostas inumeras vezes que os delitos teriam
sido praticados.

7. Recurso em habeas corpus improvido.

(RHC 133.790/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 13/10/2020, DJe 19/10/2020)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA
CAUTELAR PENAL. PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO. SUSPEITA DE COMETIMENTO DOS DELITOS PREVISTOS
NOS ARTS. 89, CAPUT, 92, CAPUT, 96, I, DA LEI 8.666/1993 E 288,
CAPUT, DO CODIGO PENAL. NECESSIDADE DE EVITAR A
REITERACAO  DELITIVA.  POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA NA DECISAO IMPETRADA.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA NAO PROVIDO.

1. A lei processual penal autoriza a imposi¢ao de medidas cautelares pelo
magistrado, mesmo de oficio e inaudita altera pars, tanto com o objetivo de
garantir a aplicagdo da lei penal, quanto com o de possibilitar a coleta de
provas e de evitar a prdtica ou a reiteragdo de infragoes penais, sem que tais
medidas impliquem violagdo a direitos garantidos constitucionalmente, como,
p. ex., o direito ao contraditorio e a ampla defesa, que podem ser exercidos
em momento diferido, ou ao livre exercicio da atividade empresarial que,
inclusive, somente é amparado por garantia constitucional quando a
atividade é licita e exercida sem abuso.

2. A imposi¢do de suspensdo do direito de contratar com o Poder Publico,
amparada no art. 319, VI, do CPP, é medida salutar que visa a evitar a
continuidade da malversacdo do dinheiro publico, quando existem fundadas
possibilidades de que as condutas delitivas continuem a ser praticadas e
existem de indicios de crimes de natureza financeira. O mesmo se diga da
proibigdo de renovagdo de contrato.

Precedentes: RHC 42.049/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Sexta Turma, julgado em 17/12/2013, DJe 03/2/2014; HC
313.769/MS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, julgado
em 1910/2015, DJe 26/10/2015; RMS 46.358/PE, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, julgado em 14/10/2014, DJe
31/10/2014;, RHC 72.439/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
julgado em 13/9/2016, DJe 20/9/2016;, AgRg no RMS 59.921/TO, Rel.
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Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 13/08/2019, DJe
19/08/2019 e RHC 101.746/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 17/10/2019, DJe 25/10/2019.

2. Situagdo em que a empresa impetrante e seu administrador sdo
investigados por suspeita de envolvimento em dispensa ilegal de licitag¢do,
sob o falso pretexto de necessidade de contrata¢do emergencial, assim como
por prestacdo de servicos de suporte ao Servico Movel de Atendimento de
Urgéncia - SAMU sem nenhum vinculo contratual e por envolvimento em
conluio com agentes publicos (dentre eles o Presidente da Camara Municipal
de Vereadores e o Secretdrio de Saude do Municipio) e com outras empresas
para fraudar licitagoes municipais na darea de saude, determinando de
antemdo os ganhadores, atuando para burlar edital e combinando
sobrepreco.

3. A imposicao da medida de suspensdo do exercicio de atividade economica
ou financeira de pessoa fisica ou juridica (dentro da qual se enquadra a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, que nada mais é do que uma
limitacdo parcial da atividade economica) demanda, ao mesmo tempo, a
identificacgdo de indicios de crimes de natureza financeira e da possibilidade
de reiteracdo delitiva. Precedentes.

4. Apresentados pelo Ministério Publico indicios suficientes de conluio entre
a impetrante, outras empresas e agentes publicos para fraudar licitagoes,
bem como para contratar por meio de dispensa de licita¢do ilegal, ndo se
revela necessario, para a concessdo da medida cautelar, que sejam
apresentadas provas exaustivas e detalhadas dos delitos, até porque se
espera que sejam colhidas ao longo da investigagao.

Na mesma linha, tampouco é necessdrio comprovar cabalmente, na fase
investigatoria preliminar, a existéncia e o montante especifico do prejuizo
causado ao erario como condi¢do para deferimento da medida cautelar,
requisito esse que somente poderia ser demandado no momento do
recebimento da denuncia.

5. "4 imposi¢do das medidas cautelares previstas no artigo 319, VI, do CPP,
ndo estd sujeita a prazo definido, obedecendo sua duragdo, porém, aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, levando-se em
consideragdo o momento em que foi estabelecido o afastamento das fungoes
publicas e a demonstragdo efetiva de sua necessidade para o alcance dos
objetivos almejados na agdao penal” (HC 392.096/MG, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, Sexta Turma, julgado em 17/4/2018, DJe 27/4/2018).

6. Nado se revela desproporcional a proibi¢do de contratar com o Poder
Publico sem fixacdo de prazo definido e estendida ao ambito do Estado, se
interceptagoes telefonicas e contratos juntados aos autos revelam o interesse
da empresa impetrante em expandir suas atividades para outros Municipios e
se existe o risco de restabelecimento de esquemas criminosos envolvendo a
corrup¢do de agentes publicos para o sucesso em licitagoes.

7. A mingua de prova em contrdrio, a proibi¢do de contratar com o Poder
Publico nao representa risco a sobrevivéncia da empresa, pois ndo a impede
de exercer sua atividade economica, contratando com outros clientes que ndo
o Estado.
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8. Recurso em mandado de seguranga a que se nega provimento.
(RMS 60.090/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 05/11/2019, DJe 12/11/2019)

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CRIME DE PECULATO. MEDIDA
CAUTELAR PENAL. PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO. MEDIDA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Segundo dispoe o art. 282 do Codigo de Processo Penal, as medidas
cautelares "deverdo ser aplicadas observando-se: I - a necessidade para
aplicagdo da lei penal, para a investiga¢do ou a instrug¢do criminal e, nos
casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragoes penais; 11 -
adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstdancias do fato e
condigoes pessoais do indiciado ou acusado”.

2. O art. 319 do Codigo de Processo Penal traz um rol de medidas
cautelares, que podem ser aplicadas pelo magistrado, independentemente de
provocagdo da acusag¢do, em substituicdo a prisdo, sempre observando o
binémio proporcionalidade e adequacao.

3. No caso em exame, a imposi¢do da medida cautelar esti devidamente
fundamentada, pois evidenciada a necessidade e a adequagdo ja que,
tratando-se de crime contra a administracdo publica (art. 312 do CP -
peculato), no contexto de contratos administrativos firmados com o ente
estatal, é logico e razodvel o impedimento de celebragdo de novos contratos
para fornecimento de produtos e servi¢os com o Estado do Tocantins.

4. Nos termos do voto condutor do acorddo, diante das provas carreadas nos
autos, havendo evidéncias suficientes a apontar a suposta prdtica de ilicitos
perpetrados, o impedimento visa a garantir a completa interrupgdo da
pratica delitiva, a bem da ordem publica, obstando a continuidade e
reiteragdo dos delitos em apuracao.

5. Nao se verifica hipotese de teratologia ou abuso de poder no conteudo da
decisdo atacada, a justificar o provimento do recurso por esta Corte.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 59.921/TO, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 13/08/2019, DJe 19/08/2019)

No caso concreto, a medida foi imposta pelo Magistrado de origem, em
24/4/2024, sendo modulada, em 13/1/2025, "para delimitar a restricdo para contratagcdes
futuras: [...]. Isto porque, havendo contratos em andamento, bem como situagdes
atinentes a outros ramos, que nao o objeto da presente investigacao (fornecimento de
paes e carnes), entendo que a vedagao imediata da possibilidade de contratagdes podera
ensejar situagdes de inseguranca juridica. Destarte, acolho em parte o pedido da defesa e
declaro que a decisdo supracitada aplicar-se-4 apenas a contratos futuros, exceto no

que concerne ao fornecimento de carnes, que desde logo se faz vigente" (e-STJ fl. 56).
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O Tribunal de origem, ao analisar o Mandado de Seguranga do recorrente,
assentou nao verificar "abuso, ilegalidade ou mesmo a presenca de direito liquido e certo
a ser amparado pela presente via mandamental. A medida cautelar de proibicao de
contratar com o Poder Publico encontra respaldo no art. 319, VI, do Coédigo de Processo
Penal, e a decisdo judicial que manteve a proibicdo de contratar foi devidamente
fundamentada, considerando os elementos concretos do caso e a necessidade de tutela do

interesse publico, inclusive, com modulagdo dos efeitos da medida" (e-STJ fl. 57).

Registrou, ademais, que, "[qJuanto & alegacdo de auséncia de limitagao
temporal, cabe destacar que a imposi¢ao das medidas cautelares previstas no art. 319, VI,
do CPP ndo estd sujeita a prazo definido, obedecendo sua duragdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. De qualquer forma, cumpre referir que, o mandado
de seguranca ndo ¢ via adequada para exame de questdes que demandam valoragdo
judicial complexa ou dilacdo probatoria, como a definicdo de prazo ou extensdo da

cautelar penal imposta, ausente direito liquido e certo" (e-STJ fl. 57)

Como ¢ de conhecimento, "[a] imposi¢do das medidas cautelares previstas no
artigo 319, VI, do CPP, ndo esta sujeita a prazo definido, obedecendo sua duragdo,
porém, aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, levando-se em consideragao
o momento em que foi estabelecido o afastamento das func¢des publicas e a demonstracao
efetiva de sua necessidade para o alcance dos objetivos almejados na agdo penal" (HC
392.096/MG@G, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 17/04/2018, DJe
27/04/2018) .

Na hipoétese dos autos, entretanto, a medida cautelar de proibi¢do de contratar
com o poder publico encontra-se vigente ha quase dois anos, o que revela a necessidade
de reexame a respeito da persisténcia da necessidade da medida. Com efeito, a despeito
da adequada fundamentacdo declinada pelas instidncias ordindrias para aplicagcdo e
manuten¢do da medida cautelar e da auséncia de sujeicao a prazo definido, a medida nao

pode se afastar da adequacao e da razoabilidade ao longo do tempo.

Nessa linha de intelec¢ao, diante da necessidade de se observar os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, além do potencial prejuizo irreversivel a
existéncia da pessoa juridica, ¢ imperativo que seja definido um prazo razoavel para o
reexame da necessidade de manuten¢dao, bem como da extensiao, da medida, de forma
individualizada. Mister se faz igualmente a analise da possibilidade de sua substitui¢dao
por outra(s) que, da mesma forma, assegure(m) a higidez de uma eventual participagao

da pessoa juridica em processos licitatdrios junto ao poder publico.

Deverd, também, ser apreciado o alcance da medida cautelar quanto aos

objetos da proibicdo (pdes e carnes), bem como na perspectiva territorial, com a
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reinsercdo, ainda que de forma paulatina, da empresa nas licitagdes publicas,
especialmente em municipios estranhos a a¢ao penal. A providéncia cautelar ndo pode
perdurar indefinidamente no tempo. Como ja dito, os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da adequacdo e da necessidade devem nortear seu controle judicial

permanente.

No ponto, imperativo, ainda, que as restricoes se limitem aos objetos da
investigacdo e do processo (paes e carnes), de forma individualizada, uma vez que o
recorrente afirma que a investigacao contra si nao abrange o fornecimento de paes, nao
se justificando, portanto, em tese, referida limitagao. No entanto, esse exame revisional
deve ser efetuado, preliminarmente, pelo Juizo de 1° grau que estd melhor abalizado para
avaliar tanto a situacdo econdmico-financeira da empresa quanto a evolugdo do contexto

fatico-juridico que ensejou a imposi¢ao da medida.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA CAUTELAR PENAL
IMPOSTA PELO STJ, EM SUBSTITUICAO A DECRETO DE PRISAO
PREVENTIVA. PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO. INDICIOS DE COMETIMENTO DE CRIMES
LICITATORIOS (ARTS. 90 E 92 DA LEI 8.666/1993) EM VARIOS
MUNICIPIOS DO PARANA, DE CORRUPCAO PASSIVA (ART. 317,
CP) E ATIVA (ART. 333, CP), ORGANIZACAO CRIMINOSA (ART. 2°,
§4° INCISO II, DA LEI N. 12.850/2013), TRAFICO DE INFLUENCIA
(ART. 332, CP) E FALSIDADE IDEOLOGICA (ART. 299, CP) POR
PESSOAS FISICAS LIGADAS A EMPRESA AGRAVANTE.
OPERACAO "CONTAINER". NECESSIDADE DE EVITAR A
REITERACAO DELITIVA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA NA DECISAO IMPETRADA.
REEXAME PERIODICO DA NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA
MEDIDA: PROVIDENCIA QUE PERMITE A OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A imposi¢do de suspensdo do direito de contratar com o Poder Publico,
amparada no art. 319, VI, do CPP, é medida salutar que visa a evitar a
continuidade da malversacdo do dinheiro publico, quando existem fundadas
possibilidades de que as condutas delitivas continuem a ser praticadas e
existem de indicios de crimes de natureza financeira.

Precedentes: RHC 133.790/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 13/10/2020, DJe 19/10/2020; RMS 60.090/RS, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
05/11/2019, DJe 12/11/2019; AgRg no RMS 59.921/TO, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 13/08/2019, DJe
19/08/2019.
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2. "4 imposi¢do da medida de suspensdo do exercicio de atividade economica
ou financeira de pessoa fisica ou juridica (dentro da qual se enquadra a
proibi¢do de contratar com o Poder Publico, que nada mais é do que uma
limitag¢do parcial da atividade econéomica) demanda, ao mesmo tempo, a
identificagdo de indicios de crimes de natureza financeira e da possibilidade
de reiteracdao delitiva. Precedentes” (RMS 60.090/RS, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
05/11/2019, DJe 12/11/2019).

3. Imposta medida cautelar de proibi¢cdo de contratar com o poder publico
por esta Corte, no RHC n. 104.132/PR ja transitado em julgado, alcangando
quatro empresas do Grupo Stang (Sabia Ecologico, Quality Bio, Golfinho e
Ecorotas), diante de evidéncias de que, mesmo apos ter se desvinculado do
quadro social de tais empresas, o ex-socio permaneceu controlando-as por
meio de outros membros da familia que ingressaram no quadro social, ndo
ha mais como se questionar a existéncia de nexo causal entre a conduta do ex-
socio, nas agoes penais contra si movidas, e a empresa recorrente.

4. A medida de suspensdo de atividade de natureza economica ou financeira
quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragoes
penais, prevista no art. 319, VI, do CPP, por possuir natureza cautelar, ndo
ofende o principio constitucional da presungdo de inocéncia. Precedente.

5. Nao se descortina violagdo ao principio da isonomia em virtude de a
mesma medida cautelar ndo ter sido imposta as empresas de grupo também
investigado na "Operag¢do Conteiner", seja porque a situa¢do fatica dos
grupos empresariais é distinta, seja porque, se similitude houvesse, ela seria
apta apenas a estender a proibi¢do também ao outro grupo empresarial, e
ndo a isentar a recorrente da vedacdo.

6. Irrelevante, também, o fato de a medida ter sido imposta de oficio por esta
Corte, sem prévia provocagdo do Ministério Publico, jd que, a época, ainda
ndo vigorava a nova redagdo dada pela Lei 13.964/2019 ao § 2°do art. 282
do CPP.

7. "A imposi¢cdo das medidas cautelares previstas no artigo 319, VI, do CPP,
ndo esta sujeita a prazo definido, obedecendo sua dura¢do, porém, aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, levando-se em
consideragdo o momento em que foi estabelecido o afastamento das fungoes
publicas e a demonstragdo efetiva de sua necessidade para o alcance dos
objetivos almejados na ag¢do penal” (HC 392.096/MG, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 17/04/2018, DJe 27/04/2018).

8. Muito embora ndao merega reparos a decisdo apontada como coatora que
manteve a proibicdo de contratar com o poder publico, analisando o
contexto existente em 2019, ano em que a medida foi imposta por esta
Corte, os principios da proporcionalidade e razoabilidade recomendam seja
estabelecido um prazo razodvel para o reexame da necessidade de
manutencdo da medida ou mesmo para que se analise a possibilidade de
sua substituicdo por outra(s) que, da mesma forma, assegure(m) a higidez
de uma eventual participac¢do da empresa em processos licitatorios junto ao
poder publico.
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- Deve, também, ser reapreciado o alcance da medida cautelar na
perspectiva territorial, com a reinsercdo, ainda que de forma paulatina, da
empresa nas licitacoes publicas. A providéncia cautelar ndo pode perdurar
indefinidamente no tempo. Os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da adequagido e da necessidade devem nortear seu
controle judicial permanente.

9. Agravo regimental provido, em parte, apenas para determinar que o
Juizo de 1° grau proceda a nova avaliacdo da adequacdo/necessidade de
manuten¢do ou ndo da medida, no minimo a cada 6 (seis) meses, com
fundamentagdo atual e contemporianea. A primeira reavaliacdo deverd
ocorrer no prazo de quinzge dias, a contar da comunicagdo desta decisao.
(AgRg no RMS n. 64.716/PR, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 9/11/2021, DJe de 12/11/2021.)

RECURSO EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA.
PECULATO. CRUZ VERMELHA BRASILEIRA/RS. CONTRATO DE
GESTAO N° 7/2016. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. MEDIDA
CAUTELAR DIVERSA DE PRISAO. SUSPENSAO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL JUNTO AO PODER PUBLICO EM GERAL. DECURSO DE
DOIS ANOS. RESCISAO DO CONTRATO DA CVB/RS COM O MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO. EXCESSO DE CAUTELARIDADE. MALTRATO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
ILEGALIDADE.

1. Em 12/12/2018, foi expedido o mandado de prisdo preventiva do
recorrente, e, posteriormente, em 9/8/2019, houve a substituicdo da prisdo
pela proibi¢do e/ou suspensdo da celebragdo de instrumentos contratuais
com a administra¢do direta, indireta ou fundacional de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagcdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de 50% do
patrimonio ou da receita anual, bem como, com entidades do terceiro setor,
regidas pelas Leis 9.638/97 (organizagoes sociais) ou 9.790/99 (organizagoes
da sociedade civil de interesse publico); proibi¢do de manter contato com os
demais réus, por qualquer meio, inclusive eletronico ou telefonico; e
proibicdo de ausentar-se do Estado do Rio de Janeiro sem autoriza¢do do
Juizo (art. 319, 111, IV e VI - CPP).

2. Na dic¢do da decisdo que prescreveu as medidas cautelares, confirmada
pelo Tribunal de Justica/RJ, "Com relagdo aos pedidos de revogacgdo de
prisdo preventiva deduzidos pelas defesas técnicas dos acusados que a
denuncia classificou como "nucleo de fornecedores", entendo que assiste
razdo ao Ministério Publico ao afirmar ser de crucial importdncia, no que
toca a necessidade de manutengdo da ordem publica, o fato de se identificar,
além da rescisdao dos contratos celebrados com a CVB-RS, a inexisténcia de
contratos em vigor com o poder publico nos quais as pessoas juridicas,
controladas de forma direta ou indireta pelos acusados, figuram como
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beneficiarias. Isto porque, na medida em que ndo hd noticia da existéncia de
contratos em plena vigéncia com o poder publico, a reiteragcdo de eventual
conduta criminosa se torna de dificil ocorréncia.”

3. As medidas cautelares devem ser ministradas pelo binomio necessidade, a
vista da aplicagdo da lei penal, da investiga¢do ou a instru¢do criminal e
para evitar a pratica de infra¢des penais;, e adequacgdo, avaliada pela
gravidade do crime e pelas circunstdancias e condig¢oes pessoais do indiciado
ou acusado do fato (art. 282, [ e

Il - CPP), ndo podendo ser tidas como permanentes, mas apenas enquanto
visarem um resultado util para a investigagdo ou o processo de fundo
(cautelaridade).

4. Embora o quadro acusatorio ainda possa ter sustentabilidade em rela¢do
ao Municipio do Rio de Janeiro, ele ndo mais se justifica, em termos de
cautelaridade, em relagdo a demais esferas do Pode Publico, notadamente
com a rescisdo dos ajustes com a CVB/RS.

5. Pesadas acusagoes constam contra o impetrante e demais imputados, mas
é preciso que venham a ser confirmadas na instrug¢do, com contraditorio e
ampla defesa, ndo se justificando de logo que a cautelar do inciso VI do
art. 319 do CPP seja praticada ou assim continue com tamanha extensdo,
quica mais rigorosa do que uma sentenga condenatoria.

6. A medida cautelar em referéncia, ja uma demasia no seu devido tempo (
08/2019), dado o excesso de cautelaridade a vista da imputacio da denuncia
(art. 2°, § 4°, I, da Lei 12.850/2013, e art. 312 - CP), agora, mais de dois
anos depois, com a rescisdo dos contratos com a CVB/RS, organizagdo
social responsdvel pela execucdo do Contrato de Gestido n° 07/2016,
celebrado com o Municipio do Rio de Janeiro, e na medida em que ndo ha
noticia da existéncia de contratos em plena vigéncia com o poder publico
(afastando a possibilidade de reiteracdo da conduta criminosa), maltrata os
principios da razoabilidade, proporcionalidade (vedag¢ido do excesso) e
adequacdo.

7. Recurso em habeas corpus provido em parte. Limitagdo da proibi¢do de
contratar do recorrente, socio administrador da sociedade empresdria
qualificada nos autos, DAGU ALIMENTOS E SERVCOS EIRELI, apenas
em relacdo ao Municipio do Rio de Janeiro, mantidas as demais medidas
cautelares.

(RHC n. 145.501/RJ, relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 1 REGIAQ), Sexta Turma, julgado em 28/9/2021, DJe de
4/10/2021. )

Recorde-se, todavia, que ndo existe qualquer investiga¢do, suspeita ou
denuncia relacionada a participa¢do da empresa em certames cujo objeto seja o
fornecimento de ovos, margarina ou hortifrutigranjeiros — produtos que também
compoem o portfolio comercial da empresa requerente. Por conseguinte, a adequagdo
exigida pela lei processual determina que a restri¢do corresponda ao risco que visa

mitigar: impedir o fornecimento de legumes e assemelhados ao Estado, quando a
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investigacdo discute o fornecimento de carnes. (e-STJ F1.130). Logo, nessa ordem de

ideias, nao pode haver, no ponto, qualquer cautelar restritiva.

Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso em mandado de seguranga,
para limitar as cautelares apenas aos produtos objeto da investigacdo/agao penal (paes e
carnes). Determino, ademais, que o Juizo de origem proceda a avaliagdo da
adequacgdo/necessidade da manutencdo e da extensdo da medida, de forma
individualizada, tendo em vista o longo tempo decorrido, e realize, no minimo, a cada 6
meses, a reavaliacdo periddica, com fundamenta¢do atual e contemporanea. A primeira
reavaliagdo devera ocorrer no prazo de quinze dias, a contar da comunicagdo desta

decisdo.

Comunique-se ao Juizo de origem, para as providéncias cabiveis a espécie,
inclusive quanto aos expedientes & Administragdo Publica ( retificacdo de cadastros,

registros, anotagoes, etc.). Oficie-se.
Publique-se.
Brasilia, 13 de abril de 2026.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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