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1. TERMINOLOGIA, DEFINICOES, SIGLAS E CONCEITOS BASICOS:

Para efeitos do presente Termo de Referéncia. considera-se:

L1 ALTERNATIVAS PENAIS: entende-se como alternativa penal mecanismos de
intervengio em conflitos e violéncias, diversos do encarceramento, no dmbito do sistema penal.
orientados para a restauragio das relagdes e promogdo da cultura da paz, a partir da responsabilizaglio
com dignidade, autonomia e liberdade

12 CENTRAL INTEGRADA DE ALTERNATIVAS PENAIS: ¢ o cquipamento
piblico que visa acompanhar as pessoas em alternativas penais encaminhadas pelo Poder Judicidrio

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICO TECNICO
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO

decorrentes da aplicagio de: T - penas restritivas de direitos: II - transagio penal e suspensio
condicional do processo; Il - suspensio condicional da pena privativa de liberdade; TV — acordos de
nfio persecugdo penal; V - medidas cautelares diversas da prisio; e VI - medidas protetivas de urgéncia
13, GRUPOS REFLEXIVOS PARA HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DE
GENERO: ¢ uma de

20 de pessoas em penais, que devem ser
conduzidos por profissionais de nivel superior, denominados facilitadores, que buscam trabalhar
valores ¢ atitudes associadas & violéncia contra as mulheres, buscando redofinir os conceitos associados
a maseulinidade ¢ engajar homens na prevengio da violéncia
14 CONTADORIA E AUDITORIA GERAL DO ESTADO (CAGE): orgio com
status de subsceretaria integrante da esirutura da Sceretaria da Fazenda do Estado, responsivel pelo
controle interno de forma prévia, concomitante  posterior a0 gasto piblico;

Ls 1.5. SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS (SENAPPEN):Grgio
exceutivo integrado @ estrutura do Ministério da Justiga ¢ Scguranga Publica, que acompanha ¢
controla a aplicagio da Lei de Execugio Penal ¢ das diretrizes da Politica Penitencidria Nacional,
cmanadas, principalmente, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitencidria — CNPCP,
Além disso. a SENAPPEN ¢ a gestora do Fundo Penitencirio Nacional — FUNPEN, criado pela Lei
Eiste anexo tem por finalidade a contratagdo de pesson juridica para a prestagio de Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 e regulamentado pelo Decreto n® 1.093, de 23 de

servigo técnico para o margo de 1994.

de projetos e
ages em altenativas penais, por meio da Central Integrada de Alternativas Penais
da comarca de Porto Alegre 4 saber: Grupos Reflexivos para homens autores de

violéncia de género.

Eenil: diprojip@susepers gov.br
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Quando os recursos sio destinados a pessoas juridicas (como ONGs, empresas especializadas. ou outras

1.6. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA (MISP): drgio da administragio instituigdes), essas entidades estio submetidas a prestar contas do uso dos recursos, garantindo que eles

23/07/2024 15:30:14

piblica federal direta, que fem dentre suas competéncias a defesa da ordem juridica, dos direitos
politicos e das garantias constitucionais; a coordenagio do Sistema Unico de Seguranga Publica; ¢ a
defesa da ordem ccondmica nacional ¢ dos dircitos do consumidor.

1.7. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJY: érgio voltado 4 reformulagio de quadros ¢ meios

no Judicidrio, sobretudo no que diz respeito ao controle ¢ 4 transparéncia administrativa ¢ processual

Visa, mediante agdes de plancj i 20 controle i ca0

do servigo piblico na prestagio da Justiga

2. BASE LEGAL E NORMATIVA:

21, Lein® 13.019/2014;

22, Portaria Interministerial n° 424/2016;

23. Decreto Estadual n° 53.175/2016:

24, Instrugio Normativa CAGE n° 05/2016:

25, Resolugdes n° 225/2016 n° 288/2019 do CNJ:
2.6, Manuais Téenicos do DEPEN e CNJ.

27, Codigo Penal:

28, Lein®11340/2006:

29, Lei de Execugiio Penal:

2.10. Lei n° 14.133/2021

3.INTRODUCAO:

31. A contratagio de pessoa juridica para a prestagio de servico técnico profissional
especializado tem por objetivo o desenvolvimento de projetos e agdes em alternativas penais, por meio da
Central Integrada de Alternativas Penais da comarca de Porto Alegre, mais especificamente a contratagio de
facilitadores para o desenvolvimento de Grupos Reflexivos para homens autores de violéncia de género. Tal
demanda parte Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) dredo ligado a0 Ministério da Justiga ¢
Seguranga Piiblica (MISP). A SENAPPEN ¢ gestora do Fundo Penitenciirio Nacional - FUNPEN,
criado pela Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 € regulamentado pelo Decreto n® 1.093, de 23
de margo de 1994. O fundo tem a finalidade de proporcionar recursos & meios para financiar e apoiar as

atividades ¢ os programas de e do sistema o nacional. Os recursos

do fundo sdo repassados aos estados para a exceugio de estratégias ¢ agdes para a construgdo ¢ para a
ampliagdo de estabelecimentos penais, assim como para a garantia do tratamento penal com as politicas
piblicas de assisténcias penitencidrias. Nesse arcabougo, a Politica Nacional de Alternativas Penais que tem
como objetivo desenvolver agdes, projetos ¢ estratégias voltadas ao enfrentamento do encarceramento em
massa ¢ & ampliagdo da aplicagdo de alternativas penais 4 prisio, com enfoque restaurativo, em substituigio
4 privagio de liberdade ¢ sendo a participagdo de homens acusados de violéncia doméstica em grupos
reflexivos de género uma condicionante 4 medida cautelar diversa da prisio, toma-se premente a confratagio
de pessoa juridica para execugdo de grupos reflexivos de género.

A gestio de recursos piblicos precisa ser de controle ¢

< sujeita a
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sejam aplicados de acordo com os objefivos definidos. Neste sentido, a justificativa para a contratagdo de

pessoa juridica para a execugdo de Grupos Reflexivos de Género na Central Integrada de Alterativas Penais

de Porto Alegre ¢ nio pelo quadro de servidores da ou outros

dos Servigos
6rgios do exceutivo estadual parte da premissa do enxuto quadro de servidores para a exceugdo de novas

demandas. A

de uma empresa & a solugio de mercado que melhor atende &
demanda para a execugo de grupos reflexivos de género devido ao fato que o convénio para a execuglio do
servigo se encerra em um prazo de 12 meses, apds esse periodo seguird sendo efetuado pela equipe técnica
da CIAP POA, que inclusive jd realiza a facilitagio de grupos reflexivos de género encaminhados pela
justiga criminal. Ao mesmo tempo, essa abordagem libera os servidores piblicos para focarem em suas

atribuigdes principais, que no caso de Psicologos ¢ Assistentes Sociais. sc dé no ambito da aplicagio de

agdies. programas e projetos com enfoque no Tratamento Penal em estabelecimentos prisionais. Agregue-se
o fato que a equipe técnica da CIAP Porto Alegre exeeuta suas atividades com uma equipe enxuta, tendo
somente no de 2023, realizado atendimento a 4.720 (quatro mil setecentos e vinte) pessoas em alternativas
penais, a pessoa juridica a ser contratada auxiliard na diminuigio de demanda reprimida encaminhada pelo
poder judicirio.

A legislagio pertinente is penais

10 artigo 5° da Constituigio Federal quando dispde
sobre a prestagdo social alternativa: na Lei 7.209/84 relativa & reforma do Codigo Penal: na Lei da Exceugio
Penal. 7.210 84: na Lei 9.099/95 sobre os Juizados Especiais Criminais: na Lei 9.714/98, das Penas
Alternativas; na Lei 10.259/01, sobre os Juizados Especiais no ambito da Justiga Federal: na Lei Maria da
Penha, 11.340/06: na Lei 12.403/11, das Medidas Cautelares: nos arts. 77 a 82 do Cédigo Penal ao tratar da
suspensdo condicional da pena e, quanto 4 Justia Restaurativa, hi um Projeto de Lei em tramitagio, o PL
7.006/06,
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4. JUSTIFICATIVA:

4.1, No Brasil, as alternativas a prisio surgiram no inicio da década de 80, partir da Reforma do
Codigo Penal (7.209/84) ¢ do advento da Lei de Execugio Penal (7.210/84). na perspectiva de “(..)
restringir a pena privativa de liberdade aos casos de reconhecida necessidade. como meio eficaz de
impedir a aglio criminogena cada vez maior do circere™
42 Em 1998, ocorren a aprovagio da lei n° 9.714, que alterou os dispositivos do Codigo Penal
relacionados ds penas restritivas de direito, ampliando o nimero de possibilidades tanto nos tipos de
pena quanto no seu alcance. Tornou-se possivel a substituigio da pena privativa de liberdade de até
quatro anos, mas restou impedida nos casos em que houvesse violéncia ou grave ameaga, mantidas as
outras condigdes anteriores”
Em setembro de 2000 foi implantado o primeiro programa do Ministério da Justiga criado
para fomentar as penas ¢ medidas alternativas. O diagndstico era de que a execugio desse tipo de
sangio era bastante precario, com poucas localidades brasileiras onde existiam redes criadas para o
encaminhamento dos prestadores de servigo, o que provocou o fendmeno da banalizagdo da aplicagdo
das cestas bisicas em todo o territorio nacional, associado a uma resisténcia das autoridades para
aplicagiio dessas sangdes’
44, O referido programa concentrou esforos no sentido de criar estruturas para viabilizar a
execugio das penas e medidas alternativas e sensibilizar as autoridades do sistema de justiga criminal
para aplici-las. A partir de entdo, de quatro nicleos de penas ¢ medidas alternativas instalados antes de
2000, saltou-se para mais de trezentas centrais de penas e medidas alternativas e vinte varas
especializadas na execugio das restritivas de direitos no ano de 2011¢
45. No Rio Grande do Sul foi criada a Vara de Penas ¢ Medidas Alternativas (VEPMA) na
Comarca de Porto Alegre, com a implantagdo de uma estrutura multidisciplinar de monitoramento das
penais, Central de - i Multidisciplinar (CAPM)'.

' BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Reforma do Cédigo Penal. Disponivel em
htp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/17209. htm. Acessado em 23/04/2018.

* ILANUD, Brasil. Levantamento nacional sobre a execugio de penas alternativas: Relatorio final de
pesquisa. 2006, Disponivel em: http:/wwiw justica.gov. i P i
penais pdf. Acesso em: 25/04/2018.

* BRASIL. Ministério Da Justiga. Politica de Alternativas Penais: A concepgio de uma politica de
seguranga piblica e justiga. Brasilia, 2011

“IBDEM 3

* Brasil. Conselho Nacional de Justiga. Diagnéstico sobre as varas especializadas em alternativas penais
no Brasil [recurso eletronico] / Conselho Nacional de Justiga, Programa das Nagdes Unidas para o
D imento, Dy idrio Nacional; de Luis Geraldo Sant"Ana
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Grande do Sul, a implantagio do Servigo de Atendimento & Pessoa Custodiada, no qual os servidores

téenicos superiores penitencidrios (psicologos/as e assistentes sociais) do Poder Executivo fardo o

das pessons em audiéncia, com atendimento prévio universal e pos-
audiéneia para as pessoas que receberem liberdade proviséria, com encaminhamento direto para a rede de
protegiio c/ou para a Central Integrada de Alternativas Penais,

411, E por meio da presente contratagdo de pessoa juridica para prestagao de servigo técnico

espera-se desenvolver Grupos Reflexivos para homens autores de violéncia

de género, dessa forma fa 4

a expansiio ¢ i das penais com

enforque na responsabilizagdo

OBJETO DA CONTRATACAO DE  SERVICO TECNICO

ESPECIALIZADO:

5.1 Para a implementagio dos Grupos Reflexivos destinados a homens autores de violéncia de género.
ser contratada uma pessoa juridica sem dedicagio exclusiva de mio de obra, para fomecer servigos
continuos durante 12 meses, incluindo um Coordenador Intervisor para os grupos, com carga hordria de
30 horas semanais (seis horas didrias). e um Técnico Facilitador com formagdo superior para atuar nos
mesmos grupos, com carga horria de 20 horas semanais (quatro horas dirias). A contratagio como P

& geralmente feita para projetos ificos ou onde s busca a

especializagio do profissional sem as obrigagdes de um vineulo empregaticio tradicional. Isso
naturalmente implica que o profissional PJ ndo esti vineulado exclusivamente a uma Ginica empresa.
Um PJ tem a autonomia para gerir seu proprio negdcio e pode prestar servigos a virios clientes
simultancamente. A contratagio de servigos de uma PJ por 6 horas didrias ndo impede o profissional de

atuar em outras atividades ou contratos fora desse hordrio.

6. PUBLICO ALVO:

61 Grupos Reflexivos para Homens autores de violéncia de género: O piblico-alvo dos grupos
reflexivos sfio homens autores de violéncia encaminhados pela Central Integrada de Alternativas Penais
da Comarca de Porto Alegre.

62 Os participantes serdo encaminhados por meio de medidas judiciais oriundas da aplicagio pelo
Poder Judicidrio de (1) penas restritivas de dircitos: (II) transagdo penal ¢ suspensio condicional do
processo; (11 suspensio condicional da pena privativa de liberdade: (IV) acordo de ndo persecugio
penal; (V) medidas cautelares diversas da prisdo:

(VD) medidas protetivas de urgéncia;

7. OBJETIVOS:

7

Fortalecer a politica estadual de alternativas penais do Rio Grande do Sul;

7.2 Promover a individualizagio das alternativas penais:

7.3, Propiciar atendimento adequado ao perfil da pessoa atendida:
7.4. Favorecer a substituigdo da pena privativa de liberdade nos casos cabiveis:

7.5, Restauragdo das relagbes sociais:
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46, Apesar desses esforgos. a Comissio Nacional de Apoio as Penas e Medidas Altemativas e a
Coordenagio Geral do Programa de Fomento 4 Penas e Medidas Alternativas do Ministério da Justiga
perceberam que a manutengdo do escopo da politica de “penas ¢ medidas alternativas™ focada apenas
1o monitoramento da Prestagdo de Servigo & Comunidade ¢ da Pena Pecunidria poderiam levar essa
politica “entrar na mesma espiral na qual estd mserido o sistema prisional: o aumento progressivo da
aplicagio de sangies, com a consequente necessidade de geragéio constante de vagas ¢ ampliagéo das

estruturas de fiscali=

0G0 ¢ monitoramento, sem que isso implique, necessariamente, no alcance de
resultados mais positivos dessa politica ou na diminuigdo dos niveis de encarceramento”.

47, Nesse sentido. observou-se que ocorrem diversas inovagdes na drea da politica criminal
brasileira ¢ internacional, que ainda ndo haviam sido assimiladas pelo programa desenvolvido pelo
Ministério da Justiga, tais como o debate sobre a relevincia da vitima na questio criminal; a introdugio
na legislagio brasileira de novos mecanismos de intervengdo ndo privativa de liberdade. como as
medidas protetivas, previstas na Lei Maria da Penha; o desenvolvimento dos projetos temiticos e dos
Grupos de Responsabilizagio de Homens autores de violéncia de género, entre outras®

48, Entio desde esse momento comegou-se a repensar a politica a um novo escopo de atuagdo,
que foi amadurecido na resolugio n° 288 do Conselho Nacional de Justiga. que definiu alternativas
penais como “medidas de intervengéio em conflitos ¢ violéncias, diversas do encarceramento,
orientadas para a restarago das relagdes e a promogio da cultura da paz, a partir da
responsabilizagéio com dignidade, autonomia e liberdade, decorrentes da aplicagao de: I - penas
restritivas de direitos; II - transagdo penal ¢ suspensio condicional do processo; Ill - suspensdo
condicional da pena privativa de hiberdade; I - conciliagio, mediagio e técnicas de justica

restaurativa; V

medidas cautelares diversas da priséo; e 11 - medidas protetivas de urgéncia”.”
49, Nessanova perspectiva, no ano de 2019, foram implantadas pela Secretaria de Sistemas Penal

e i — SSPS dos Servigos Penitencidrios — SUSEPE, as Centrais

Integradas de Alternativas Penais de Caxias do Sul. Novo Hamburgo ¢ Pelotas ¢ Porto Alegre.
410, Akm do acompanhamento da prestagio de servigo & comunidade, penas pecunidrias ¢ o
comparecimento periddico, ds CIAP’s vem sendo construidas de forma articulada com o Conselho
Nacional de Justiga - Programa Fazendo Justiga o Tribunal de Justica do Rio

Lanfredi .. [et al ]. Brasilia : Conselho Nacional de Justiga, 2020

S IBDEM 3

TResolugao N° 288 de 25/06/2019. Define a politica institucional do Poder Judiciario para a promogao
da aplicagio de alternativas penais. com enfoque restaurativo, em substituigio 4 privagio de liberdade
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com liberdade de homens

7.6.D; agdes especificas para

autores de violéncia contra a mulher: - responsabilizagdo sem prender.
7.7. Buscar a desnaturalizagio das violéncias envolvidas;

7.8. Ampliar o repertério de respostas dos participantes, por meio do estimulo de formas

de comunicagdo nio violenta

8. FOCO DE ATUACAO E PRINCIPIOS DA EXECUCAO:

8.1 Segundo a Resolugio n° 288/2019 do Conselho Nacional de
Justiga, as altermativas penais tem por finalidade: [ - a redugio da taxa de encarceramento mediante o

emprego restrito da privagio de liberdade, na forma da lei; II - a subsidiariedade da intervengio

penal; 11l - a presungtio de inocéncia ¢ a valorizagao da liberdade; 1V - a proporcionalidade e a
idoneidade das medidas penais; V - a dignidade, a autonomia ¢ a liberdade das partes envolvidas nos

conflitos; VI - a responsabilizagio da pessoa submetida & medida e a mantengéio do seu vineulo com a

VII - o fomento a e . a partir de soluges
participativas e ajustadas as realidades das partes; VIl - a restauragdo das relagdes sociais, a
reparagdio dos danos ¢ a promogio da cultura da paz; IX - a protegiio social das pessoas em
cumprimento de alternativas penais e sua inclusio em servigos e politicas piiblicas; X - o respeito
equidade e as diversidades; X1 - a articulagio entre os érgéios responsdveis pela execugéio, aplicagio e
acompanhamento das alternativas penais; ¢ XII - a consolidagdo das audiéncias de custdia e o

fomento a outras préticas voltadas & garantia de direitos e d promogdo da liberdade

8.2, Ainda, os grupos de responsabilizagio de homens autores de violéncia de género
desenvolvidos a partir dessa contratagio de pessoa juridica para a prestagio de servico técnico
profissional especializado, devem ter como enfoque & conscientizago dos participantes de que a

violéncia de género &
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uma violagdo dos direitos humanos das mulheres e para a responsabilizagio pela violéncia cometida e 10. EQUIPE E COORDENACAO DO SERVICO:
atuar de forma_articulada com o5 demais servigos da Rede de Protegdo & Mulher no sentido de 10.1. A coordenagio do servio serd exercida por servidor efetivo do Estado do do quadro de
8 N i violé s

contribuir para a prevengio ¢ o combate a violéncia contra as mulheres’. carreira da SUSEPE/SSPS com afuagio na Central Integrada de Alternativas Penais da Comarca de

Porto Alegre, com a atribuigio de ser o Coordenador do Projeto responsivel por orientar o

9. ATORES ENVOLVIDOS E RESPONSABILIDADES: funcionamento deste. de acordo com as diretrizes das politicas publicas existentes, para o atendimento
do piblico-alvor
91, SENAPPEN/MJSP: e avaliagio da do da 102, A contratagio de pessoa juridica para a prestagio de servigo técnico profissional
Politica de Altemativas Penais no Estado, bem como, subsidio por meio de Notas Técnicas. especializado deveri ser constituida. no minimo, dos seguintes profissionais:

Manuais e efc.

. s 1021 1 COORDENADOR INTERVISOR ~ DOS  GRUPOS
92, CNJ: Apoio da equipe do CNJ/ Programa Fazendo Justiga nas capacitagdes. REFLEXIVOS DE HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DE GENERO PARA A COMARCA DE
93.  TJRS: Acompanhamento da execugio por meio do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagio PORTO ALEGRE
do Sistema Penitencidrio — GMF: Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagio de Violéncia 1022 1 TECNICO FACILITADOR COM FORMAGAO SUPERIOR PARA
- ) ) o ATUAR NOS GRUPOS REFLEXIVOS PARA HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DE
Doméstica e Familiar: e do Programa Justiga Restaurativa Para o Século XXI GENERO NA COMARCA DE PORTO AL EGRE
94, SUSEPE/RS: Acompanhamento. monitoramento ¢ avaliagio da exccugio dos Grupos de

Responsabilizagio de Homens autores de violéncia de género, através da contratagio de servico

di e 11. ATRIBUICOES DA EQUIPE:

técnico profissional especializado para os servigos de

das demandas 4 Rede. Designagiio de um servidor piblico, do quadro de carreira da SUSEPE/SSPS
11.1. COORDENADOR INTERVISOR DOS GRUPOS REFLEXIVOS DE HOMENS

AUTORES DE VIOLENCIA DE GENERO: Profissional com formagio na drea de Servigo Social
ou Psicologia com experiéncia na execugiio de Grupos Reflexivos para Homens Autores de Violéncia

para desempenhar as fungGes de Coordenador do Projeto realizando o acompanhamento e a fiscalizagio
referente a contratagio de pessoa juridica para a prestagio de servico técnico profissional
especializado, contando com o apoio da Central Integrada de Alterativas Penais de Porto Alegre.

9.5 CENTRAIS INTEGRADAS DE ALTERNATIVAS PENAIS: ¢ o equipamento piblico que

visa acompanhar as pessoas em alternativas penais encaminhadas pelo Poder Judicidrio decorrentes da

de Género. A comprovago se dard no momento da assinatura do contrato através da apresentagio de
certificados, diplomas ¢ documentos oficiais realizados em instituicdes de ensinos reconhecidas pelo
Ministério da Educagho (MEC) tais como: certificado de conclusio de cursos de extenso,

aplicagio de: I - penas restritivas de direitos: 11 - fransagio penal e suspenso condicional do processo; R ) _ R ) X R
qualificago profissional, pos graduagdo, atuagio profissional nas dreas de violéncia de género e/ou

111 - suspensdo condicional da pena privativa de liberdade; IV — acordo de nfio persecugio penal; V - ) )
sexualidade, Lei Maria da Penha. Grupos Reflexivos, cisheteronormatividade: masculinidades e

medidas cautelares diversas da prisio; e V1 - medidas protetivas de urgéncia. o ) ) o ) ) )
violagdo de direitos . Serd responsavel pela coordenaglio do téenico de nivel superior responsivel pela
exceugio dos grupos reflexivos em Porto Alegre, devendo descnvolver reunides quinzenais de
intervisio ¢ discussio de casos. Serd responsivel pelos atendimentos individuais (quando solicitado
pelos homens participantes dos grupos) ¢ grupais para homens autores de violéncia de género:quais
*IBDEM 7 sejam: realizagiio de 04 grupos semanais com até 15 participantes (por grupo) com duragio de 1h30.
Os grupos devem ser realizados durante 02 meses (60 dias) totalizando-se assim 8 encontros para cada
grupo durante o referido periodo: No restante da carga hordria deverdo ocorrer mobilizagio de rede:
construgio de oficios ¢ relatérios a0 Poder Judicidrio, reunido com a Servidora Coordenadora da
Central Integrada de Alternativas Penais de Porto Alegre. Exigéncia: Deve apresentar Registro Ativo
em seu respectivo Conselho de Classe. Carga horria: 30 horas/semana sendo distribuidas em 6h didrias

por 5x na semana.

11.2. TECNICO FACILITADOR COM FORMACAO SUPERIOR PARA ATUAR NOS
GRUPOS REFLEXIVOS DE HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DE GENERO: Profissional
com formagdo na drea de Servigo Social ou Psicologia com experiéncia na execugio de Grupos

Reflexivos para Homens Autores de Violéncia de Género. A comprovagio se dar no momento da
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assinatura do contrato, através da de diplomas e oficiais Centrais Integradas de Alternativa Penais
realizados em instituigdes de ensino reconhecidas pelo Ministério da Educagio (MEC) tais como: GRUPOS REFLEXIVOS DE HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DE GENERO
certificado de conclusdo de cursos de extensdo, qualificagio profissional, pés graduagdo, atuagdo
N o i Comarca de Porto Alegre

profissional nas dreas de violéncia de género e/ou sexualidade, Lei Maria da Penha, Grupos Reflexivos,

) | ) Fungiio Carga Horiria
cisheteronormatividade; masculinidades ¢ violagio de direitos Serd responsivel pelos atendimentos 301

N . N 1 COORDENADOR INTERVISOR DOS  GRUPOS -

erupais para homens autores de violéncia de género na comarca de Porto Alegre, quais sejam: REFLEXIVOS DE HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DE
realizagio de 04 grupos semanais com até 15 participantes (por grupo) com duragio de 1h30. Os GENERO
grupos devem ser realizados durante 02 meses (60 dias) totalizando-se assim 8 encontros para cada 1 TECNICO FACILITADOR COM FORMAGAO SUPERIOR 20h
grupo durante o referido perfodo; No restante da carga hordria devero ocorrer mobilizagio de rede; ‘E‘}rg QETSUAR NOS GRUPOS REFLEXIVOS PARA HOMENS
construgio de oficios e relatérios ao Poder Judicidrio. Deve apresentar Registro Afivo em seu DE VIOLENCIA DE GENERO

respectivo Conselho de Classe. Carga hordiria: 20 horas/semana sendo distribuidas em 4h dirias por 5x
na semana
12, REQUISITOS DA CONTRATADA PARA PRESTACAO DE SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO:
121 Ter experiéncia prévia na realizagio do objeto do contrato, mediante a comprovagio na
forma documental que se realizard no momento da assinatura do contrato, através de instrumentos de
experiéncia de trabalho na iniciativa privada, organizagiio da sociedade civil (OSC), contratos firmados
com érgdos ¢ entidades da administragio publica c/ou sociedade civil (Contratos, Termos de
Cooperagio, Termos de Colaboragdo, Termo de Convénio, Atestado de Capacidade Téenica, Notorio
Saber. Vinculo Trabalhista tais como CTPS, MEL PJ ¢ etc.). E exigido que os profissionais que forem

as atividades de C Inervisor ¢ Téenico Facilitador possuam registro ativo em

seu respectivo Conselho de Classe.

? Brasil. Departamento Penitencidrio Nacional. Guia de formagio em alternativas penais V [recurso A exigéncia especifica da experiéncia na execugdo de Grupos Reflexivos de Género para homens

eletronico] : Modidas protetivas de urgencia ¢ demais agdes de responsabilizagao para homens autorcs autores de violéncia doméstica & imprescindivel por varias razdes, centradas na eficicia e seguranga do
de violéncias contra as mulheres / Departamento Penitencidrio Nacional, Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento : coordenago de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia © processo de intervengao

Conselhio Nacional de Justiga. 2020
Compreensio Profunda da Dinimica de Género: Profissionais experientes na execugio de

Grupos Reflexivos de Género possuem um entendimento aprofundado das questdes de género e
das dinmicas de poder envolvidas na violéincia doméstica. Isso ¢ crucial para identificar

abordar as causas subjacentes do comportamento violento.

Habilidades de Mediagio e Facilitamento: Conduzir grupos reflexivos exige habilidades

pecificas de mediagio ¢ facili que ji possuem éncia na exeeugio

de Grupos Reflexivos de Género, sio mais capazes de gerenciar conflitos dentro do grupo,
promover um ambiente seguro ¢ garantir que todos os participantes tenham a oportunidade de se

expressar e refletir.

de Eficazes: A éncia permite aos
e aplicar estratégias de intervengio que sio comprovadamente eficazes. Isso inclui técnicas para
desafiar atitudes ¢ comportamentos violentos, promover a empatia ¢ fomentar mudancas de

comportamento duradouras.
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Seguranga dos Participantes: Grupos reflexivos envolvem discussdes sobre temas sensiveis ¢

com experiéncia na exceugio de Grupos

Reflexivos de Género estio mais preparados para lidar com reagdes emocionais intensas e

garantir que a seguranga emocional e fisica de todos os participantes seja mantida.

Avaliagio ¢ Moni de Risco: séio mais adeptos cm avaliar ¢

monitorar o0s riscos associados i

ioléncia continua. Eles podem  identificar sinais de
comportamento de risco ¢ tomar medidas apropriadas para proteger as vitimas ¢ os proprios

participantes

e € Conflanga: A éncia traz 20 processo e aumenta a confianga

dos participantes no facilitador e no programa. Isso pode resultar em um maior engajamento ¢

disposigio para participar ativamente e refletir sobre seus comportamentos.

Conhecimento das Politicas e Leis Vigentes: Profissionais com experiéncia sio mais
familiarizados com as politicas. leis ¢ procedimentos legais relacionados 4 violéncia domdstica,

permitindo uma intervengio que esteja alinhada com as normas ¢ diretrizes vigentes

Redugao de Recidiva 5 por com éncia na exceugio
de Grupos Reflexivos de Género, tendem a ser mais eficazes na redugio da recidiva de
comportamentos violentos. contribuindo para a seguranga das vitimas ¢ para a transformagiio

positiva dos agressores.

Portanto, a exigéncia e experiéncia especifica na execugio de Grupos Reflexivos de Género é crucial
para garantir a eficicia, seguranga ¢ sucesso dessas intervengdes, proporcionando um caminho mais

seguro ¢ eficaz para a reabilitago ¢ mudanga comportamental dos autores de violéncia doméstica

Recomenda-se que a equipe encarregada da facilitagdo dos grupos reflexivos de género em colaboragio
com a CIAP Porto Alegre possua a capacitagio para a formagdo de facilitadores oferecida pelo Centro
de Formagdio do Judicidrio do RS (CJUD). Essa prtica de formagio de facilitadores através do CJUD
esti em vigor desde 2016, quando foi adotado 0 modelo de grupos desenvolvido pelo Projeto Borboleta
nos Juizados de Violéncia Doméstica da Capital, sendo inclusive requisito na composigio dos
servidores da Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios que atuam nas Centrais Integradas de
Alternativas Penais do RS. No caso de ndo possuirem a capacitagio no momento da contratagio. serd
necessdrio que realizem o curso dentro do periodo de validade do contrato (12 meses) a partir da
publicagio no Didrio Oficial. conforme a disponibilidade oferecida pelo CIUD. Tal medida. serd
supervisionada pela Divisio de Projetos Especiais e Alternativas Penais do Departamento de

Tratamento Penal

13. LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICO TECNICO PROFISSIONAL
ESPECIALIZADO:
13.1 A execugo Grupos Reflexivos para Homens Autores de Violéncia de Género serd realizado na

Central Integrada de Alternativas Penais na Comarca de Porto Alegre. na Av. Aureliano de Figueiredo

SUSEPE/DA/4779568 FOLHA DE DADOS SUBSTITUIDA
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acompanhar ¢ infervir em homens autores de violéncia em cumprimento de alternativas penais.
encaminhados pelo Poder Judicidrio & Central Integrada de Alternativas Penais na comarca de Porto

Alegre.

17.1.4  Tais atendimentos deverdo ter como enfoque & conscientizagio dos participantes de que a
violéncia de género ¢ uma violagio dos dircitos humanos das mulheres ¢ para a responsabilizagdo pela
violéncia cometida ¢ atuar de forma articulada com os demais servigos da Rede de Protego & Mulher
1o sentido de contribuir para a preveng@o ¢ o combate 4 violéncia contra as mulheres.

1725 Os atendimentos individuais ocorreriio nas seguintes modalidades:

1726 i para acolh inicial de que deverd ocorrer na

sede da Central Integrada de Alternativas Penais de Porto Alegre, em horério agendado junto ao Poder
Judicidrio, ¢ deve ser um espago de escuta onde sfo avaliados fatores como: situaglo fisica ¢
psicologica. entendimento sobre o contexto da determinagdo judicial, local e moradia, disponibilidade

de hordrios, demandas por inclusio em programas ou ificos. Essas i

devem compor um formuldrio padrio de primeiro atendimento fornecido pela administragdo piblica,
onde deverdo constar informagdes relevantes para o acompanhamento da medida.

1727 Atendimentos para encaminhamento & rede de protegio social (devem ser realizados em
conjunto com os téenicos da CIAP): Estes encaminhamentos sio realizados de acordo com as
demandas apresentadas/sugeridas pelos homens. Nio sendo determinagdo judicial. o encaminhamento
somente poderd ocorrer com o consentimento da pessoa em alternativa penal

1728 Apés qualquer encaminhamento para outros servigos, os responsveis pelo encaminhamento
deverdo acompanhar todo o andamento. avaliando tanto o acesso quanto a forma de acolhimento e
adesdo.

1729 Atendimentos para intervengdo em incidentes durante o cumprimento da medida devem ser
realizados em conjunto com os técnicos de referéncia da Central Integrada de Altemativas Penais de
Porto Alegre: os atendimentos para intervengdo em incidentes durante o cumprimento da medida
visam evitar o descumprimento da decisfio judicial e a prevenglio/intervengiio em conflitos
identificados durante o cumprimento da medida. Podem ocorrer nos seguintes casos

17.2.10 ) Negativa de assinar termos ou participar de uma dinmica contida na medida obrigatoria;
b) Ndo comparceimento da pessoa na data agendada; ¢) Faltas conseeutivas aos retormnos determinados
na medida; d) Dendncias sobre ocorréncia de crime cometido pelo homem; €) Descumprimento: O
descumprimento da medida gera exclusivamente a comunicagdo imediata ao Poder Judicidrio.

17.2.11 Os encontros/intervengdes grupais deverdio ter um formato aberto, ou seja, ele ¢ continuo e
agrega novos homens durante a sua exceugdo. como estratégia para favorecer um

melhor acolhimento do grupo com novos participantes, favorecendo que homens que jé tenham

um maior grau de e contribuam com o
dos novos membros. Quando um grupo inicia com todos os homens em um mesmo momento, pode-se
demorar mais para a aderéncia dos integrantes, uma vez que os homens tendem a formar “pactos” de
resisténcia, buscando dificultar o trabalho.

17212 Cada grupo deveri ter a participagio minima de 08 (oito) pessoas e miximo de 15 (quinze)
pessoas

17.2.13 A duragio de cada encontro deveri ser de 01h30 (uma hora e trinta minutos) horas, com

periodicidade semanal durante 60 (sessenta) dias. Os grupos deverio ocorrer em horario compativel
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Pinto n° 105. Praia de Belas.

14. EXECUCAO DA CONTRATAC:

14.1. Duragio: 12 meses:
14.2. Agbes: a execuglo dos Grupos Reflexivos para Homens Autores de Violéncia de Género serd
realizado na Central Integrada de Alternativas Penais na Comarca de Porto Alegre, para as pessoas
encaminhadas pelo Poder Judicirio; apresentagio dos relatrios de servigo mensal; apresentagdo dos
dos relatérios de

relatorios de semestral; ¢ avaliagio

semestral. Sendo a SUSEPE. através da Divisdo de Projetos Especiais ¢ Alternativas Penais ligado ao
Departamento de Tratamento Penal, a responsivel por fomecer a tabela em Excel a ser preenchida
pela pesson juridica,

143.

143 pal

ico previsto: Teto anual de até 240 pessoas durante 12 meses dos Grupos Reflexivos para
Homens Autores de Violéncia de Género serd realizado na Central Integrada de Alternativas Penais na

Comarca de Porto Alegre. para as pessoas encaminhadas pelo Poder Judicidrio.

15. PREVISAO DE PAGAMENTO

O pagamento serd mensal

16. PRAZO DE EXECUCAO DA PARCERIA

O prazo para a exceugio do objeto serd de 12 (meses doze) meses.

17. CAPACIDADE DE ATENDIMENTO:

A capacidade de atendimento mensal ¢ de até 60 homens autores de violéncia doméstica sendo
divididos em 4 grupos de até 15 participantes com duragio de 08 encontros (durante 60 dias) (01x por
semana) prevista para a execugdo dos Grupos Reflexivos para Homens Autores de Violéncia de Género
na Central Integrada de Alternativas Penais na Comarca de Porto Alegre, encaminhadas pelo Poder

Judicidrio, sendo o teto anual de 240 pessoas

17.1 METODOLOGLA: GRUPOS REFLEXIVOS PARA HOMENS AUTORES DE
VIOLENCIA DE GENERO:

17.11 O piblico-alvo dos grupos reflexivos sio homens autores de violéncia
encaminhados pela Central Integrada de Alternativas Penais da Comarca de Porto Alegre.

1712 Os participantes serdo encaminhados por meio de medidas judiciais oriundas da
aplicagio pelo Poder Judicidrio de (1) penas restritivas de direitos; (1I) transagdo penal e suspensio
condicional do processo: (III) suspensio condicional da pena privativa de liberdade: (IV) acordo de
nfio persecugio penal: (V) medidas cautelares diversas da prisdo:

(V1) medidas protetivas de urgéncia.

1713 A pessoa juridica para a prestagio de servico técnico profissional especializado

devera realizar €

grupais. Estes atendimentos  visam
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no momento do

com a disponibilidade indicada pelos inicial, podendo
ocorrer, 1o periodo noturno. Quanto ao nimero de encontros, cada participante deverd participar de 08
(0ito) encontros para considerar finalizada a medida.

17214 Os grupos reflexivos precisardo trabalhar temas relacionados & perspectiva de género, com
temas como os da prevengio i violéncia contra a mulher, masculinidades e violéncia, devendo pautar a

de mudanga ¢ firente aos conflitos ¢ violéncias, marcando a autonomia do

homem quanto 3 sua escolha a partir de amplas possibilidades de agir frente a0 conflito com uma
mulher. Deverdo oferccer uma abordagem ampla sobre a autonomia, a liberdade, a dignidade ¢ a
integridade da mulher. bem como a afirmagdo ¢ o respeito aos seus direitos e decisdes. Também devem
oferecer abordagens que permitam entender a complexidade do fendmeno da violéncia exercida pelos
homens a partir fatores miltiplos socioculturais, relacionais ¢ pessoais (cognitivos. emocionais ¢ de
comportamento).

172,15 A pessoa juridica para a prestagio de servico técnico profissional especializado deve atuar
como “facilitadores”, promovendo a realizago do grupo ¢ esta terminologia marca uma posigio menos
hierdrquica deste profissional no encontro. O grupo ndo tem formato de palestra, formagdo, aula,
terapia, assisténcia ou punigio. Assim. o facilitador nfio deve assumir uma postura de professor,
pedagogo, terapeuta ou outras posturas que cristalizem uma distincia marcada por relagdes de poder.
mas deve ter a capacidade de promover circulos dialgicos ¢ dialéticos, com cardter reflexivo,

A pessoa juridica para a prestagio de servigo técnico profissional especializado deve promover
encontros quinzenais liderado pelo Coordenador Intervisor com a participagdo de todos os facilitadores
do projeto e téenicos de referéncia da Central Integrada de Alternativas Penais de Porto Alegre para

estudos de caso, troca de Nestes encontros

pode-se convidar outros atores da rede para discutir casos. de acordo com as demandas.

18. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA:

L Formagio ¢ Capacitagho: A contratada deve possuir formagio ¢ capacitago especifica em
género, diversidade e temas correlatos. Tsso inclui conhecimento tedrico sobre questoes de género.
identidade de género. orientago sexual, feminismos, masculinidades, entre outros temas
relevantes. A capacitagio também deve incluir habilidades préticas para facilitar discussoes
sensives  lidar com situagdes de conflito ou resisténcia de forma construtiva.

Respeito & Diversidade: E fundamental que a contratada respeite a diversidade de identidades de

énero, orientagbes sexuais, ragas, ctnias, religides ¢ outras caracteristicas que compdem a
pluralidade humana. Isso implica em adotar uma postura inclusiva, nfio diseriminatoria ¢ respeitosa
em todas as interagdes durante os grupos reflexivos.

III. Confidencialidade e Privacidade: A contratada deve garantir a confidencialidade ¢ privacidade
das informagdes compartilhadas durante os grupos reflexivos. Isso significa que as experiéneias
pessoais ¢ relatos dos participantes devem ser tratados com sigilo, respeitando o direito 4
privacidade ¢ protegio das informagdes sensiveis.

IV. Escuta Empitica ¢ Nao Julgamento: A contratada deve praticar a esouta empdtica. ouvindo
as encias ¢ opinides dos sem ou Isso
contribui para criar um ambiente seguro ¢ acolhedor. estimulando a participagdo ¢ o didlogo aberto
dentro do grupo
V. Promogio da Reflexdo Critica: A contratada tem a responsabilidade de promover a reflexio
critica sobre questdes de género. os a adrdes sociais.
esteredtipos de género ¢ normas culturais que perpetuam desigualdades ¢ violéncias bascadas em
género.
o
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VI Avaliagio e Feedback: A contratada deve realizar avaliagdes periodicas dos grupos reflexivos,
buscando feedback dos participantes para identificar pontos fortes e dreas de melhoria. Essa pritica
contribui para o aprimoramento continuo das atividades e a garantia de resultados positivos. As
avaliagdes serdo fornecidas pela administragio piblica através da Divisio de Projetos Especiais ¢
Alternativas Penais/SUSEPE em planilha Excel. sendo a mesma utilizada por todas as Centrais
Integradas de Alternativas Penais do territério nacional (inclusive as do Rio Grande do Sul), pois
trata-se de instrumento proveniente da Sceretaria Nacional de Alternativas Penais (SENAPPEN)
onde sio extraidos dados para o Levantamento Nacional. As avaliagdes em Feedback dos
participantes dos grupos reflexivos de género foram inseridos no PROA sendo o Anexo 01 -
Formulirio de Avaliagio Individual — Anexo 02 - Formuldrio de Tabulagio de Avaliagiio - Anexo
03 - Formuldrios de Informagiio a0 Juizo, sendo esses separados em “Nio comparecimento a
entrevista preliminar™, “Inclusio na lista de espera para Inclusio no grupo reflexivo™
“Recomendagio para Inclusio no grupo reflexivo™ Descumprimento da medida: duas faltas
consceutivas a partir da primeira reunido do encontro™ “Conclusio de participagio no grupo
reflexivo” ¢ “Termo de Compromisso”

18.1 OBRIGAGOES DA CONTRATANTE:

18.2. A Contratante designaré como fiscais 02 (dois) servidores. pertencente a0 Quadro da

dos Servigos - SUSEPE, que serf o (a) responsavel por acompanhar e

fiscalizar as atividades de exceuglo direta referente ao Contrato, bem como avaliar ¢ nofificar o gestor
das ocorréncias advindas de tal exeeugdo, conforme PORTARIA N°282-GAB/SUP/2022.

19. RELATORIOS E PRODUTOS:

19.1 A pessoa juridica para a prestaglio de servigo técnico profissional especializado, deverd remeter
4 SUSEPE/SSPS, relatérios mensais dos servigos exceutados. sendo a SUSEPE, através da Divisio de
Projetos Especiais ¢ Alternativas Penais ligada a0 Departamento de Tratamento Penal, a responsivel

por fornecer a tabela em Excel a ser preenchida pela prestadora;

19.2 A pessoa juridica para a prestagio de servigo técnico profissional especializado devera remeter

relatorios semestrais de monitoramento sendo a SUSEPE, através da Divisdo de Projetos Especiais e

Alternativas Penais ligada ao [ de Tratamento Penal. a responsdvel por fornecer a tabela

em Excel a ser preenchida pela prestadora;

20 - METAS, ETAPAS E INDICADORES:

20.1 Os indicadores das ctapas serfio mensurados ¢ comprovados, através de relatérios mensais de
monitoramento ¢ avaliago, de cada etapa realizada, emitidos pela pessoa juridica para a prestagio de
servio técnico profissional especializado, sendo a SUSEPE, através da Divisio de Projetos Especiais
e Altemativas Penais ligado a0 Departamento e Tratamento Penal. a responsivel por fornecer a tabela

em Excel a ser preenchida pela prestadora

21 - MONITORAMENTO E AVALIACAO

A Comissiio de Fiscalizagio e Execugdo do Convénio Transferegov n° 907787/2020, FPE n°
3237/2020 — PORTARIA N°282-GAB/SUP de 18/05/2022. seré responsivel pela elaboragio do
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907787/2020, FPE n° 3237/2020, sendo

interveniéncia da

relatorio com os indicadores de monitoramento e avaliagio, os quais serdo analisados de forma mensal
pela Comissio e, de forma permanente, pelo Gestor Estadual que atuard, in loco, no acompanhamento

dos Grupos Reflexivos para homens autores de violéncia de géncro.

22 - SUSTENTABILIDADE PROJETO:

O projeto serd viabilizado por Recurso Federal oriundo do Convénio Transferegov n®

do convénio

na plataforma T

federal o valor de RS 794.291,68 para contratagio desse servigo, observados todos os eritérios, ¢ a0
finalizar a proposta seguird seu curso no Estado, sem prejuizo de continuidade. uma vez que, a implantagio
das Centrais Integradas de Alternativas Penais no RS. ¢ através de Termo de Cooperagiio entre Poder

Judicidrio do Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo, com

ia dos Servigos O Tribunal de Justiga ¢ o responsvel pelo

implemento da estrutura ¢ a Sceretaria de Sistemas Penal ¢ Socioeducativo/Superintendéncia dos Servigos
Penitencidrios. através do Departamento de Tratamento Penal, o implemento dos recursos humanos,
readequando o quadro funcional dos servidores de carreira Técnico Superiores Penitencidrios, para atuagio

nas Centrais Integradas de Altemativas Penais. Ainda. cumpre i Seeretaria de Sistemas Penal ¢

Prefeituras, Terceiro Sefor, assim como criar para dar

. por meio da dos Servigos as agdes politico-

institucionais para a articulagio ¢ implementagio de parcerias com o Sistema de Justia Criminal,

a Politica de Alternativ:

Penais, mesmo depois do término do convénio pactuado,
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