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Porto Alegre|RS, 05 de maio de 2026.

Parecer ASSESJUR Nn°® 029/2026
SEI n° 26/1166-9000141-4

Origem: PRES/GABINETE DA PRESIDENCIA
Assunto: CONTRATAGCAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS

l. Aporta a esta Assessoria Juridica, para andlise e parecer, o expediente SEI n°

26/1166-9000106-6, inaugurado pela Presidéncia desta Fundagdo, que assim justifica a

necessidade de contratagdéo emergencial de servigos de gestdo, articulagdo institucional

e apoio estratégico no dmbito da obra de restauro do Theatro Séo Pedro, bem como para

a continuidade de atuagdo na administragdo e gestdo do Complexo Cultural Theatro SGo

Pedro.

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL

Prezado Senhor
Luiz Armando Capra Filho
Diretor Administrativo,

Venho, por meio desta, solicitar a reserva de recurso orcamentdrio
para viabilizar a contratagdo emergencial de profissional especializado para
a prestacdo de servigos de gestdo, articulacdo institucional e apoio
estratégico no dmbito da obra de restauro do Theatro Sdo Pedro,
bem como para a continuidade de atuacdo na administracdo e gestdo
do Complexo Cultural Theatro Sdo Pedro.

Na sequéncia, solicita-se, ainda, que, apds a confirmacdo da
disponibilidade orcamentdria, a presente demanda seja devolvida a
Presidéncia para juntada de documentos da contratada.

E de interesse desta Fundacio e do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul assegurar a adequada condugdo do processo de restauro do Theatro Sao
Pedro, patrimonio histérico de reconhecida relevancia, bem como garantir
a plena operagio e qualificacdo da gestio do Complexo Cultural.

O contexto atual envolve a execucio simultinea de obra de restauro,
interlocugdo com miiltiplos agentes institucionais (construtora, equipes
técnicas, fiscalizacdo, IPHAN, entre outros) e a manutengdo das atividades
culturais no Multipalco Eva Sopher, que se encontra em plena operagio.

Tal cendrio demanda articulacdo qualificada, integracdo de fluxos de
informagdo e suporte a tomada de decisdo, assegurando coesdio
institucional, eficiéncia nos processos e alinhamento entre os diversos
atores envolvidos.
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Destaca-se que a Fundagdo ndo dispoe, neste momento, de equipe técnica
propria  suficiente para absorver integralmente essas atribuigoes
estratégicas, especialmente considerando a complexidade do restauro e a
ampliagio das demandas decorrentes da operagdo integral do Complexo.

Nesse contexto, a contratagio emergencial mostra-se imprescindivel para

garantir:

e aadequada articulagio entre os agentes envolvidos na obra de restauro;

e a organizagio e sistematizagio das informagoes técnicas e
administrativas;

e o suporte qualificado a Presidéncia e a Superintendéncia para tomada de
decisdo;

e a continuidade e qualificagdo da gestdo do Complexo Cultural;

e 1 consolidagio dos fluxos operacionais e de uso dos espagos.

OBJETO

Prestacdo de servicos profissionais especializados de gestdo e articulagio
institucional no ambito da obra de restauro do Theatro Sao Pedro, com
continuidade na administragdo e gestio do Complexo Theatro Sio Pedro.

ESCOPO DOS SERVICOS

1.  Atuacdo durante a obra de restauro

J Promover o alinhamento entre construtora, equipes técnicas,
fiscalizagiao, Fundacgdo e Orgaos de preservagio, especialmente o
IPHAN;

J Participar de reunides técnicas e institucionais, em cardter de apoio;

e  Apoiar a organizagio dos fluxos de trabalho e sistematizagio de

informagoes;

. Contribuir para a construgio da memoria institucional do restauro;

e  Subsidiar a Presidéncia e a Superintendéncia com informagoes
estratégicas.

2.  Continuidade na gestdo do Complexo Cultural

e Apoio a gestdo operacional dos espagos culturais;

. Articulagdo entre dreas técnicas, administrativas e de programagao;

o Consolidagao dos fluxos de uso, manutengdo e ocupagio;

o Interface com equipes internas e externas;

e Apoio a implantagio do plano de uso dos espagos, considerando a
ampliagdo das atividades do Complexo.

PRAZO E REGIME DE EXECUCAO

Execugio pelo periodo de 12 (doze) meses, em dias titeis, das 8h30 as 12h e
das 13h30 as 18h.

CONTRATADA INDICADA
Indica-se a profissional Cristiane Maria Foppa, que apresenta
capacidade técnica compativel com o escopo proposto.
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VALOR DA CONTRATACAO

Valor mensal de R$ 7.000,00 (sete mil reais), totalizando R$ 84.000,00
(oitenta e quatro mil reais) para 12 (doze) meses.

O wvalor estd compativel com o mercado, considerando a complexidade e
natureza estratégica dos servigos, tendo sido selecionada a proposta de
menor valor, atendidos os requisitos técnicos.

Cumpre destacar que a Fundacio aguarda a reestruturacdo de seu Quadro
de Pessoal, ainda sem desfecho, motivo pelo qual a presente contratagio
configura-se como medida emergencial necessiria a4 continuidade e
qualificacdo das atividades institucionais.

Permaneco a disposigio para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,
Porto Alegre, 20/04/2026

Luciano Alabarse
Presidente
Fundacao Teatro Sao Pedro

A demanda foi inicialmente instruida com 03 (trés) ORGCAMENTOS (fls. 3, 4 e
5/6), e pela Solicitacéio de Recursos Orgamentdrios (SRO) para o exercicio de 2026.
Sobreveio questionamento do Contador (Despacho 1079563 - fls.8/9) quanto &
possibilidade de contratagéo de profissional auténoma (pessoa fisica) e a repercusséo
financeira incidente, além dos riscos de gerar passivo trabalhista futuro para a Fundagdo.

Em atengdo ao Despacho da drea contdbil e previomente & continuidade
do feito, esta Assessoria Juridica restituiu o expediente & Presidéncia, para andlise e
deliberagdo quanto ao prosseguimento da contratagdo, especialmente considerando a
possivel sobreposicdo do objeto com servigos ja contratados no dmbito da execugdo da
obra (Despacho 1133315 - fls.10/11).

Com o retorno da Presidéncia acerca da delimitagdo do escopo (Decisdo
1175415 - fls.12/13), foram também anexados o Curriculo (fls. 14/15) da profissional e os
documentos de habilitagdo juridica e fiscal da Contratada, na condicéo de MEI (fls.
16/23).

E o sucinto relato, passamos a andlise.
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Il. Como é de praxe em processos dessa natureza, destaca-se que a REGRA
dos contratos administrativos firmados entre a Administragdo Publica e particulares é o
prévio processo licitatdrio, conforme estabelecido no art. 37, inciso XXI da Constituicéo

Federal de 1988’ in verbis:

CF/88. Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e dlienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
puablica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cléusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitiré as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdbmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagoées.

(gn)

A exigéncia da licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, o que se obtém somente através da ampla
competitividade. Isto &, seleciona-se a melhor proposta para um futuro contrato
mediante a comparagdo objetiva das ofertas apresentadas pelos interessados, de forma
isonémica.

Quando o legislador quis excepcionar a regra da licitagdo, ele o fez
expressamente, pontuando as hipdteses em que ndo & possivel ou ndo se faz necessdaria
a licitagdo. Um desses casos &€ a emergencialidade da contratagdo evidenciada pela

auséncia de tempo hdébil para a realizagdo do devido certame, tal qual disposto no inciso

VIl do art. 75 da Nova Lei de Licitagées — Lei Federal n° 14.133/2027°, que assim estabelece:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

[..]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacéio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisigdo dos bens necessdrios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
gue possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e a recontratagéo de empresa jé contratada com base
no disposto neste inciso; (gn)

1
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em Maio 2026.
2
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm Acesso em Maio 2026.
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Quanto & caracterizagdo da emergencialidade, importa destacar a ligdo do

. . .. P . 3 .
administrativista Dr. Antdnio Carlos Cintra do Amaral” que, ao comentar sobre a dispensa
de licitagdo por emergéncia, assim esclarece:

P

‘A emergéncia é a nosso ver, caracterizada pela inadequacdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso é de emergéncia quando reclama solugdGo imediata, de tal modo que a
realizagdo de licitagcdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo & empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoqs, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizacdo de licitacdo ndo é incompativel com a solugdo
necessdria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia”
(Licitagoes nas Empresas Estatais. Sdo Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34)

Nessa senda, a propria Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece o conceito da
emergencialidade, assim dispondo:

Art. 75.

[.]

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico
puablico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para d
conclusGo do processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de

responsabilidade dos agentes publicos que deram causa & situagdo

emergencial. (gn)

No presente caso, impde-se registrar que o processo licitatério buscando
viabilizar a contratagdo mediante o competitério ndo foi instaurado, pois conforme
referido na Justificativa (fls. 01/02), hd uma reestruturacéo do Quadro de Pessoal da

Fundacdo Teatro S&o Pedro em curso, a qual teve inicio ainda em 2023, através do PROA
23/1166-0000174-0, com prosseguimento pelos PROAS 24/1166-0000074-9 e 24/1166-
0000226-1, estes agora arquivados em razdo da tramitagdo da dltima proposta

constante no PROA 25/1166-0000118-0. E por meio desta reestruturacéio que se pretende,

posteriormente, o preenchimento desta funcdo de forma definitiva, com colaboradores

concursados e/ou comissionados.

* AMARAL, Antdnio Carlos Cintra do. Dispensa de licitagio por emergéncia. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizacgo
Juridica, v.1, n2 6, set., 2001. Disponivel em http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=221 Acesso em Maio 2026.
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Até a presente data, contudo, ainda ndo se obteve desfecho com a
aprovagdo da pretendida alteragdo legislativa, necessdria para a realizagdo de novas
nomeagdes, o que também inviabiliza o encaminhamento do certome para a
contratag@o pela CELIC, diante da iminéncia de ser resolvida a questdo de forma
definitiva.

Corroborando a emergencialidade da contratagdo, tornou-se publica, no
final do ano passado, as dificuldades enfrentadas por esta Fundagdo com a falta de
pessoal, inclusive com a suspensdo da programagdo do Multipalco em 2026 e a
consequente demissdio do entdo Presidente Antonio Hohlfeldt, conforme amplamente
noticiado pela imprensa:

. https:/ /www.jornaldocomercio.com/cultura/2025/11/1225709-por-falta-
de-pessoal-multipalco-vai-interromper-atividades-a-partir-de-
janeiro.html

. https:/ /gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/juliana-

bublitz/noticia/2025/11/fundacao-theatro-sao-pedro-decide-
suspender-a-programacao-do-multipalco-em-2026-por-falta-de-
pessodl-cmhxInf4w01k101604eflry97.htmil;

. https:/ /www.correiodopovo.com.br/arteagenda/fundacao-theatro-sao-
pedro-suspende-atividades-a-partir-de-janeiro-1.1667530

. https:/ /www.promoview.com.br/ multipalco-porto-alegre-paralisa-
programacao/

. https://sul2l.com.br/noticias/cultura/2025/11/por-falta-de-pessoal-
fundacao-theatro-sao-pedro-cancela-temporada-do-multipalco-em-
2026/

. https://concerto.com.br/noticias/politica-cultural/por-falta-de-

pessoadl-multipalco-de-porto-alegre-anuncia-suspensao-da

. https:/ /www.brasildefato.com.br/2025/11/26 /governo-eduardo-leite-
demite-presidente-da-fundacao-theatro-sao-pedro-apos-critica-
sobre-falta-de-pessoal/

. https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2025/11/26 /antonio-
hohlfeldt-e-exonerado-da-fundacao-theatro-sao-pedro-apos-
anunciar-suspensao-de-espetaculos-por-falta-de-pessoal.ghtml

. https:/ /www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/ pol%C3%ADtica/anto
nio-hohlfeldt-e-demitido-do-theatro-sao-pedro-1.1670212

. https:/ /www.concerto.com.br/noticias/ politica-cultural/presidente-da-
fundacao-theatro-sao-pedro-de-porto-alegre-e-demitido-apos

. https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/rosane-de-
oliveira/noticia/2025/11/ governo-cria-grupo-de-trabalho-para-
resolver-crise-no-theatro-sao-pedro-cmi4zm02600rs013850rzgsxh.html
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Diante desse contexto, verifica-se a existéncia de situagdo de urgéncia
administrativa relativa & falta de pessoal, decorrente da ampliagdo substancial das
atividades do Complexo Theatro Séo Pedro e do Multipalco Eva Sopher. A davida que
exsurge, entretanto, &€ se a contratagdo, /in casu, reveste-se do cardter de
emergencialidade a justificar a contratagdo com dispensa de licitagdo, com fundamento

no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

Segundo destacado pela Presidéncia, “a contratagdo justifica-se também

pelo atraso verificado no cronograma da obra, o que demanda reforco na articulacdo

institucional. organizacdo de fluxos e suporte g alta gestdo, a fim de mitigar riscos, evitar

novos desvios e assequrar maior eficiéncia na conducdo do processo’.

A alegacdo de atraso no cronograma e necessidade de reforco gerencial,

contudo, do ponto de vista juridico e, resguardada posi¢cdo em sentido contrdrio, somente
autorizaria a contratacdo emergencial se demonstrado que tal cendrio configura risco

concreto e imediato d continuidade ou d regularidade do servico publico, cuja mitigacdo

ndo possa aguardar o regular procedimento licitatério, nos moldes estritos exigidos para

a caracterizagdo da hipdtese de dispensa por emergéncia prevista no art. 75, inciso VI,
da Lei n° 14.133/2021.

N&o obstante, a aferigdo quanto & intensidade e & concretude desses riscos,
especialmente em contextos operacionais complexos como o dos autos, comporta
avaliagdo pela Autoridade Administrativa competente, a quem incumbe, mediante
motivagdo adequada, reconhecer a configuragdo da situagdo emergencial.

Nesse contexto, a Presidéncia aponta a complexidade do darranjo

institucional e a existéncia de desarticulacdo entre os diversos dtores envolvidos -

construtora, equipes técnicas, fiscalizagdo, 6rgdos de preservagdo e a prépria Fundagdo
- com impactos na fluidez dos fluxos informacionais e no processo decisério,

circunsténcia que potencializa o risco de agravamento dos atrasos e de prejuizos &

~

reqular execucdo da obra e d continuidade das atividades culturais, demandando

intervencdo imediata de cardter articulador e integrador.

A auséncia de mecanismo estruturado de articulagdo institucional e
integracgdo de fluxos informacionais, ainda segundo a Presidéncia, tem se mostrado fator
critico para o aumento de inconsisténcias operacionais, retrabalho e desalinhamento
decisorio, com reflexos diretos sobre a eficiéncia e a tempestividade das agdes em curso.
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Ademais, reconhece-se a presenca de elemento relevante consistente na
inviabilidade temporal da realizagdo de procedimento licitatorio, considerando o cendrio
dindmico da execugdo da obra e da operagdo simultdnea do Complexo Cultural, bem
como os prazos inerentes das fases preparatéria e externa do certame, que podem
comprometer a eficdcia de eventual solugdo a ser implementada.

Nessa perspectiva, a adogdo de procedimento licitatério pode se mostrar
incompativel com a urgéncia da situagdo posta, na medida em que a demora na
implementagdo de solugdo voltada & articulagdo e coordenagdo institucional tende a
agravar o cendrio de desorganizagdo ja verificado, reduzindo a eficdcia de eventual
medida futura e potencializando os prejuizos decorrentes da continuidade do atual

estado de descompasso operacional.

Diante desse quadro, registra-se que a caracterizagdo da situagdo
emergencial, para fins de enquadramento no art. 75, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021,
envolve, além de juizo técnico-juridico, avaliagdo administrativa quanto & intensidade e &
concretude dos riscos operacionais enfrentados, inserindo-se no dmbito de
discricionariedade do gestor, a quem compete esta avaliagdo final.

Assim, considerando gue d Presidéncia, com base em sua avaliacdo direta
do cendrio fdatico-operacional, afirma a existéncia de risco de agravamento da

descoordenacdo jd instaladad, com potenciais reflexos na execucéo da obra de restauro

do patriménio histérico e cultural Theatro S8o Pedro, admite-se, sob essa perspectiva, o

enquadramento da contratagdo na hipdtese de dispensa por emergéncia.

Ressalta-se, contudo, que esta Assessoria Juridica entende pertinente
consignar que, para fins de adequada caracterizagdo da hipdtese de dispensa por
emergéncia, nos termos do art. 75, inciso VI, da Lei n° 14133/2021, o objeto da
contratac@io deve guardar estrita vinculacdo com o enfrentamento da situacéo

N

emergencial identificada, ndo se prestando & dabsorcdo de datividades de natureza

continuad ou estrutural da Administracdo.

Nesse sentido, verifica-se que o escopo atualmente proposto contempla,
além das atividades relacionadas & articulagdo institucional no contexto da obra de
restauro, atribuigdes voltadas & continuidade da gestdo do Complexo Cultural, tais como
apoio & gestdio operacional dos espagos, organizagdo de fluxos permanentes e suporte &
implantagdo de plano de uso.
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Tais atividades, embora relevantes, possuem cardter ordindrio e

permanente, ndo se vinculando diretamente d mitigacdo imediata dos riscos decorrentes

do atraso da obra, o que pode comprometer o enquadramento da contratagdo na
hipbtese excepcional de dispensa por emergéncia.

Diante disso, recomenda-se a reviséo do escopo contratual, com a

N,

supress@io ou segregacdo das atividades relacionadas & gestdo continuada do

Complexo Cultural, restringindo-se o objeto ds dacdes estritamente necessdrias ao

enfrentamento da situagdo emergencial descrita, de modo a assegurar a aderéncia da

contratagdo aos requisitos legais e a mitigar riscos de questionamento pelos 6rgdos de
controle.

Ressalta-se, por fim, que a contratagdo deverd observar estrita vinculagdo
ao atendimento da situagdo emergencial, com delimitagdo clara de seu objeto e prazo,
bem como ser estruturada de modo a afastar elementos caracterizadores de vinculo
empregaticio, notadamente mediante a previsGo de execugdo por resultados, com
autonomia técnica da contratada, sem imposicdo de subordinagdo direta ou controle
rigido de jornada.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra, sob o prisma
estritamente técnico, a configuragdo inequivoca dos requisitos da emergéncia, mas,
reconhecendo a inviabilidade temporal da realizagdo de procedimento licitatério e a
avaliagdo discriciondria da Presidéncia quanto aos riscos operacionais envolvidos,
entende ser possivel o prosseguimento da contratagdo com fundamento no art. 75, inciso
VIIl, da Lei n° 14.133/2021, desde que devidamente motivado o ato decisério, ajustado o
escopo contratual nos termos acima indicados e observadas as cautelas quanto & forma
de execucdo.

M. Caracterizada a emergencialidade — ainda que com ressalvas — verifica-se
que fora realizada a pesquisa de mercado para a contratagdo, com orgamentos
acostados ds fls. 3, 4 e 5/6, evidenciando que a profissional CRISTIANE MARIA FOPPA,
microempreendedora individual inscrita no CNPJ sob n° 66.346.162/0001-94, apresenta o
menor valor mensal proposto, conforme resumido no quadro que segue:
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Servigo/Escopo ‘ Empresa 01* ‘ Empresa 02* ‘ Empresa 03* ‘ Valor médio ‘

Prestacdo de servigos profissionais
especializados gestdo e articulagdo
institucional no &dmbito da obra de
restauro do Theatro S&o Pedro, com R$ 15.000,00 R$ 7.000,00 R$ 16.000,00 R$ 12.666,66
continuidade na administragéo e
gestdo do Complexo Theatro Séo
Pedro.

*Empresa 01 = ADRIANA MARTINS DIAS (CNPJ n° 39.741.206/0001-08)
*Empresa 02 = CRISTIANE MARIA FOPPA (CNPJ n° 66.346.162/0001-94)
*Empresa 03 = KAMILA KAISER AZEVEDO (CNPJ n° 54.419.269/0001-36)

Justificada a escolha do fornecedor em razdo do menor prego ofertado, a
contratagdo deverd observar o prazo méximo de vigéncia de até 01 (um) ano, vedadas a

prorrogacdo do respectivo contrato efou a recontratagéo da Contatada com base no
mesmo dispositivo, sem prejuizo de sua rescisdo antecipada caso obtida a solugdo
definitiva para sanar a limitagdo do quadro de pessoal da Fundagdo.

Recomenda-se, também, que em ndo havendo perspectiva de avango da
reestruturagdo funcional, seja aberto processo licitatério para viabilizar uma nova
contratagdo desta a prestagdo deste servigo.

\VA ANTE O EXPOSTO, com fundamento no inciso VIIl do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, entende esta Assessoria Juridica por vidvel a contratacdo emergencial de
CRISTIANE MARIA FOPPA, microempreendedora individual inscrita no CNPJ sob n°
66.346.162/0001-94, pelo prazo méximo de vigéncia de até 01 (um) ano, ou até que se

tenha a aprovacéio do projeto de lei de reestruturacéio do quadro funcional desta

Fundacdo, o que deverd restar previsto no contrato.

Ressalta-se que a presente manifestagdo possui cunho estritamente
juridico, néo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Autoridade
Administrativa, tampouco emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre as decisées
tomadas.

S.M.J., é o Parecer.
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