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I- DESCRICAO DA NECESSIDADE

Com a criagdo da Divisdo de Engenharia e Manutengao e em virtude do crescimento
das demandas técnicas de engenharia e arquitetura no Departamento de Planejamento
(DPLAN), tornou-se evidente a necessidade de aprimorar os processos de elaboracdo e
analise de or¢camentos de obras publicas, de modo a garantir maior precisdo, agilidade e
confiabilidade nos encaminhamentos realizados pela Divisdo de Engenharia e
Manutengdo. Entretanto, o Departamento de Planejamento ndo dispde atualmente de
ferramentas tecnologicas adequadas para esse fim, o que refor¢a a necessidade da presente
aquisigao.

Para atender as necessidades do Departamento, faz-se necessaria a contratacio de
licenga de uso do software OrgaFascio, ferramenta voltada a elaboragdo de orgamentos e
demais documentos técnicos de engenharia de forma agil, padronizada e em conformidade
com os referenciais de mercado.

A aquisicdo do referido sofiware é considerada indispensavel para a otimizagao dos
processos internos, o aumento da eficiéncia na gestio de projetos e a garantia da qualidade
técnica dos documentos produzidos pela Divisdo de Engenharia e Manutengdo no ambito
do Departamento de Planejamento da Policia Penal.

Atualmente, a inexisténcia de uma ferramenta especifica para a elaboracdo de
orgamentos de obras de engenharia dificulta a execugdo adequada dessas atividades,
tornando o trabalho mais lento e suscetivel a falhas. Essa limitagdo compromete a
celeridade, a precisdo e a padronizagdo dos processos de planejamento, analise e controle
orgamentario, impactando diretamente a eficiéncia das agdes desenvolvidas pelo setor.

A ferramenta permitird maior agilidade, precisdo e uniformidade na produgdo de
planilhas orcamentarias, cronogramas fisico-financeiros e demais documentos técnicos,
além de facilitar o controle e 0 acompanhamento dos custos de obras, em conformidade

com os parametros oficiais estabelecidos por 6rgdos de controle e pela legislagdo vigente.
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Considerando sua relevancia estratégica para a modernizacdo dos processos
administrativos e para o cumprimento das metas institucionais, o presente estudo de
aquisicdo se caracteriza como acdo essencial para garantir a economicidade, a

transparéncia e a seguranga na aplicag¢do dos recursos publicos.

I1 - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Embora esta contratacdo ndo estivesse prevista no Plano Anual de Contratagdes,
sua aquisi¢do tornou-se essencial diante da necessidade de desenvolver e implementar
novas tecnologias voltadas a estruturagdo da Divisdo de Engenharia e Manutenc¢do, com
foco na gestdo de projetos e or¢amentos de engenharia.

A medida estd alinhada ao planejamento estratégico da Administragdo, que tem
como diretriz a modernizacdo e o aperfeicoamento da Institui¢do, por meio da
disponibiliza¢do de ferramentas tecnologicas mais eficazes, capazes de promover maior
eficiéncia, padronizagdo e transparéncia nos processos internos.

Ademais, a contratagdo se ampara na Lei n° 14.133/2021, que prevé a
inexigibilidade de licitagdo em casos em que houver inviabilidade de competicdo,
conforme disposto no art. 74, inciso I, aplicavel a contratacdes de bens ou servigos

técnicos com fornecedor exclusivo, situagdo que se enquadra no presente caso:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a

competicdo, em especial nos casos de:

I - “aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos (...)”
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suplementacdo orcamentaria, conforme registrado no Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), as fIs. 7 a 14.

vigentes, assegurando eficiéncia, seguranca juridica e atendimento ao interesse publico,
de modo a viabilizar a execug¢do do servigo com qualidade técnica e regularidade

institucional.

De forma complementar, ha previsdo de alocacdo de recursos por meio de futura

Assim, a contratagdo atende integralmente aos preceitos legais e administrativos

111 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos necessarios para a contratagdo de um software que atenda as

demandas da Divisdo de Engenharia e Manutencgao sao:

Prestagdo de servigo comum de tecnologia, de natureza continuada, uma vez que
exige da contratada a manutencdo da licenga ativa durante todo o periodo
contratual;

A contratacdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, na sua forma
eletronica, nos termos dos artigos 6°, inciso XII e Art. 74, Inciso I da Lei Federal
n.° 14.133/2021;

Justifica-se a adogdo desta modalidade de contratagdo, uma vez que a empresa
OrgaFascio ¢ a tUnica desenvolvedora nacional que integra, em uma unica
plataforma, as funcionalidades de orcamentagdo, planejamento, controle e
integracdo BIM, com acesso direto as tabelas SINAPI, SICRO e demais bases de
referéncia empregadas pela Administragdo Publica;

O pagamento sera realizado em parcela inica, no primeiro més de contrato, ap6s.a

apresentagdo da Nota Fiscal;
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O acompanhamento e a fiscalizagdo do objeto do futuro contrato serdo exercidos
por meio de Comissdo de Fiscalizagdes, designados pela Superintendéncia dos
Servicos Penitencidrios mediante Ordem de Fornecimento, aos quais compete
acompanbhar, fiscalizar, conferir e avaliar a execucdo do objeto, bem como dirimir
e desembaragar quaisquer davidas e pendéncias que surgirem, determinando o que
for necessario a regularizacdo das faltas, falhas, problemas ou defeitos observados,
e os quais de tudo dardo ciéncia ao contratado;

Cabera a Comissao de Fiscalizagdo atestar e encaminhar a Nota Fiscal apresentada
pela empresa, para fins de pagamento;

A CONTRATADA devera disponibilizar suporte técnico eficiente, bem como
realizar atualizagdes periddicas que assegurem a correcdo de eventuais falhas e o
aprimoramento continuo do sistema;

O software devera dispor de ferramentas para a emissao de relatdrios completos e
personalizaveis, possibilitando a apresentacdo clara e objetiva dos dados
orgamentarios, de forma a facilitar a andlise e a tomada de decisdes;

E essencial que o sistema contemple funcionalidades que permitam o
acompanhamento e o controle das variagdes de pregos ao longo do tempo,
garantindo que os or¢amentos permanegam atualizados e alinhados as condigdes
reais do mercado;

O software devera ainda possibilitar integracdo com sistemas de medicio
utilizados na engenharia, permitindo a importagdo automatica de quantitativos e
reduzindo a possibilidade de erros decorrentes de inser¢des manuais;

O software devera oferecer recursos que viabilizem a elaboragdo de orcamentos
detalhados, contemplando todos os elementos necessarios, como materiais, mao de
obra, equipamentos e servicos especializados;

O sistema devera permitir a criagdo e a gestdo de composigdes de custos, reunindo
insumos como materiais, mao de obra e equipamentos, de forma que possam ser

facilmente aplicadas e adaptadas as diversas etapas do orcamento;
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IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade de licengas a serem adquiridas terd como base as demandas atuais da

Divisdo de Engenharia e Manutengdo, conforme tabela abaixo:

Item Descri¢iao Quantidade Utilizacao Prazo
01 Modulo de Or¢amento 01 licenga 05 usuarios 12 meses
02 Moédulo Bases adicionais 01 licenca 05 usuarios 12 meses
03 Plugin Or¢aBIM 01 licenca 01 usuario 12 meses

Atualmente, a equipe da Divisdo de Engenharia ¢ Manuteng@o ¢ composta por 2
(duas) engenheiras civis, 1 (um) engenheiro eletricista e 1 (uma) arquiteta. Considerando
que todos os profissionais fardo uso do software, a quantidade de licencas estimada ¢
suficiente para atender as demandas do setor, garantindo o pleno aproveitamento das

funcionalidades do sistema.

V-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade de contratagdo, realizou-se pesquisa de mercado com o
objetivo de identificar solugdes tecnologicas disponiveis para elaboragdo de orgamentos
de obras e integra¢do com bases oficiais de custos.

Verificou-se que a empresa 3F Ltda é a unica fornecedora do sofiware OrgaFascio,
sendo uma desenvolvedora nacional que reune, em uma TUnica plataforma, as
funcionalidades de orcamento, planejamento, controle e integracdo BIM, com aegesso
direto as tabelas SINAPI, SICRO e demais bases de referéncia utilizadas  pela

Administracdo Publica.
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Durante o levantamento, foram analisadas outras ferramentas e softwares disponiveis
no mercado; contudo, nenhuma delas apresentou o mesmo conjunto de recursos,
integragdo direta com sistemas publicos e suporte técnico especializado voltado a realidade
das contratagdes governamentais. Além disso, o OrcaFascio € o inico soffware que possui
compatibilidade comprovada com as ferramentas da AUTODESK, ja amplamente
utilizadas por este departamento, o que garante maior eficiéncia e integra¢ao nos processos
de elaboragdo e analise de projetos.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo de contratagdo do sofiware OrgaFascio ¢ a
que melhor atende as necessidades técnicas e operacionais do Departamento, garantindo
confiabilidade nos or¢amentos, padronizacdo das informagdes e compatibilidade com os

requisitos legais e normativos vigentes.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de preco para a contratagdo foi elaborada com base no orgamento
apresentado pelo fornecedor exclusivo do sistema Orc¢aFascio (Anexo I), totalizando o
valor de R$ 3.397,00 (trés mil, trezentos e noventa e sete reais). Esse montante contempla
0 Modulo de Orgamento, o0 Modulo de Bases Adicionais e o Plugin Or¢aBIM.

Verifica-se que o valor estimado esta em conformidade com os pregos praticados no
mercado para solucdes de mesma natureza, atendendo ao disposto na Lei Federal n°
14.133/2021.

Ressalta-se que os valores poderdo sofrer variagdes em decorréncia de atualizagdes
de indices econdmicos, ajustes de quantitativos, adequagdes de requisitos da contratacdo

ou eventuais determinagdes dos o6rgaos de controle.
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VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender as necessidades da equipe de engenheiros e
arquitetos da Divisdo de Engenharia ¢ Manutengdo consiste na aquisicdo do software
Or¢aFascio, uma ferramenta especializada em or¢amentacdo voltada ao setor da
construgdo civil.

O OrgaFascio possibilita a elaboragdo de orgamentos detalhados de obras e servicos
de engenharia, oferecendo funcionalidades avangadas para composi¢do de custos, calculo
de quantitativos, geragdo de cronogramas fisico-financeiros e controle de medi¢des.

A utiliza¢do do sistema proporciona maior agilidade, precisdo e padroniza¢do na
elaboragdo dos orgcamentos, contribuindo significativamente para a eficiéncia,
transparéncia e assertividade no planejamento e na gestdo de projetos de construcdo, em

conformidade com as boas praticas e normas técnicas aplicaveis.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

A modalidade de aquisi¢do por inexigibilidade de licitagdo ndo admite
parcelamento, uma vez que a inexigibilidade pressupde a inviabilidade de competigéo,

conforme disposto no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 74 E inexigivel a licitagio quando houver

inviabilidade de competigdo (...)”
O parcelamento, por sua vez, tem por finalidade ampliar a competitividade, nos
termos do art. 40, §1°, da mesma lei, conforme descrito abaixo, o que é incompativel com
a situacdo de fornecedor exclusivo ou de inviabilidade de competicdo que caracteriza a

inexigibilidade.
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“Art. 40, §1° O parcelamento do objeto devera ser
promovido sempre que técnica e economicamente
viavel, com vistas a ampliar a competi¢do e a permitir

a participagdo do maior nimero possivel de licitantes.

Dessa forma, verifica-se que o parcelamento do objeto ¢ incompativel com a
modalidade de inexigibilidade de licitacdo, uma vez que tal procedimento tem como
premissa a inviabilidade de competicdo, enquanto o parcelamento tem por objetivo
justamente ampliar a competitividade entre possiveis fornecedores. Assim, quando
comprovada a exclusividade ou a impossibilidade de competi¢do, a contratacdo deve
ocorrer de forma integral, sem a divisdo do objeto, em estrita observancia ao disposto na
Lei n°® 14.133/2021.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo do OrgaFascio proporcionara diversos beneficios relevantes para a
equipe de engenheiros e arquitetos da Divisdo de Engenharia e Manutengéo, impactando
diretamente na eficiéncia e qualidade dos trabalhos desenvolvidos.

A seguir, apresentam-se os principais resultados esperados com a utilizagdo dessa
ferramenta:

e Agilidade e precisdo na elaboragdo de planilhas orgamentarias: O Or¢aFascio ¢ um
software especializado na elaboragdo de orcamentos de obras, permitindo a
realizagdo de calculos detalhados e precisos que abrangem materiais, mao de obra,
equipamentos ¢ demais insumos necessarios. Além disso, o sistema conta com
atualizacdes mensais de bases de dados oficiais, como SINAPI (Caixa Econdmica
Federal) e SICRO, o que assegura maior confiabilidade e aderéncia aos valores
praticados no mercado.

e Aumento da produtividade e reducdo de retrabalho: A integragdo .€ntté. o

OrgaFascio e os softwares utilizados para o desenvolvimento de projetos
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arquitetonicos promovera um fluxo de trabalho mais dindmico e colaborativo. A
interoperabilidade entre as plataformas possibilitara que atualiza¢des realizadas em
um sistema sejam automaticamente refletidas nos demais, minimizando

inconsisténcias e retrabalhos.

Em sintese, a ado¢do do OrcaFascio resultara na modernizagdo dos processos de
elaboracdo orgamentaria, melhor integragdo entre as equipes técnicas, e aumento da
eficiéncia operacional, contribuindo significativamente para a qualidade e agilidade das

entregas da Divisdo de Engenharia e Manutencao.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Administragdo Publica devera, previamente a formalizagdo do contrato, designar
servidores responsaveis para atuarem nas fungdes de gestor do contrato, fiscal técnico e
fiscal administrativo, conforme as atribui¢des definidas na legislagdo vigente. Essa
designagdo tem como objetivo assegurar o adequado acompanhamento, controle e
fiscalizagdo da execucdo contratual, garantindo que todas as obrigacdes pactuadas sejam
cumpridas de forma eficiente, transparente e em conformidade com as normas aplicaveis.

Além disso, ¢ essencial que seja realizado um monitoramento rigoroso e continuo
das agdes previstas nos projetos ¢ planos de trabalho apresentados pela contratada,
especialmente no que se refere as adequagdes, melhorias e resultados esperados do objeto
a ser contratado. Tal acompanhamento possibilitard a verificacdo da qualidade dos
servigos prestados, o cumprimento dos prazos estabelecidos e a adogdo tempestiva de

medidas corretivas, caso sejam identificadas ndo conformidades durante a execucéo.
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XI - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram observadas contrata¢des correlatas ou interdependentes que interfiram

nesta contratacao.

XII - IMPACTOS AMBIENTAIS

A andlise técnica realizada ndo identificou a ocorréncia de impactos ambientais
significativos decorrentes da execugdo do objeto, considerando a natureza das atividades
previstas.

Assim, conclui-se que a execucao contratual ndo representa risco relevante ao meio
ambiente, estando em conformidade com os principios de sustentabilidade e

responsabilidade ambiental aplicaveis a Administragdo Publica.

XIII - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a anélise técnica da demanda apresentada, conclui-se que a aquisicao
do software OrgaFascio mostra-se vidvel sob os aspectos técnico, operacional e
orcamentario, estando devidamente alinhada as necessidades institucionais e aos objetivos

da Administrac3o.

Viabilidade Técnica:

A solugdo proposta apresenta viabilidade técnica, uma vez que atende aos requisitos
minimos necessarios para assegurar a conformidade com os pardmetros oficiais

estabelecidos pelos 6rgdos de controle e com a legislagdo vigente. Dessa formas, a
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contratacdo demonstra-se tecnicamente adequada para atender as necessidades

identificadas, garantindo seguranga, eficiéncia e observancia das normas aplicaveis.
Viabilidade Operacional:

A aquisi¢do proposta proporcionara otimizac¢ao do tempo e do fluxo de trabalho na
elaboragdo dos orcamentos, além de garantir maior transparéncia no processo de
elaboragdo dos documentos necessarios a execucao de obras e servicos. Considerando o
numero reduzido de servidores efetivos responsaveis pelo planejamento dessas atividades,
tal aquisicdo auxiliara de forma primordial a atuagdo da Divisdo de Engenharia e
Manutengdo, contribuindo para o aprimoramento da eficiéncia e da qualidade dos

processos internos.
Viabilidade Or¢camentaria:

Os custos estimados estdo compativeis com os valores praticados no mercado, ndo

comprometendo o equilibrio financeiro da Administracao.
Adequacio a Necessidade:

A solugdo atende diretamente a demanda apresentada, proporcionando
confiabilidade nos orgamentos, padroniza¢do das informa¢des e compatibilidade com os

requisitos legais e normativos vigentes.
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