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ANEXO 12 )
GESTAO DE RISCOS DA CONTRATAGAO
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PROA: 24/2000-0160911-8

Local: Laboratério Central do Estado do Rio Grande do Sul — LACEN/RS
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1. INTRODUGAO

Este documento constitui um anexo técnico ao Termo de Referéncia para Contratagao
Integrada do projeto e execugao de reforma do Laboratério de Biosseguranga Nivel 3 — NB3
do Laboratério Central do Estado do Rio Grande do Sul — LACEN/RS, e tem por finalidade
apresentar a metodologia adotada para a elaboragéo da Matriz de Riscos e Mapa de Riscos,
instrumentos que compdem a Gestao de Riscos da contratacéo.

Considerando o regime de Contratagao Integrada, conforme previsto no art. 6°, inciso
XXXII da Lei Federal n® 14.133/2021, cabe ao contratado a responsabilidade integral pela
elaboragéo dos projetos basico e executivo, execugéo das obras e servigos de engenharia,
fornecimento de bens, realizacao de testes, pré-operagao e demais atividades necessarias a
entrega final do objeto.

Essa transferéncia de responsabilidades, caracteristica do regime de contratacdo
integrada, exige uma abordagem robusta e sistematica de gestdo de riscos, capaz de
antecipar e mitigar os impactos de eventos incertos ao longo da vigéncia contratual,
assegurando a efetividade da entrega e a preservagao do interesse publico.

Diante da complexidade técnica, juridica e operacional envolvida, torna-se
imprescindivel a identificagdo prévia dos riscos, sua classificagdo quanto a probabilidade e
impacto, e aalocagdao adequada de responsabilidades entre as partes envolvidas —
Administragdo/Contratante e Contratada. Essa atividade constitui o niucleo da Gestdo de
Riscos, cujo proposito é preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, reduzir
incertezas e promover maior previsibilidade e segurancga juridica na execugao contratual.

Este documento apresenta os fundamentos técnicos e legais que orientaram o
processo de gestdo de riscos aplicado a presente contratagdo integrada, com base nos
seguintes normativos:

e Lein®14.133/2021, especialmente os artigos 6°, 22, 103 e 133;

e Instrugao Normativa CAGE n° 3/2024, que estabelece diretrizes para o gerenciamento
de riscos nas contratagdes publicas estaduais;

e Instrugdo Normativa CELIC/SPGG n° 003/2025, que regulamenta a contratagéao
integrada e semi-integrada de obras e servicos de engenharia, bem como a
elaboragao da matriz de riscos no ambito da Administragao Publica estadual;

e Manual de Gestao de Riscos do TCU (2020).
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A elaboragéo do Mapa de Riscos e da Matriz de Riscos permite uma visao estruturada
e estratégica dos principais fatores de incerteza, promovendo maior governanga,

transparéncia e controle sobre os riscos que podem comprometer os resultados esperados.
2. OBJETIVO

Este documento tem como objetivo apresentar a metodologia adotada para a Gestao
de Riscos no ambito da Contratagdo Integrada conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021,
alinhada as boas praticas estabelecidas pelas normativas e legislagéo aplicavel.

A gestdo de riscos visa contribuir para a governanga, transparéncia e eficiéncia na
condugao contratual, por meio da identificagao, analise e tratamento sistematico dos riscos
que possam comprometer o desempenho, o custo, o prazo ou a qualidade do objeto
contratado.

Especificamente, este documento tem por finalidade:

e Apresentar a metodologia utilizada para a construgdo do Mapa de Riscos e da Matriz
de Riscos aplicaveis a presente contratagao integrada;

o Identificar os principais riscos associados as fases de planejamento, selegcao de
fornecedor e execugao contratual;

o Classificar os riscos quanto a sua natureza, probabilidade de ocorréncia e impacto
potencial;

o Definir estratégias de resposta aos riscos identificados;

e Assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a previsibilidade da
execugao e a redugéo de incertezas.

A partir deste documento, espera-se fortalecer a capacidade de gestao proativa dos
riscos, contribuindo para a entrega eficiente e segura do objeto contratado, com observancia

aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e sustentabilidade.
3. FUNDAMENTOS TECNICOS E LEGAIS DA GESTAO DE RISCOS

A compreenséo clara do conceito de risco € essencial para a adequada gestao nas
contratagbes publicas. Segundo o Manual de Gestdo de Riscos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU, 2020), risco € definido como: “a possibilidade de que um evento afete

negativamente o alcance dos objetivos”.
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Esse impacto pode se manifestar de diversas formas na execugdo contratual, como
aumento de custos, atrasos no cronograma, alteragdes na qualidade ou na quantidade dos
servigos, ou ainda redistribuicdo indevida de encargos entre as partes contratante e
contratada.

Complementarmente, o Guia de Alocagao de Riscos em Contratos de Obras Publicas,
elaborado pela CBIC (2024), conceitua risco como: “a possibilidade de ocorréncia de eventos
supervenientes que impactem a execugdo do contrato administrativo”.

Esses eventos podem repercutir diretamente na estrutura de custos, cronograma e
obrigagdes contratuais, exigindo uma alocagao eficiente e racional entre as partes, com base
na capacidade de cada uma para prevenir ou mitigar os efeitos da sua materializagao.

Vale frisar que, agestdo de riscos pode ser aplicada em diversos niveis
organizacionais (estratégico, projetos, departamentos, processos, atividades etc.), sendo
essencial definir claramente o escopo para adotar abordagens alinhadas aos objetivos
(BRASIL, 2024). Em resumo, a gestao de riscos pode ocorrer:

e Na fungdo de contratagdes: visa reduzir incertezas que possam comprometer 0s
objetivos dessa fungdo, como o desempenho do metaprocesso de contratagdo
publica, o fortalecimento da integridade, o desenvolvimento da equipe, o alinhamento
do planejamento com leis orgamentarias e diretrizes de sustentabilidade.

o Em cada contratagao especifica: busca identificar e tratar riscos que possam afetar o
sucesso da licitagdo e a execugao contratual, conforme previsto na Lei 14.133/2021.
Essa analise deve considerar os objetivos do processo licitatério (art. 11), como:
selecdo da proposta mais vantajosa, tratamento isondmico e justa competigao,
prevengdo de sobrepreco e superfaturamento, estimulo a inovagdo e ao
desenvolvimento sustentavel.

A partir destes principios, a Instrugdo Normativa CAGE n° 3/2024 estrutura o
gerenciamento de riscos em duas dimensdes que se complementam:

e Gerenciamento de Riscos Comuns do Metaprocesso de Contratagbes
Publicas (Secgao ll);

e Gerenciamento de Riscos Especificos de Cada Contratagao Publica (Segéo IlI).
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Assim como dispde a Lei 14.133/2021, a IN CAGE n° 3/2024 estabelece que o
gerenciamento dos riscos especificos de cada contratagdo publica deve ser realizado pelo
o6rgao demandante, especialmente nas contratagdes previstas no Anexo |, o qual inclui as
contratagdes integradas e semi-integradas. Essa exigéncia refor¢ca a importancia da gestao
estruturada de riscos como ferramenta essencial para garantir a atratividade, previsibilidade,
o equilibrio econdémico-financeiro e a eficiéncia na execugao contratual, especialmente nas
contratagbes de alta complexidade sob o regime de contratagado integrada.

O gerenciamento de riscos é formalizado por meio da elaboragdo do Mapa de Riscos
na fase preparatoria da contratagéo (art. 9° da IN CAGE n° 3/2024), o qual deve ser juntado
aos autos até a conclusao do Termo de Referéncia. Este documento pode ser atualizado
sempre que forem identificados novos riscos ou controles relevantes, garantindo sua
aderéncia a realidade da contratagao.

O Mapa de Riscos &, portanto, um instrumento de gestdo elaborado na fase
preparatoria da contratagdo, com o objetivo de identificar, avaliar e tratar os riscos envolvidos
no processo licitatério, permitindo agcées de controle, prevencao e mitigacdo. Ele ndo possui
natureza contratual, mas sim gerencial, podendo servir como base para a construgao da
matriz (AMBITO PUBLICO, 2024; ESCOLA DA LICITACAO, 2023).

O Metaprocesso de contratagcbes publicas, conforme definido no art. 2°, IV da IN
CAGE n° 3/2024, corresponde, portanto, ao rito integrado pelas fases de planejamento,
selegdo do fornecedor e gestdo do contrato, servindo como padrdo para 0s processos
especificos de contratacdo. Nesse contexto, a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado
(CAGE) mapeou e elaborou um documento contendo os principais riscos e controles
inerentes ao metaprocesso de contratagdes publicas, conforme previsto no art. 7° da IN e
disponivel para consulta publica.

De acordo com o art. 10, §2° os riscos e controles previstos no mapa do
metaprocesso ndo precisam ser replicados nos mapas de riscos especificos, salvo quando,
por sua relevancia, a equipe optar por incluir ou ajustar causas, consequéncias ou controles.

Em consonancia ao que determina a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(art. 22° § 3° Lei Federal n°14.133/2021), destaca-se a aplicagdo da Instrugdo Normativa
CELIC/SPGG n° 003/2025, que estabelece que, onde for adotado o regime de contratagéao
integrada, o edital devera contemplar, obrigatoriamente, Matriz de Riscos entre o contratante

e o contratado, que, conforme o paragrafo Unico do art. 8° da IN:
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Paragrafo Gnico. A elaboragdo da matriz de riscos identificara e quantificara
0s riscos associados ao contrato e servira de instrumento para que o
contratante e o contratado tomem as medidas necessarias para mitigar 0s
riscos associados ao contrato.

No contexto da Gestédo de Riscos, é fundamental distinguir Mapa de Riscos e a Matriz
de Riscos. A Matriz de Riscos, conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021 e pelas
orientagdes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), constitui uma clausula contratual que tem
por finalidade distribuir, entre contratante e contratado, as responsabilidades relacionadas a
eventos supervenientes a contratagdo — isto é, situagbes que possam ocorrer apds a
assinatura do contrato e impactar seu equilibrio econémico-financeiro.

Trata-se da selecdo estratégica dos riscos mais relevantes, especialmente aqueles
que exigem definicdo clara de responsabilidades e podem gerar efeitos financeiros
significativos. Sua elaboragéo é obrigatéria em contrata¢des integradas e semi-integradas,
quando se deve formalizar a alocagao de riscos no instrumento contratual (BRASIL, 2024).

Como pontua Cardoso (apud ESCOLA DA LICITACAO, 2023), enquanto a Matriz de
Riscos influencia diretamente a equagao econdmico-financeira do contrato, o Mapa de Riscos
atua como ferramenta de apoio a gestédo, sem interferéncia direta na proposta do contratado.
Nesse sentido, mapear riscos significa identifica-los e avalia-los, ao passo que matrizar riscos
implica atribuir responsabilidades e definir as consequéncias financeiras decorrentes de sua
eventual ocorréncia.

Riscos que ndo impactam diretamente o equilibrio econémico-financeiro do contrato
ou que sao de natureza exclusivamente interna a Administragao podem nao ser incluidos na

matriz, mas ainda assim devem ser gerenciados e registrados no Mapa de Riscos.
GESTAO DE RISCOS
MAPA DE RISCOS MATRIZ DE RISCOS
PLANEJAMENTO
' DA coNrRATAcAoI
_[ SELEGAO DE ] ‘
FORNECEDOR
— e | [conTRATO)
J

EXECUCAO CONTRATUAL

Instrumentos de gestao de riscos aplicados a presente contratagéo.
Fonte: elaboragao prépria.
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E evidente que a forma como os riscos sdo distribuidos impacta diretamente na
composigdo dos custos de um contrato administrativo. Isso ocorre porque as obrigagbes
relacionadas a prevengao e a mitigagao dos efeitos dos riscos envolvem custos significativos.
Em outras palavras, a responsabilidade por determinados riscos sera refletida no valor final
do contrato, uma vez que os concorrentes, ao participarem de licitagdes para a execugao de
obras publicas, tendem a incluir em suas propostas todos os custos associados a gestao dos
riscos que lhes forem atribuidos (CBIC,2024).

Essas exigéncias reforcam a importancia da gestdo de riscos como instrumento
estratégico para o sucesso das contratagdes publicas. Trata-se de um processo estruturado
de identificagdo, andlise e mitigagdo de ameacas potenciais, que visa reduzir a probabilidade
de ocorréncia de eventos adversos e seus impactos. Para tanto, € fundamental promover
0 mapeamento, a analise e o gerenciamento dos riscos desde as fases iniciais da
contratagdo, assegurando maior previsibilidade, eficiéncia e seguranca juridica.

Conforme a norma ISO 31000:2018, cada risco € composto por trés elementos:

e Causa: fator que pode originar o risco;
e Evento: ocorréncia ou mudanga em circunstancias especificas;
e Consequéncia: impacto sobre os objetivos da contratagao.

Conforme Manual de Gestéo de Riscos do TCU (Brasil,2020), para realizar a gestao
de riscos, independentemente do objeto, deve-se seguir as seguintes etapas:

o estabelecimento do contexto;

e identificagdo dos riscos;

e analise dos riscos;

e avaliagdo dos riscos;

e tratamento dos riscos;

e comunicacao e consulta com partes interessadas;

e monitoramento;

e melhoria continua.

Na sequéncia, sao detalhadas as metodologias adotadas para a elaboragdo do Mapa
de Riscos e, posteriormente, da Matriz de Riscos, conforme as etapas descritas a seguir.
Mapa de Riscos:

1. Identificagao dos riscos aplicaveis a contratagao;
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2. Analise dos riscos e determinagao do nivel de risco, considerando a probabilidade de
ocorréncia e o impacto potencial,
Determinagéao das Medidas Preventivas e Medidas de Contingéncia;

Definicao da Responsabilidade sobre o risco.

Matriz de Riscos:
1. ldentificagcdo dos riscos que, se materializados, afetam o equilibrio econdémico-
financeiro da contratagao;
Determinagéo do risco inerente, com base na matriz de risco 5x5;
Definigao dos controles internos aplicaveis a cada risco identificado;
Aplicagao do fator de controle para calculo do risco residual;

Determinagéao do risco residual, apds a implementagédo das medidas de controle;

o o M 0w N

Identificagdo dos riscos que demandam reserva de contingéncia com alocagéo de
responsabilidade a contratada;
7. Calculo da taxa de risco, quando aplicavel, para definigdo da reserva de contingéncia
a ser prevista no orgamento estimativo.
O presente documento descreve a metodologia adotada para a implementagéo da
Gestdo de Riscos na contratagdo integrada em questdo. Como parte integrante deste

material, acompanham-no os Anexos 12.1 — Mapa de Riscos e 12.2 — Matriz de Riscos.
4. MAPA DE RISCOS

Conforme a Instrugdo Normativa CAGE n° 3/2024, que estabelece regras e diretrizes
para o gerenciamento de riscos nas contratagdes publicas no ambito da Administragao
Publica Estadual, o Mapa de Riscos é definido como (art. 2°, 1l1):

“documento que materializa a anélise dos riscos que possam comprometer
0 sucesso da licitacdo e a boa execucgdo contratual, e propbe controles
capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia”

A elaboragao do Mapa de Riscos apresentado neste documento contempla os riscos
especificos associados a presente contratagéo integrada, com base nos riscos previamente
mapeados pela CAGE no ambito do metaprocesso de contratagdes publicas.

Destaca-se que os riscos com potencial de impactar o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato sdo tratados de forma detalhada na Matriz de Riscos, conforme previsto na Lei n°

14.133/2021 e nas normativas complementares aplicaveis.
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4.1 Identificagdao e Analise dos Riscos

A analise dos riscos foi orientada pela relevancia, criticidade e necessidade de
tratamento, garantindo que o Mapa de Riscos seja um instrumento eficaz para a gestédo e
tomada de decisdo ao longo do ciclo contratual. Dentre os riscos mapeados pela CAGE,
foram selecionados os riscos considerados plausiveis para o objeto especifico desta
contratacio.

O objetivo da analise do risco é determinar o nivel do risco para subsidiar o tratamento
adequado. Segundo o Manual do TCU (2020), essa etapa envolve: avaliagdo do impacto
sobre os objetivos e a avaliagdo da probabilidade de ocorréncia. As escalas adotadas para
esta analise foram:

ESCALA DE IMPACTO

NiVEL DESCRICAO

Baixo Podera comprometer o alcance de parte
nao relevante do objetivo do processo.
Podera comprometer o alcance de parte
relevante do objetivo do processo.
Podera comprometer o alcance total do
objetivo do processo.

ESCALA DE PROBABILIDADE
NiVEL DESCRICAO

Baixo Pequena possibilidade de ocorrer.

Provavel que ocorra em varias
circunstancias.
Deve ocorrer em algum momento.

A classificagdo do risco se da com base na matriz de probabilidade x impacto, que
permite categorizar os riscos em niveis (baixo, médio, alto), orientando a priorizagdo das
agdes de mitigacdo. Nao existe uma matriz padrao universal, portanto, € amplamente aceito
que cada 6rgao possa adotar escalas proprias, desde que fundamentadas e coerentes ao
nivel de analise necessario para apoiar a tomada de decisao.

Para essa analise de riscos optou-se por uma matriz 3X3.
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ALTA Média

MEDIA | Baixa

BAIXA Baixa Baixa Média

O-HO0O>»7VZ —

BAIXA MEDIA ALTA

PROBABILIDADE

Fonte: prépria, adaptado de modelos de referéncia.

Os riscos séao classificados em faixas de criticidade, representadas por cores (verde,
amarelo e vermelho), conforme o grau de atenc¢ao e controle necessario.
¢ Regido Vermelha (Alto Risco): requer controles rigorosos e imediatos.
¢ Regido Amarela (Risco Moderado): exige monitoramento e controles proporcionais.

+ Regido Verde (Baixo Risco): pode ser aceito, conforme apetite ao risco.
4.2 Definicao das medidas de prevengéao e contingéncia

A definicao clara e estruturada das estratégias de resposta aos riscos permite a
Administragédo atuar de forma proativa, eficaz e resiliente diante das incertezas que possam
comprometer o desempenho contratual. A adogdo de medidas preventivas, voltadas a
reducéo da probabilidade de ocorréncia, e de medidas de contingéncia, aplicaveis caso o
risco venha a se materializar, € essencial para mitigar os impactos de eventos adversos,
conforme o perfil de cada risco identificado.

Para tanto, foram incorporadas as medidas preventivas e de
contingéncia estabelecidas pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE),
observando os critérios técnicos e normativos aplicaveis.

A efetividade das agbes de prevengdo e mitigagdo depende diretamente da definigdo
precisa dos responsaveis pela sua implementagao, conforme a natureza do risco e a area de
atuacgao correspondente. Essa atribuicdo esta devidamente registrada no Mapa de Riscos,
com indicagado especifica para cada risco, medida e responsavel, em conformidade com
as Instrugdes Normativas CAGE n° 3/2024 e CELIC/SPGG n° 003/2025.

4.3 Consideragoées finais

O Mapa de Riscos esta consolidado no Anexo 12.1 — Mapa de Riscos.
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5. MATRIZ DE RISCOS

Conforme definicdo dada pela Lei 14.133/2021, assumida pela Instrugao Normativa
CELIC/SPGG n° 003/2025, a matriz de riscos representa a “clausula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-

financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos

supervenientes a contratacéo.”

A matriz de riscos assume papel central como um instrumento de distribuicéo clara e
objetiva das responsabilidades contratuais. A adequada alocagéo dos riscos entre as partes
envolvidas é essencial para a definicdo do conteudo econdmico do contrato e para a
preservacgao do seu equilibrio econémico-financeiro.

Considera-se que um contrato esta equilibrado quando cada parte assume apenas os
riscos que lhe sdo atribuidos, seja por forga contratual, legal ou normativa. Esse equilibrio &
comprometido quando uma das partes passa a suportar prejuizos decorrentes de riscos que,
juridicamente, deveriam ser assumidos pela outra parte.

A matriz de riscos consolida-se, portanto, como instrumento técnico de apoio a tomada
de decisdo, integrando o planejamento da contratagcdo e fortalecendo os mecanismos de
controle e responsabilizagdo ao longo de todo o ciclo de vida contratual. Dessa forma, torna-
se essencial que a matriz de riscos seja elaborada com clareza e objetividade, identificando
com precisdo os fatores que possam gerar eventos impactantes durante a execugéo

contratual.
5.1 Normativos aplicaveis

A Lei 14.133/2021 determina em seu art. 22., § 1°, que a matriz devera promover a
alocacao eficiente dos riscos de cada contrato, estabelecer a responsabilidade que caiba a
cada parte e os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro, além das medidas de
mitigagcao dos seus efeitos, caso este ocorra durante a execugéo contratual.

A Instrugdo Normativa CELIC/SPGG n° 003/2025 dispde em seu art. 13 (retirado do
art. 22 § 2° da Lei 14.133/2021), que o contrato devera refletir a alocagéo de riscos definida
na matriz, especialmente quanto:

|- as hipéteses de alteragdo para o restabelecimento da equagao
econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada
pela parte que pretenda o restabelecimento;
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Il - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente
ou impedir a continuidade da execugao contratual;

Il - & contratagé@o de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratag&o ao preco ofertado.

O art. 103 — capitulo Il da Lei 14.133/2021, determina que o contrato podera identificar

0s riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocagao de riscos, alocando-

os entre contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor

publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados, dando orientagdes quanto

a alocacao dos riscos:

§ 1° A alocagéo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em
compatibilidade com as obrigagbes e os encargos atribuidos as partes no
contrato, a natureza do risco, o beneficiario das presta¢des a que se vincula
e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras seréo
preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 3° A alocacéo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecéo
dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacéo.

§ 4° A matriz de alocagéo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em relagdo a eventos supervenientes e devera ser
observada na solugao de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocagao
de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro,
renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragédo, nas hipoteses
do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - a0 aumento ou a redugédo, por legislagdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocacéo de que trata o caput deste artigo, poderédo ser adotados
métodos e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas,
e os ministérios e secretarias supervisores dos 6rgdos e das entidades da
Administracao Publica poderéo definir os parametros e o detalhamento dos
procedimentos necessarios a sua identificacdo, alocacdo e quantificagéo
financeira.

Importa destacar que, na modalidade de contratagdo integrada, a alteracdo dos

valores contratuais é, como regra, vedada, conforme estabelece alei Federal n°

14.133/2021. No entanto, o art. 133 da referida lei admite a recomposi¢cao do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, no caso de contratagdo integrada, nas seguintes

hipoteses:

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de
caso fortuito ou forga maior;

Il - por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificacdes para
melhor adequagéo técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido.da
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Administragédo, desde que nao decorrente de erros ou omissdes por parte do
contratado, observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto nas contratagcdes semi-
integradas, nos termos do § 5° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos
como de responsabilidade da Administracao.

Dessa forma, torna-se essencial que a matriz de riscos seja elaborada com clareza e
objetividade, identificando com precisdo os fatores que possam gerar eventos impactantes
durante a execugao contratual.

Nesse contexto, a Matriz de Riscos, aliada ao contrato, funciona como um instrumento
estratégico de planejamento e controle, permitindo a identificagao, quantificacao e alocagao
dos riscos, além da definicdo de medidas preventivas e contingenciais que assegurem a
continuidade e eficiéncia da execugao contratual.

O art. 12 dalnstrugdo Normativa CELIC/SPGG n° 003/2025 dispde que, na
elaboragdo da matriz de riscos, poderdo ser adotados métodos e padrdes amplamente
utilizados por entidades publicas e privadas, sendo facultado aos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica definir os parametros e procedimentos necessarios a identificacao,
alocacao e quantificagao financeira dos riscos.

A metodologia utilizada para a elaboragao da Matriz de Riscos desta contratacao inclui
critérios de identificagdo, categorizagdo, alocagdo de riscos, calculo da taxa de risco e
definicdo da reserva de contingéncia — se aplicavel, conforme o §3° do art. 22 da Lei
14.133/2021.

Com base no artigo 6° inciso XXVII da Lei 14.133/2021, a matriz devera conter, no
minimo, as seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e
previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido
de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagbes de resultado, estabelecimento das fragbes do
objeto com relagao as quais havera liberdade para os contratados inovarem
em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das
solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigagbes de meio, estabelecimento preciso das fragbes do
objeto com relagcdo as quais n&do havera liberdade para os contratados
inovarem em solugbes metodolégicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigagdo de aderéncia entre a execugdo e a solucdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime
de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia.
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A Instrugdo Normativa CELIC/SPGG n° 003/2025, que regulamenta a contratagdo
integrada e semi-integrada de obras e servigos de engenharia no dmbito da Administracao
Publica estadual direta, autarquica e fundacional, estabelece, em seu art. 11°, os elementos
minimos que devem compor a matriz de riscos, em conformidade com o disposto no art. 6°,
inciso XXVII, alineas “a@”, “b” e “c” da Lei Federal n® 14.133/2021. S&o eles:

I - Nome do risco;

Il - Descrigao do risco;

[l - Probabilidade de ocorréncia do risco;
IV - Impacto do risco;

V - Risco residual;

VI - Mecanismo de mitigagéo do risco;
VIl - Responsavel por suportar o risco.

5.2 Identificagdo dos riscos

A identificagdo dos riscos aplicaveis a presente contratagdo teve como ponto de
partida o Guia de Alocagdo de Riscos em Contratos de Obras Publicas, publicado
pela Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC, 2024), o qual apresenta uma
proposta estruturada de Matriz de Riscos voltada para obras publicas.

Foram selecionados riscos considerados plausiveis para o objeto especifico desta
contratagdo, os quais foram agrupados conforme a etapa — Projeto ou Execugdo, e
categorizados em 10 categorias, sendo:

Administrativos
Ambientais
Extraordinarios
Econdmico-financeiros
Juridicos e Legais
Operacionais
Reputacionais

Sociais

Técnicos

Trabalhistas

Reconhecidos os eventos de risco, foram analisadas as suas causas e

consequéncias, conforme a norma ISO 31000:2018, que determina que:

Causa: fator que pode originar o risco;

Evento: ocorréncia ou mudanga em circunstancias especificas;

Consequéncia: impacto sobre os objetivos da contratagéo.
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Dada a natureza multidisciplinar da gestao de riscos, apos essa etapa preliminar foi
realizada uma reunidao de captura de opinido especializada, reunindo técnicos de diferentes
especialidades. Com base em julgamento subjetivo e na experiéncia pratica dos
participantes, foram avaliadas a probabilidade de ocorréncia de cada risco identificado, o
impacto potencial sobre o objeto contratual, as medidas mitigadoras possiveis de aplicagao
e, por fim, a alocagao da responsabilidade pela assungéo dos riscos. O objetivo principal foi
obter uma avaliagao qualitativa estruturada.

Essa abordagem colaborativa e multidisciplinar permitiu enriquecer a analise com
percepcoes praticas e especificas do contexto da contratagao, contribuindo para a construgao
de uma matriz de riscos mais realista, eficaz e alinhada as exigéncias legais e as boas

praticas de gestao contratual.
5.3 Analise do nivel de risco

A analise do nivel de risco é realizada a partir da combinacgao entre a probabilidade
de ocorréncia e oimpacto potencial do evento de risco. A definigdo dos critérios de
probabilidade e impacto é essencial para a construgdo da matriz de riscos, que classifica os
riscos com base nesses dois fatores: a chance de ocorréncia (probabilidade) e as
consequéncias caso o evento se concretize (impacto).

O Manual de Gestéo de Riscos do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020) oferece
uma referéncia de escalas, a qual foi utilizada nesta analise, porém, € amplamente aceito que
cada 6rgao possa adotar escalas proprias, desde que fundamentadas e coerentes com sua

realidade institucional.

ESCALA DE PROBABILIDADE (1 A5

- raro acontece apenas em situagdes excepcionais. Nao ha histérico
conhecido do evento ou nao ha indicios que sinalizem sua ocorréncia
H pouco o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no
provavel prazo associado ao objetivo
provavel repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou
ha indicios que possa ocorrer nesse horizonte

muito repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha

“ provavel muitos indicios que ocorrera nesse horizonte
“ praticamente ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo
certo
Escala de Probabilidade
Fonte: Adaptado do manual do TCU (Brasil, 2020).
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ESCALA DE IMPACTO (1 A5
muito baixo compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos,
nao altera o alcance do objetivo/resultado

baixo compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede
0 alcance da maior parte do objetivo/resultado

médio compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado

alto compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado

muito alto compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do
objetivo/resultado
Escala de Impacto
Fonte: Adaptado do manual do TCU (Brasil, 2020).

Definido o impacto e probabilidade de cada risco, fez-se a classificagao do nivel de
risco inerente com base na matriz de probabilidade x impacto, que permite categorizar os
riscos em niveis, orientando a priorizagao das agbes de mitigagao.

E possivel visualizar a criticidade dos riscos com base na seguinte féormula:

NRI= Px|

Onde:

NRI = Nivel de Risco Inerente
P = Probabilidade
| = Impacto

O risco inerente (NRI) é o resultado da combinagao da probabilidade com o impacto
antes do tratamento do risco que a esfera publica deve realizar para reduzir a probabilidade
do evento ou os seus impactos nos objetivos, incluindo controles internos (VIEIRA, 2019).
Ap6s aplicacao dos controles internos possiveis chega-se ao chamado risco residual (NRR —
Item 5.8).

Para avaliagdo do nivel de risco, ndo existe uma matriz padrdo universal. O modelo
deve ser adequado ao contexto e ao nivel de analise necessario para apoiar a tomada de
decisdo, sem gerar complexidade excessiva. Para essa analise de riscos optou-se por uma
matriz 5X5, pois permite maior precisdo na diferenciacdo dos riscos.

Cada célula da matriz corresponde a um nivel de risco, variando de 1 a 25, sendo que
o nivel 1 indica um evento extremamente raro com impacto minimo, enquanto o nivel 25

representa um evento quase certo com impacto maximo.
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Muito Alto
Raro Pouco Provavel Muito Praticamente
provavel Provavel Certo
Matriz 5x5.
Adaptado do manual do TCU (Brasil, 2020).
Os riscos séao classificados em faixas de criticidade, representadas por cores (verde,
amarelo e vermelho), conforme o grau de atencgao e controle necessario.
e Regido Vermelha (Alto Risco): requer controles rigorosos e imediatos.
¢ Regido Amarela (Risco Moderado): exige monitoramento e controles proporcionais.
e Regido Verde (Baixo Risco): pode ser aceito pela Administragdo, conforme seu apetite
ao risco.

Desta forma, quanto mais alto for a faixa de criticidade, com mais atencao devera ser
tratado o risco e, de maneira inversamente proporcional, quanto menor for seu impacto e
probabilidade, mais pode ser aceito pela Administragéo.

Importante compreender que, na andlise de riscos, a dimensao impacto assume maior
relevancia que a probabilidade de ocorréncia. Isso porque um evento com impacto muito alto,
mesmo que raro, demanda mais atengdo do que um evento frequente, mas de impacto
minimo.

cUMe
qeetiMen,

Subsecretaria de Infraestrutura e Patrimoénio Publico ,>>> PROA
DEPARTAMENTO DE PROJETOS EM PREDIOS DIVERSOS :j-'.g-H,n-,xQ&
dppd@sop.rs.gov.br | (51) 3288-5728

>
10/10/2025 09:48:30 SOP/DPPD / DIV/365030801 SES_ LABORATORIO LACEN 630



’)) P RO A Processos
Administrativos e-Gov

O

GOVERNO
DO ESTADO
RIO
SECRETARIA DE GRANDE
OBRAS PUBLICAS DO SUL

0O futuro nos une.

5.4 Avaliagao dos riscos

A avaliagao de riscos consiste em comparar o nivel de risco identificado com o limite
de exposicao a riscos aceitavel, para decidir se o risco pode ser aceito ou se exige tratamento.
Envolve as etapas:

e ldentificar os riscos acima do limite de exposigao (faixa vermelha da matriz): exigem
tratamento.

¢ Riscos na faixa amarela: devem ser tratados e/ou monitorados.

¢ Riscos na faixa verde: podem ser aceitos sem agao adicional.

O limite de exposig¢ao ao risco representa o ponto a partir do qual o risco deixa de ser
toleravel e passa a exigir medidas de mitigacdo. No entanto, a decisdo sobre o tratamento
dos riscos cabe ao gestor, com base na analise qualitativa e na priorizagdo dos riscos mais

relevantes.

Tolerancia (limite de exposicao)

(o]
-
o
<
o
=

PROBABILIDADE
e

Matriz simples de risco e tolerancia ao risco
Fonte: Manual do TCU (Brasil, 2020).

Neste caso especifico, visando maior confiabilidade no processo, optou-se por
prever medidas de mitigacdo sempre que oportuno e viavel, inclusive para os riscos situados
abaixo do limite de exposigao, reforgando, assim, uma abordagem preventiva e proativa na

gestao de riscos, com a adocao de agdes antecipadas sempre que possivel.
5.5 Tratamento dos riscos

As estratégias de resposta ao risco representam um componente essencial da gestao
de riscos, pois orientam a forma como a organizagéo ira lidar com os eventos que possam
comprometer seus objetivos. A escolha da estratégia mais adequada depende da natureza
do risco, do contexto organizacional e da relagéo entre custo e beneficio das a¢des propostas.

Exemplos de medidas mitigadoras:

e Implantagao ou reforgo de controles internos;
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e Redesenho de processos;
e Realocagao de pessoal;
e Capacitagao de equipes;
e Desenvolvimento ou melhoria de solugoes;
e Adequacgao da estrutura organizacional.
O tratamento de riscos consiste no planejamento e execugao de agdes para modificar
o nivel de risco dos riscos priorizados, por meio de medidas que:
¢ Mitiguem (reduzam a probabilidade ou o impacto),
e Transfiram (como seguros ou terceirizagées),
o Evitem (eliminando a causa do risco).
A seguir, sdo apresentadas as principais possibilidades de tratamento dos riscos,

conforme diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

POSSIBILIDADES DE TRATAMENTO DOS RISCOS

descontinuar a atividade, interromper o processo de trabalho
compartilhar o risco com terceiros, como no caso dos seguros

T desenvolver e implementar medidas para evitar que o risco se

concretize e/ou medidas para atenuar o impacto e as
Quanto as etapas do tratamento de riscos, sdo procedimentos reconhecidos:

consequéncias caso ocorra
ndo ha necessidade de adotar quaisquer medidas. Considerar se
€ o caso de monitorar ao longo do tempo
Tratamento dos Riscos.
Fonte: Adaptado do manual do TCU (Brasil, 2020).

o Identificar causas e consequéncias dos riscos priorizados.

e Registrar possiveis medidas de resposta ao risco.

e Avaliar a viabilidade das medidas (custo-beneficio, técnica, tempo, efeitos colaterais).
e Selecionar as medidas que serdo implementadas.

e Elaborar um plano de agao, integrando as medidas aos planos institucionais.

O tratamento de riscos ndo € um processo isolado, mas parte integrante da gestao
continua de riscos da organizagao. Assim, os resultados obtidos devem ser periodicamente
revisados e atualizados, considerando mudancas no contexto interno e externo, bem como a
eficacia das agdes implementadas. Essa abordagem dinamica assegura que a organizagao
esteja preparada para responder de forma proativa aos riscos, promovendo maior resiliéncia

e sustentabilidade institucional.
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5.6 Definigao dos controles internos

Para uma gestdo mais eficaz, optou-se pelo uso da técnica bow-tie, que organiza o
risco da seguinte forma:
e Evento de risco: ponto central da analise.
e Causas: fatores e gatilhos que podem levar ao evento (devem ser tratadas
com medidas preventivas.
e Consequéncias: impactos negativos caso o risco se concretize (devem ser tratadas
com medidas atenuantes).

A definigado clara das estratégias de resposta ao risco permite a organizagao agir de
forma proativa, estruturada e eficaz diante das incertezas. A adogdo de medidas alinhadas
ao perfil de cada risco, aliada ao uso de ferramentas como a técnica bow-tie, contribui para
uma gestao mais integrada e orientada a prevengao e a mitigagao de impactos.

A elaboracgao de planos de acéao especificos e o fortalecimento dos controles internos
sdo passos fundamentais para garantir a resiliéncia institucional e a continuidade das

operagdes, mesmo diante de cenarios adversos.
5.7 Definigao do fator de avaliagdo dos controles

O FAC - Fator de Avaliagao dos Controles, reflete a eficacia dos controles existentes,
considerando sua capacidade de reduzir a probabilidade e/ou o impacto do risco. Quanto
mais eficazes forem os controles, menor sera o valor do FAC e, consequentemente, menor

sera o NRR — Nivel de Risco Residual.

Fator de Avaliacao dos Controles

Nivel de . s . Risco de
Confianca Descrigao dos atributos de controle Controle - RC
. Controles inexistentes, mal desenhados ou mal implementados,
Inexistente 1,0

isto &, ndo funcionais.

Controles tém abordagens ad hoc, tendem a ser aplicados caso a
Fraco caso, a responsabilidade é individual, havendo elevado grau de 0,8
confianca no conhecimento das pessoas.

Controles implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas

Mediano nao comtemplam todos os aspectos relevantes do risco devido a 0,6
deficiéncias no desenho ou nas ferramentas utilizadas.
Controles implementados e sustentados por ferramentas 0,4

Satisfatoério adequadas e, embora passiveis de aperfeicoamento, mitigam o

risco satisfatoriamente.

Forte Controles implementados podem ser considerados a “melhor 0,2

pratica”, mitigando todos os aspectos relevantes do risco.
Fator de avaliagao de controles.

Fonte: TCU (2018) adaptado de Dantas et al, 2010; e Avalos, 2009.
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5.8 Determinagao do risco residual

O Nivel de Risco Residual (NRR) representa o risco remanescente depois de
considerado o efeito das respostas adotadas pela gestao para reduzir a probabilidade e o
impacto dos riscos, incluindo controles internos e outras agdes voltadas a mitigagédo ou
prevengao dos riscos identificados (VIEIRA, 2019).

Para se obter o Nivel de Risco Residual, multiplica-se o valor obtido do NRI (Nivel de
Risco Inerente) pelo Fator de Avaliagdo dos Controles (FAC), conforme a seguinte formula:

NRR =NRI x FAC

Onde:

NRR = Nivel de Risco Residual
NRI - Nivel de Risco Inerente
FAC = Fator de Avaliagao de Controle

Os riscos cujo nivel de risco residual permanecem elevados — especialmente aqueles
classificados na faixa vermelha da matriz de risco, mesmo apés a aplicagdo de controles

internos — devem ser objeto de atengéo especial por parte da Administragao.
5.9 Definicao das medidas de contingéncia e responsabilidade

A definigdo das medidas de contingéncia visa estabelecer a¢des especificas para
enfrentar os riscos caso venham a se concretizar, minimizando seus impactos sobre a
execugao contratual. Essas medidas devem ser planejadas previamente e integradas ao
processo de gestao, garantindo maior agilidade e eficacia na resposta aos eventos adversos.

Foram estabelecidas medidas de contingéncia compativeis com a natureza e o grau
de criticidade de cada risco identificado na Matriz de Riscos, com excegdes justificadas pela
inexisténcia de medidas aplicaveis.

Quanto a atribuicdo de responsabilidade entre Administragdo e Contratada, foi
considerada a competéncia técnica e a capacidade de resposta dos agentes envolvidos,
visando promover uma gestao coordenada e eficiente. O registro dessas informagbes na
Matriz de Riscos permite o0 acompanhamento continuo e a revisédo periddica das estratégias

adotadas.
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5.10 Taxa de risco

Considerando que a matriz de alocagao de riscos, além de promover a distribuicao
eficiente das responsabilidades entre as partes, deve refletir no contrato os mecanismos de
mitigacdo e os critérios para eventual reequilibrio econémico-financeiro, € importante
destacar que, nos casos em que nao seja possivel mitigar adequadamente determinado risco
por meio de medidas de controle, e havendo potencial impacto sobre a equagao econémico-

financeira do contrato, podera ser considerada a aplicacdo de uma taxa de risco como forma

de compensacao.

Essa previsdo esta amparada pelo art. 22 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a
inclusdo de taxa compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao
contratado, conforme metodologia previamente definida pelo ente federativo. Tal medida visa
assegurar a viabilidade da contratagdo e a manutengao do equilibrio contratual diante de
eventos adversos ndo mitigaveis.

Importante destacar que essa taxa nao deve integrar a parcela relativa aos Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) do orgamento estimado, sendo considerada exclusivamente para
fins de analise de aceitabilidade das propostas, conforme os critérios estabelecidos no edital
(BRASIL, 2021).

A taxa de riscos deve ser definida com base na aplicagdo da técnica estatistica de
Simulagédo de Monte Carlo, que permite estimar, de forma precisa e realista, a probabilidade
de materializagédo dos riscos e a magnitude de seu impacto potencial.

Trata-se de uma abordagem amplamente utilizada no gerenciamento de riscos, que
simula milhares de cenarios possiveis a partir das distribuigbes de probabilidade atribuidas a
cada risco, proporcionando uma estimativa mais confiavel do impacto sobre o orgamento.

A analise matematica, fundamentada na Matriz de Riscos e na Simulagédo de Monte
Carlo, resulta em uma estimativa robusta da reserva necessaria para cobertura de riscos,
sendo que, quanto maior o numero de iteragbes realizadas, menor tende a ser o erro
associado a estimativa.

O célculo da taxa de riscos segue as seguintes etapas:

A) Modelagem dos riscos: Cada risco deve ser descrito com base em sua probabilidade de

ocorréncia e potencial impacto financeiro, se materializado;
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B) Definicdo das distribuicbes de probabilidade: O modelo atribui distribuicbes para
representar a incerteza associada a cada variavel de risco;

C) Execugdo das simulagdes: O modelo realiza 10.000 iteragdes, sorteando valores
aleatdrios dentro das distribuicdes e somando os impactos financeiros simulados em cada
cenario;

D) Geragao da curva de distribuigdo de custos: Como resultado, obtém-se uma curva de
probabilidade acumulada que representa a distribuicdo dos possiveis valores de custo total
decorrente dos riscos simulados;

E) Determinagdo da taxa de risco: A taxa deve ser definida com base em um nivel de

confianga (ex.: 80% ou 90%), cobrindo os riscos em grande parte dos cenarios simulados.

5.11 Reserva de contingéncia

Na gestdo de riscos em contratos publicos, areserva de contingéncia € um valor
adicional incorporado ao orgamento estimativo da contratagdo, destinado a cobrir riscos
previamente identificados que, embora incertos, possuem probabilidade de
ocorréncia e impacto financeiro mensuravel.

Para riscos atribuidos ao contratado e ndo contemplados nas hipoteses legais de
reequilibrio econdmico-financeiro, admite-se entdo a inclusdo dessa parcela adicional na
remuneragao, sendo aplicada nos seguintes casos:

« Quando o risco é formalmente alocado ao contratado na matriz de riscos.

« Quando o risco ndo pode ser mitigado adequadamente por controles internos;

» Quando o risco n&o esta coberto pelas clausulas de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato;

A reserva de contingéncia é calculada a partir da taxa de riscos que, por sua vez, deve
ser proporcional ao grau de responsabilidade assumido pela contratada e calculada com
base em metodologia definida pelo ente federativo.

Em conformidade com a Nova Lei de Licitagdes, a metodologia empregada possibilita
que a alocagao de riscos a contratada seja devidamente refletida no Orgamento Estimativo.
Dessa forma, os licitantes poderao incorporar em suas propostas os custos relacionados a
gestao dos riscos que lhes forem atribuidos, assegurando maior previsibilidade e equilibrio

na formagao dos pregos contratuais.
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5.12 Consideragoées finais

A Matriz de Riscos esta apresentada no Anexo 12.2 — Matriz de Riscos, consolidando
a alocagao dos riscos identificados, os respectivos mecanismos de mitigagédo e os critérios
para eventual reequilibrio econémico-financeiro, conforme previsto no art. 22 da Lei n°
14.133/2021.

6. CONCLUSAO

A Gestao de Riscos nas Contratagdes Publicas, representa uma etapa essencial para
o fortalecimento da governanga contratual, em especial na modalidade de contratagao
integrada. A metodologia adotada permite a Administragdo antecipar cenarios adversos,
estabelecer medidas preventivas e assegurar a continuidade da execugao contratual, mesmo
diante de eventos imprevistos.

A elaboracao do Mapa de Riscos possibilitou a sistematizagédo dos riscos associados
ao metaprocesso de contratacdo — que compreende o planejamento, a selegado de fornecedor
e a execugao contratual — promovendo maior previsibilidade e contribuindo para decisées
mais assertivas desde a fase preparatéria da contratagdo. A proposicdo de medidas de
prevencdo e mitigacdo auxilia nareducdo de incertezas e no aumento da seguranca
juridica ao longo de todo o ciclo contratual.

A Matriz de Riscos, por sua vez, foi elaborada com o objetivo de
garantir transparéncia, equilibrio e previsibilidade na execugao do contrato, em conformidade
com os principios da gestao eficiente e da alocagdo adequada de riscos, conforme previsto
na Lei n°® 14.133/2021. Ao identificar, classificar e alocar os riscos entre as partes, bem como
estabelecer medidas preventivas e de contingéncia, esse instrumento contribui diretamente
para areducdo de incertezas e para a protecdo do interesse publico, promovendo
a sustentabilidade da contratagao.

A abordagem adotada reforga o compromisso com a integridade, eficiéncia e
transparéncia na gestao publica, promovendo contratagdes mais resilientes e alinhadas aos

principios da Nova Lei de Licitagées e Contratos.

Departamento de Projetos em Prédios Diversos

Outubro/2025
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