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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdao e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade da contratagao;

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A realizacdo da Fenasul 2026 implicard a concentracdo expressiva de publico,
expositores, trabalhadores e animais no Parque de Exposicoes, resultando em intensa
geracao de residuos, sujidades e elevada demanda por higienizacao continua dos
espacos.

O problema a ser enfrentado consiste na necessidade de garantir a manutencao
permanente das condicdes de limpeza urbana, conservacao predial e higienizacao de
sanitarios, de forma eficiente, continua e compativel com a dinamica de um evento de

grande porte.
A auséncia ou insuficiéncia desses servicos pode ocasionar:
e acumulo de residuos e degradacao das condicbes de higiene;

e comprometimento da limpeza de &reas comuns, pavilhdes e estruturas

administrativas;

e condicbes inadequadas de uso dos sanitadrios (falta de limpeza, insumos e

manutencao);
e riscos a salde publica, com potencial proliferacdo de agentes contaminantes;
e impactos negativos a experiéncia dos visitantes e expositores;
e prejuizos a imagem institucional do evento e da Administracdo Publica;
e nao conformidade com normas sanitarias e de seguranca.

No contexto especifico da Fenasul, a presenca simultanea de atividades agropecuarias,
comerciais e de grande circulagcao de pessoas intensifica a necessidade «de uma
estrutura profissional e continua de limpeza, abrangendo:
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e areas externas (vias, circulacao e espacos abertos);

e areas internas (pavilhdes, estandes, setores administrativos);

e sanitarios de uso publico e operacional.
Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo dos servicos é essencial e
indispensavel, pois:

¢ assegura condicdes adequadas de higiene e salubridade;

e contribui para a protecdo da salde dos usudrios e trabalhadores;

e garante a adequada utilizacdo dos espacos publicos;

e promove conforto, seguranca e bem-estar aos participantes;

e viabiliza a realizacdao do evento dentro de padrdes adequados de organizacao e
qualidade.

Ressalta-se que a execucdo desses servicos exige mao de obra especializada,
planejamento operacional e atuagao continua, ndo sendo vidvel sua realizagdao com
recursos préprios da Administracdo, especialmente diante da escala e da complexidade
do evento.

Dessa forma, a contratacdao de empresa especializada para prestacao dos servicos de
limpeza urbana, predial e de sanitarios apresenta-se como a solucdo mais adequada
para assegurar a eficiéncia operacional, a qualidade dos servicos e o atendimento pleno
ao interesse publico durante a Fenasul 2026.

Il - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Nao se aplica. O Plano de contratacdes anual para 2026 contemplou somente aquisicao
de bens materiais.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade: A contratada deverd preencher
todos os requisitos de regularidade juridica, fiscal, técnica e econémico-financeira,
previstos no art. 68 da Lei 14.133/2021 e demais documentos elencados na®CGDL
13.7.1.2 da folha de dados (Anexo ao edital), é de conhecimento da Administracao que a
empresa vencedora detenha conhecimento técnico para prestagao do servigo.
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Natureza dos Servigos: Os servigos que serdo prestados sao de natureza nao continuada,

pois o evento serd Unico.
Duracdo do Contrato: A duracao do contrato prevista serd de 02 (dois) meses.

Solucdes de Mercado: Foi realizado um levantamento de mercado para determinar quais
sao as solucdes disponiveis que poderiam atender aos requisitos estabelecidos nesse
ETP, visando alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da
contratacdo, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia,
padronizacao, sustentabilidade e inovacdo. Abaixo constam algumas empresas que
prestam o servico em questdo e para as quais foram enviados e-mails com solicitacao de
orcamentos para os itens a serem licitados:

e Cia Clean
* BR Servicos
e Clean House

* Brasil solucoes
* Solucao ambiental
* Onclean

o Capinames

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Neste ano de 2026 ocorrera simultaneamente e de forma integrada a FENOVINOS
2026, resultando na ampliacdo da estrutura em relagdo aos anos anteriores quando era realizada
somente a FENASUL, com a realizagdo conjunta, projeta-se um aumento significativo no niumero de
animais expostos, expositores, técnicos, produtores rurais, estudantes e visitantes.
Para isso, foi realizado um mapeamento pela Administragdo do PEEAB e para execugao de sua

proposta, a Fenasul 2026 tera as seguintes caracteristicas:
» Evento com 5 dias de duragéo (para o publico) — entre 13 de maio e 17 de maio de 2026;
e Publico estimado em + 200.000 pessoas.

Os servigos deverao iniciar no dia 11 de maio e finalizardo no fiinal da feira — dia 17 mas o servigo de
mao-de-obra das limpezas deverdo finalizar dia 19 de maio de 2026 para que o PEEAB:fique

totalmente limpo.
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Miio-de-obra 11/05/2026 A 19/05/26
22 postos trabalho limpeza urbana Das 7h as 19h
08 postos trabalho limpeza predial 24h
06 postos trabalho limpeza sanitarios Das 7h as 19h

Assim, tendo como referéncia a estrutura mencionada, o fornecimento de produtos e servigos tera

como base a os itens a serem licitados composta por: 36 postos de trabalho de Limpeza.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Fenasul, juntamente com a Expoleite e a Fenovinos, constitui um dos principais
eventos agropecuarios realizados no Rio Grande do Sul, reunindo produtores, técnicos,
entidades e publico interessado no desenvolvimento da pecudria e da agricultura

familiar.

A Fenasul tem como objetivo promover e valorizar a producao agropecudria gaucha,
fortalecendo a integracao entre produtores, cooperativas, instituicbes de pesquisa,
empresas do setor e o publico consumidor. Dentro desse contexto, a Expoleite destaca-
se como vitrine da genética e da produtividade do gado leiteiro, reunindo criadores e
associacdes de diversas ragas bovinas voltadas a producao de leite.

Jd a Fenovinos é referéncia nacional na ovinocultura, concentrando exposicdes de
diferentes racas ovinas, avaliacdes morfoldgicas, julgamentos e atividades voltadas ao
aprimoramento genético, além de debates técnicos sobre manejo, producdo de carne, la
e derivados.

A realizagdo conjunta desses eventos fortalece a difusao de conhecimento, a troca de
experiéncias entre produtores e especialistas e a promocao das cadeias produtivas do
leite e da ovinocultura no Rio Grande do Sul, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico, tecnolégico e social do setor agropecuério.

Diante do objetivo de destacar o grande potencial e protagonismo do setor agropecuario
do Estado, foi realizado um levantamento para identificar as possiveis solugdes
existentes no mercado que atendessem aos requisitos estabelecidos de modo a-alcancar
os resultados pretendidos e a necessidade da contratacao.

Com o propdsito de promover o crescimento do agronegécio local, observou-se que:
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a) A solucao mais vantajosa que tem sido adotada pelas administragdes publicas é a de
contratacdo de eventos temporarios com a chancela internacional das respectivas
marcas (propriedade intelectual), realizando, para tanto, processos licitatérios para
fornecimento de estrutura adequada para ocorréncia dos mesmos a partir da prestacdo
de servicos nao continuados sem dedicacao de mao de obra exclusiva e locacao de
produtos.

Neste contexto, com base na definicdo da solucdo, mostrou-se necessaria a contratacao
de mais uma edicdo da Fenasul. Dessa forma, faz-se necessdria a organizacdao de
instalacbes temporarias do evento em apreco, como contratacdo de servicos para
execucdo da proposta, que serd contratada via processo licitatério.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da contratacdo para a prestacdo de servicos nao continuados sem
dedicacao exclusiva servicos especializados em servicos de limpeza urbana, predial e de
sanitarios para realizacdo da FENASUL EXPOLEITE 2026, serd balizada pela pesquisa de

mercado realizada junto aos fornecedores conforme comparagao abaixo:

26150200000718

Especificagio CIACLEAN ONCLEAN BR Solucdes Média
Limpeza FENASUL Valor valor valor
R$ 167.960,00 | R$ 185700,00 | R$ 32228840 | R$226.316,13

Ressalta-se que os referidos valores das edicées anteriores ndo servirdo como referéncia
para a formacdo de preco do processo licitatério de 2026, devidos as alteracées na
contratacao devido aos anos anteriores as edicbes terem sido menores, com menos

animais e menos publico (conforme expectativa para este ano de 2026).

Para formacdo do preco de referéncia serd utilizado o valor médio dos orcamentos
enviados pelas empresas prestadoras deste tipo de servico.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucado consiste na contratacao de empresa especializada para a prestacao integrada
e continua dos servicos de limpeza urbana, limpeza predial e higienizacdo de sanitarios,
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abrangendo todas as dreas do evento, com atuagdo planejada, coordenada e

ininterrupta durante todo o periodo da Fenasul 2026.
A execucdo deverd contemplar de forma articulada as seguintes frentes operacionais:
- Limpeza urbana (4reas externas)

Compreende a limpeza de vias, acessos, dreas de circulacdo, estacionamentos e espacos
abertos, incluindo: varricdo manual e mecanizada; recolhimento de residuos dispersos;
manutencdo continua da limpeza durante todo o evento; apoio a coleta de residuos em

pontos estratégicos;

Objetivo: garantir ambientes externos limpos, organizados e seguros para circulacao do

publico.

- Limpeza predial (dreas internas)

Abrange a higienizacao de pavilhdes, estandes institucionais, areas administrativas e
espacos cobertos, incluindo: limpeza de pisos, superficies e estruturas; remocdo de
residuos e sujidades acumuladas; manutencdo da limpeza ao longo do dia, conforme
fluxo de pessoas; reforco da limpeza em periodos de maior movimentacao;

Objetivo: assegurar conservacao, organizacdao e condicdes adequadas de uso dos

espacos internos.

- Higienizacao de sanitarios

Compreende a limpeza, desinfeccdo e manutengdo continua dos sanitdrios de uso
plUblico e operacional, incluindo: limpeza frequente de pisos, loucas e superficies;
reposicao continua de insumos (papel higiénico, sabonete, papel toalha); controle de
odores e condicdes de uso; manutencao de padroes adequados de higiene durante todo

o evento.

Objetivo: garantir condi¢des sanitdrias adequadas, conforto e seguranga aos usuarios.

e Operacao continua e integrada
A execucdo dos servicos deverd ocorrer:

de forma ininterrupta, durante todo o periodo do evento; com atuagdo em ‘turnos,
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incluindo horérios noturnos e finais de semana; com capacidade de atendimento em
picos de demanda; de forma integrada entre as equipes de limpeza urbana, predial e
sanitéria;

e Estrutura operacional

A contratada deverd disponibilizar: equipe dimensionada conforme a area e fluxo de

publico;

supervisao continua das atividades; equipamentos e materiais adequados; insumos
necessarios para higienizacdo dos sanitarios; plano operacional contendo rotinas,

frequéncia e distribuicdo das equipes.
e Logistica e organizagdo dos servicos

A solucdo deverd prever: definicdo de rotas e pontos estratégicos de atuacdo;
priorizacdo de areas criticas e de maior circulacao; integracao com os servicos de coleta
de residuos; rdpida resposta a demandas emergenciais.

e Controle e fiscalizacao

A execucdo serd acompanhada por meio de: supervisdo da contratada e fiscalizacdo da
Administracdo; registros e relatérios periédicos de execucdo; verificacdo do
cumprimento dos padrdes de qualidade; ajustes operacionais sempre que necessario.

. Sintese da solucdo: A solucdo proposta integra, de forma coordenada, todos os
servigos necessdarios para manutencdo da limpeza e higiene do evento, garantindo
eficiéncia operacional, qualidade dos servicos, seguranca sanitdria e atendimento ao
interesse publico, sendo executada por empresa especializada e com estrutura
compativel com a dimensdo da Fenasul 2026.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A solucao planejada para a presente contratacdo é a realizacdao de uma Unica licitacdo,
com todo o objeto adjudicado a um Unico licitante, mas havendo permissao para que a
licitante vencedora subcontrate o objeto, a excecdao do gerenciamento do evento,
conforme disposto no art. 122 da Lei Federal n© 14.133/2021.

Alternativamente, poder-se-ia optar por licitar, separadamente, item a item da;lista de
infraestrutura do evento como um todo. Porém, as razdes que justificam a contratacao

por meio de uma Unica licitagao sao:
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a) usar o método de parcelamento do objeto de forma inadequada pode levar a nao
integracdao das partes da solucdo, com consequente ndao atendimento da necessidade
que originou a contratacdo ou a necessidade de realizar nova contratacao para
integragcao das partes da solucao;

b) ao realizar vérias contratacdes para diferentes itens, corre-se o risco de a licitacdo ter
poucos fornecedores, ocasionando o aumento dos valores contratados em comparacao a
compra conjunta da solucao;

c) reduzir o custo para a administracao em relacdo a gestdo de vérios contratos,
permitindo, assim, o ganho de eficiéncia na fiscalizacdo dos mesmos (I, § 19, art.47, Lei
14.133/2021).

Desta forma, diante da analise de alternativas possiveis para a contratacdo do objeto a
ser licitado, o planejamento da solucao indica que, considerando a viabilidade técnica e
econdmica, a escala e o aproveitamento do mercado, a adjudicacdo do objeto a um
Unico licitante é a melhor escolha, levando em conta que todos os itens do eixo
sustentavel fardo parte do certame competitivo.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A Subsecretaria possui uma area em torno de 140 hectares, com estimativa de publico
em torno de 200 mil pessoas. O PEEAB ndo possui estrutura fisica suficiente de
banheiros, chuveiros e mao-de-obra para limpezas e coleta de residuos para atender
todo esse publico.

Estes aspectos, reunidos com os demais ganhos intangiveis, tornam-se importantes para
que a Fenasul seja mais do que um evento pontual, caracterizando-se como uma feira

agropecuaria de destaque nacional e internacional.

X - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Escolha da data do evento: a data de realizagao da Fenasul 2026 ja ficou definida no
encerramento da edicao 2025.

X1 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha outra contratacao correlata,
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XIl - IMPACTOS AMBIENTAIS

A realizacdo do evento é pautada, globalmente pelos objetivos de desenvolvimento
sustentdvel da Agenda 2030 das Nacdes Unidas. Nesse sentido, tanto o planejamento
como a operacao do evento sdo guiados por praticas de sustentabilidade ambiental, de
maneira que toda a sua execucdo seja feita de forma limpa e com baixo impacto, além
de reduzidas emissdes de carbono.

O planejamento e o desenvolvimento do evento ocorrem com a preocupacgao de:

e Reducao das emissbes de gases com efeito de estufa devido ao consumo de
energia e transporte, reduzindo o consumo de energia pelo evento, aumentando
o uso de fontes de energia renovdveis e otimizando a mobilidade dos
palestrantes e plateia através de carros elétricos.

e Promocdo da economia circular no que diz respeito aos materiais que sao
utilizados, priorizando aqueles que vém da reciclagem e que podem ser
reutilizados;

e Reducdo dos residuos, especialmente embalagens descartdveis, buscando a
reciclagem daqueles que nao se conseguiu evitar.

X1l - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A solucao planejada para a contratacao do objeto a ser licitado possui adequacao para o
atendimento da necessidade a que se destina, considerando o0s aspectos

técnicofuncionais e econdmicos expostos a seguir:

Eficacia: visando atingir o objetivo (execucdo material do evento), a solucdo descrita
neste ETP é, sob o ponto de vista da eficdcia, adequada, uma vez que atende aos
aspectos de prazo (relagdao cronograma de licitacdo x cronograma de preparacao da
montagem e execucao do evento) e qualidade (conforme requisitos da contratacao)
previamente definidos;

Efetividade: conforme descrito no item V, pretende-se que, com a escolha pela
realizacdo de uma Unica licitacdo no eixo sustentdvel, com todo o objeto adjudicado a
um Unico licitante, mas havendo permissao para que a licitante vencedora subcontrate
uma parte especifica do objeto (parcelamento material), produza-se o resultado
pretendido com a contratacdao em termos de atendimento ao objetivo estabelecido pela
administracao;

Eficiéncia: os espacos de realizacdo do evento em 2026 sofrerdo alteracdes importantes,
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qualificando a experiéncia do publico e otimizando d&reas para melhor conforto e
circulacdo de pessoas.

Economicidade: os custos estimados da contratacdao do objeto (item X) estao
devidamente adequados aos beneficios que a administracao pretende alcancar com a
realizacao do evento (item IX).

Além disso, a viabilidade orcamentdria é assegurada pela existéncia de dotacao
orcamentdria em 2026 para organizacdo do evento.
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