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M rooucio

Esta cartilha, elaborada a muitas maos, busca informar e orientar as
comunidades quilombolas em relacdo ao direito que possuem de ser
consultadas sempre que forem previstas acées gque possam impactar
as suas vidas e, especialmente, sobre 0 que sdo os protocolos
comunitarios de consulta. Ela busca promover a discussao
sobre aimportancia desses protocolos e como as comunidades
podem utiliza-los enquanto instrumentos para garantir que
seus modos de vida sejam respeitados.

0 contetdo inicial da cartilha foi elaborado por meio de uma parceria
entre o Departamento de Igualdade Etnico-Racial da Secretaria de
Justica, Cidadania e Direitos Humanos do estado do Rio Grande do Sul
(DIER/ SJCDH) e a disciplina Praticas Extensionistas em
Humanidades - Politica e Sociedade Civil, do Curso de Politicas
Pablicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Em
seguida, liderancas guilombolas e representantes de organizacoes
da sociedade civil foram chamados a contribuir com suas
consideracdes e experiéncias, chegando a esta versao final.

Essa iniciativa tem como objetivo contribuir para o

fortalecimento da autonomia quilombola e para a protecao dos
seus territorios e modos de vida.
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Foto: Fernando Dias/Ascom/Seapi
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Bl SAO QUILOMBOS?
QUEM E QUILOMBOLA?

Na legislacdo hrasileira, as comunidades quilombolas sao
consideradas de acordo com o Decreto n® 4.887, de 20 de
novembro de 2003, que define, em seu Artigo 2° como
“remanescentes das comunidades dos quilombos”:

De acordo com dados oficiais da Fundacdo Cultural Palmares,
instituicdo federal responsavel pela certificacdo das comunidades
autodeclaradas quilombolas, 144 comunidades foram certificadas no
Estado do Rio Grande do Sul até abril de 2025.

»wP PP
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Foto: Arquivo Associacdo Comunitaria Rosa Osério Marques

Foto: Acervo Rumi Kuho

Foto: Arquivo Comunidade Quilombola Vila Nova
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!IREITO A CONSULTA
PREVIA, LIVRE,
INFORMADA E DE BOA FE

0 direito a consulta é garantido aos povos e comunidades
tradicionais sempre que forem propostas acées que possam afetar os
seus territdrios ou as suas vidas, conforme previsto na Gonvencao
n° 169 da Organizagao Internacional do Trahalho (0IT) para
Povos Indigenas e Tribais. Aprovada em 1989, em Genebhra, e
ratificada pelo Brasil em 2002, a convencdo foi consolidada mais
recentemente pelo Decreto n® 10.088 de 2019. Em seu Art. 69, ela
preveé que os governos deverao “consultar os povos interessados,
mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicdoes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente”.

Ou seja, povos e comunidades tradicionais devem poder tomar
conhecimento e participar ativamente das discussoes e decisoes
sohre a realizacao de obras, empreendimentos, politicas e acdes
governamentais ou da iniciativa privada com possiveis impactos nos
seus territorios ou nos seus modos de vida, assim como discutir as
formas de compensacdo, quando pertinentes. Cabe ao Estado
consulta-los sempre que isso for previsto.



Foto: Arquivo Associacao Comunitaria Rosa Osério Marques

0 direito a consulta é garantido a todos os povos e comunidades
tradicionais. Na legislacdo brasileira, sdo aqueles previstos pelo
Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, mas a Convencao n° 169
da 0IT tem como hase fundamental a autoatribuicao.

De acordo com o professor e jurista Carlos Marés, a consulta:




De acordo com a Convencdo n® 169 da OIT, essa consulta precisa ser:

Prévia:

A consulta precisa ocorrer antes de qualquer decisdo que possa
afetar as comunidades. Elas devem ser consultadas
antecipadamente, respeitando o tempo e a dinamica de cada
comunidade, permitindo que se preparem e participem do processo
desde 0 seu inicio.

Livre:

A consulta deve ser realizada de forma livre, sem qualquer tipo de
coercdo. A comunidade deve poder expressar as suas posicoes a seu
modo, sem receio de represalias ou influéncia de forgcas externas,
assegurando uma decisao auténtica e independente.

Informada:

E essencial que as comunidades tenham acesso a todas as
informacdes, incluindo impactos, riscos e heneficios, para tomar
decisoes conscientes dos seus efeitos. Caso contrario, a consulta
pode ser considerada ilegitima.

De hoa-fé:

Todas as partes envolvidas devem agir com honestidade,
transparéncia e respeito, garantindo um dialogo genuino e a husca
por um entendimento mutuo.
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Programas e politicas nacionais mais recentes, elahorados em
dialogo com o movimento social quilombola, tém enfatizado a
obrigatoriedade de consulta as comunidades, a exemplo do
Programa Aquilomba Brasil, instituido pelo Decreto n® 11.447, de 21 de
marco de 2023, e da Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental Quilombola (PNGTAQ), instituida pelo Decreto n° 11.786, de
20 de novembro de 2023.

ok R Ao

A PNGTAQ, a qual o Estado do Rio Grande do Sul fez adesdo em 2025,
tem dentre as suas diretrizes a “garantia do direito a consulta e ao
consentimento livre, prévio, informado e de boa-fé das comunidades
quilombolas” nos termos da Convencdo n® 169 da 0IT, estabelecendo
que, para tanto, devem ser “adotades, quando existentes,
protocolos autonomos de consulta as comunidades” (Art. 49,
inciso IX). Nessa perspectiva, também esta entre os objetivos da
PNGTAQ "promover e apoiar a construcdo participativa de protocolos
de consulta livre, prévia e informada nas comunidades quilombolas”
(Art. 10, inciso I).



- QUE SAO 0S
PROTOCOLOS DE
CONSULTA?

0s protocolos de consulta, também chamados protocolos
comunitarios ou protocolos autonomos de consulta e consentimento,
sdao documentos construidos coletivamente pelas préprias
comunidades definindo como devem ser consultadas, sempre
respeitando as suas especificidades socio-culturais e formas de
organizacao social, com o objetivo de assegurar a autonomia e
autodeterminacao das comunidades no processo de consulta.

Geralmente apresentados em formato de livreto (fisico e/ou digital),
0 conteddo do protocolo pode incluir uma apresentacdo da
comunidade, a indicacdo de quem deve ser consultado e de que
forma, qual o meio de comunicacao deve ser utilizado para se entrar
em contato com a comunidade e em qual local a consulta devera ser
realizada, dentre outras informacdes consideradas importantes.

KILOMBO

PROTEGER. DEFENDER. VIGIAR




Foto: Fernando Dias/Ascom/Seapi

Pesquisadores dos direitos dos povos e comunidades tradicionais
témressaltado o carater vinculante dos protocolos comunitarios ao
processo de consulta, o que significa dizer que “qualquer processo de
consulta que desrespeitar o protocolo validado coletivamente pelos
povos se torna um ato nulo, sem validade juridica” (LIMA, 2025, p.
109).

Em 2021, os protocolos de consulta foram reconhecidos pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos como exemplo de
hoas praticas para o exercicio da livre determinagao dos povos
e comunidades tradicionais, conforme o relatério tematico Direito a
Livre Determinacdo dos Povos Indigenas e Tribais. 0 relatorio observa
ainda que os protocolos sdo elahorados pelas comunidades “para
exteriorizar ao Estado as respectivas regras, normas e
procedimentos para a realizacao de consultas, bem como as
formas de organizacao e tomada de decisao de cada povo” (CIDH,
2021, p. 139).



No livro Protocolos de consulta prévia e o direito a livre determinacao
(2019), Carlos Marés argumenta que os protocolos podem ser
considerados:

Foto: Arquivo Associagao Comunitaria Rosa Osério Marques




-R QUE OS

PROTOCOLOS DE
CONSULTA SAO
IMPORTANTES?

Quando uma comunidade cria o seu protocolo de consulta, ela esta
estabelecendo os procedimentos que considera necessarios
para que a consulta ocorra de forma prévia, livre e informada,
conforme prevé a Convencdo n° 169 da OIT. Assim, a comunidade
orienta os 6rgaos responsaveis por realizar a consulta para que ela
ocorra conforme as suas formas de organizacao social e politica e as
suas tradicoes.

0s protocolos de consulta sdo tambhém ferramentas de
mobilizacao e fortalecimento comunitario, pois o processo de
construcdo de um protocolo se torna uma oportunidade para
promover 0 didlogo interno, organizar ideias e definir de forma
coletiva as diretrizes da comunidade.



e s AR . d @
A implementacdo desses protocolos comunitarios tambhém pode
evitar conflitos, umavez que busca estabelecer um canal de dialogo
efetivo, que assegure a participacao ativa dos quilombolas nas
discussoes sohre medidas que possam impactar as suas vidas e em
busca de um entendimento matuo. Para quem realiza a consulta, o

protocolo se torna um guia para o cumprimento da Gonvencao n°
169 da OIT sem que se incorra em negligéncias.

Foto: Ariel Lima (NEGA/UFRGS)

0s protocolos de consulta desempenham um papel fundamental para
a garantia de direitos dos povos e comunidades tradicionais, pois
se tornam instrumentos importantes contra qualquer tipo de
assédio ou violéncia praticados por grandes empreendimentos ou
pelo proprio Estado nos seus territorios, constrangendo acées que
possam vir a violar os seus direitos.

Foto: Alina Souza/Palécio Piratini




Foto: Arquivo Incra/RS

Somente as comunidades que ja elaboraram os seus protocolos
de consulta tém direito a consulta prévia, livre e informada?

N3o. 0Os protocolos comunitarios sdo instrumentos
norteadores para a consulta, mas todas as
comunidades quilombolas, independente de ja
terem elabhorado o seu protocolo, tém o direito de
consulta garantido pela Convencao n° 169 da OIT.




Fonte: Acervo Comunidade Quilombola Vila Nova

-‘IO CRIAR UM

PROTOCOLO DE
CONSULTA PARA
A SUA COMUNIDADE?

Nao existe uma formula inica para elaborar um protocolo de
consulta, pois cada comunidade quilombola possui a sua propria
forma de organizacdo social e suas maneiras de estabelecer
instancias coletivas de dehate e tomada de decisdo, seja atraves de
assembleias, reunioes internas, oficinas ou outras. A comunidade
podera contar com apoio externo para construir o seu protocolo, mas
¢ fundamental que ela exerca o protagonismo durante todo o
Processo.

Qualquer protocolo desenvolvido por terceiros, sem o0
protagonismo da comunidade, deve ser considerado ilegitimo.



Cada comunidade pode construir o seu proprio protocolo de consulta,
como é mais comum. Mas tamhém é possivel que eles sejam
elaborados em conjunto com outras comunidades, a partir de
outras instancias ou articulacoes ja existentes.

Na cidade de Rio Grande, por exemplo, as comunidades pesqueiras da
Lagoa dos Patos elaboraram um protocolo em conjunto para
estabelecer como deve ocorrer a consulta a essas comunidades. 0
mesmo foi feito pelas comunidades quilombolas de Anajatuba, no
Maranhao.

Para agueles que ainda ndo iniciaram essa mobhilizacdo, trocar
experiéncias com as comunidades quilombolas (ou outros
povos tradicionais) que ja possuem o seu protocolo
comunitario ou estao em diferentes etapas de elahoracao e
consultar outros protocolos ja elaborados podem ser passos
hastante produtivos para dar inicio ao seu proprio protocolo.

Além disso, organizacdes parceiras da sociedade civil,
universidades, conselhos de direito e orgaos pablicos podem auxiliar
as comunidades interessadas em criar 0s seus protocolos
comunitarios, sempre respeitando o protagonismo e autonomia
das comunidades.



-ROTOCOLOS JA
ELABORADOS

No Rio Grande do Sul, algumas comunidades quilombolas ja
elaboraram os seus protocolos comunitarios de consulta. Através do
QR Code abaixo, é possivel acessar aqueles ja disponiveis:

APONTE A CAMERA DO SEU CELULAR PARA 0 QR CODE

Por outro lado, ainda é necessaria mobhilizacao para que mais
quilombos tenham acesso a esse instrumento de
fortalecimento e autonomia em nosso Estado.



Protocolos realizados por outras comunidades quilombolas no
Brasil estdo disponiveis no site Observatdrio de Protocolos
Comunitarios de Consulta, e podem ser acessados pelo QR Code a
seguir:

L QY

APONTE A CAMERA DO SEU CELULAR PARA 0 QR CODE

No mesmo site, tamhém podem ser acessados protocolos de consulta
realizados por outros povos tradicionais pelo QR Code abaixo:

APONTE A CAMERA DO SEU CELULAR PARA 0 QR CODE



qATERIAIS DE
INTERESSE

Acesse agqui materiais diversos relacionados aos protocolos de
consulta, incluindo legislacdes, livros e outras cartilhas que podem
auxiliar na compreensdo do tema. Esses contetdos sdo (teis para
aprofundar o conhecimento e fortalecer a luta pela autonomia das
comunidades quilombolas.

APONTE A CAMERA DO SEU CELULAR PARA 0 QR CODE
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“iTATOS UTEIS

Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH)
Centro Administrativo Fernando Ferrari (CAFF)

Av. Borges de Medeiros, 1501 - Bairro Centro Historico, Porto Alegre/RS.
CEP. 90119-900.

Departamento de Igualdade Etnico-Racial (DIER)
Telefone: (51) 3288-9386.
igualdadeetnicaeracial@justica.rs.gov.br
(51)3288-9395

Grupo de Pesquisa e Extensao Territorio, Estado e Raca (TERRA)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
grupoterraufrgs@gmail.com

Federacao das Associacdes das Comunidades Remanescentes de
Quilomhos do Rio Grande do Sul (FACRQ-RS)
federacao9@gmail.com

Conselho de Desenvolvimento e Participacao da Comunidade Negra
do Rio Grande do Sul (CODENE-RS)
codene@justica.rs.gov.br

Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul
(CEDH-RS)
cedh@justica.rs.gov.br

Rede Nacional de Advogadas e Advogados Quilombolas (RENAAQ)
renaaq2020@gmail.com
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