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Estado do Rio Grande do Sul

SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE LICITAGOES - CELIC

LICITAGOES
Subsecretaria de Administragao Central de Licitagbes
ATOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUCAO NORMATIVA CELIC/SPGG N° 004/2026

Dispbe sobre a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no dmbito da
Administragédo Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

O Subsecretario da Administragdo Central de Licitagdes - CELIC, no uso da atribuicdo que Ihe confere o inciso XV, do
art. 2°, do Decreto Estadual n° 49.291, de 26 de junho de 2012, considerando o que estabelece o art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133,
resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispbe sobre a elaboragdo de Estudo Técnica Preliminar - ETP, para a aquisicao de
bens e a contratacao de servigos e obras, no ambito da administragcao publica estadual direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Os 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual, direta ou indireta, quando executarem recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras desta Instrugdo Normativa, quando compativeis
com os procedimentos da Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, e alteragbes subsequentes.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;

Il - Contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

lll - Contratagbes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagdo direta na execucdo do objeto, devem ser
contratadas juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da Administracéo;

IV - Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratacao de bens, servicos e obras
e requeré-la;

V - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por
analisar o documento de formalizagdo da demanda; e

VI - Equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes do 6rgado requisitante designados pelo gestor, nos
casos em que entender pertinente, para a execugao das etapas de planejamento e acompanhamento da contratacéo.



§ 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde
que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o
disposto no inciso V do caput.

§ 2° A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento da contratagdo ndo ensejara,
obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

Art. 4° O ETP de fornecimento de bens devera ser elaborado pelo requisitante no Sistema GCE, e os demais em
formulario préprio conforme Guia de Elaboragao, disponibilizado no site da CELIC.

Paragrafo unico. As instrugdes de preenchimento do ETP no Sistema GCE estardo disponiveis no site da CELIC.

Art. 5° Para o fornecimento de bens por registro de pregos, a CELIC definira, no Sistema GCE, quando da emisséo do
Comunicado de Liberagéo de Previsdo de Registro de Pregos, se cabera aos 6rgaos requisitantes a elaboragcado do ETP ou se
havera um unico documento padronizado para diversos 6rgéos, a ser elaborado pela CELIC.

CAPITULO Il
DA ELABORACAO

Art. 6° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagao.

Art. 7° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacbes Anual, sempre que elaborado, além de outros
instrumentos de planejamento da Administracao.

Art. 8° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela
equipe de planejamento da contratagéo, observado o § 1° do art. 3°.

Art. 9° Deveréo ser registrados no ETP os seguintes elementos:

| - Descrigdo da necessidade da contratagao, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - Demonstracao da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagbes Anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - Requisitos da contratagdo, como as condi¢des indispensaveis que devem ser atendidas em cada uma das solugées
consideradas pela Administracao;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugéo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a. ser consideradas contratagbes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por organizagbes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracao;

b. serrealizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribuigdes;

c. em caso de possibilidade de compra, locagédo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de
cada opcéo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d. ser consideradas outras op¢des logisticas menos onerosas a Administracéo;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusédo da licitacdo, considerando o tipo de objeto da contratacao:

a. para a aquisicado de bens, os precgos referenciais poderdo ser os constantes nos respectivos itens do sistema GCE ou
obtidos por meio das disposi¢coes da normativa da CELIC que trata da precificagdo das compras publicas;



b. para a contratagdo de servigos sem dedicagido exclusiva de mao-de-obra, a estimativa de valor podera ser obtida por
meio das disposigdes da normativa da CELIC que trata da precificagdo das compras publicas;

C. para a contratacao de servigcos com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra, a estimativa de valor podera ser obtida por
meio de planilha de custos conforme Decreto n°. 52.768/2015 ou de pregos aproximados divulgados no site da CELIC;

d. para a contratacdo de obras e de servicos de engenharia, a estimativa de valor de cada solugdo devera levar em
consideragdo as metodologias de pregos formulados pelos 6rgaos responsaveis pela elaboragéo das pegas técnicas, de
acordo com as disposigdes do § 2° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XlIl do caput deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apods o levantamento do mercado de que trata o inciso V, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagao sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecugao dos objetivos de uma contratagao, nos
termos no art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratagdo centrada em exigéncias meramente
formais.

Art. 10. Durante a elaboragéo do ETP deverao ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execugao, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra, desde que ndo haja prejuizos a competitividade do processo
licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacao direta, que os servicos de manutengéo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de
servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei n® 14.133, de
2021;

lll - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de
melhorar a performance contratual, em especial nas contratagdes de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de
bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133,
de 2021; e

IV - se a pretensdo contratual, no caso de fornecimento de bens, é atendida por itens de consumo de qualidade comum,
considerando o disposto no art. 20 da Lei n.° 14.133/21.

Art. 11. Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagao da qualidade técnica das propostas que superarem
os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo, devera ser escolhido o
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 12. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera ser apresentado em versdo Unica e consolidada pela unidade
demandante, contendo todas as analises, ocorréncias, ajustes e definicbes realizadas ao longo do desenvolvimento do estudo,
de forma a assegurar coeréncia das informacgoes, rastreabilidade das decisbes e adequada fundamentacao técnica do Termo
de Referéncia.

§1°. Toda e qualquer alteracdo realizada no curso do processo de planejamento, seja por iniciativa da unidade



demandante ou decorrente de apontamento da CELIC, devera ser incorporada a versdo consolidada do ETP, vedada a
manutengao de versdes fragmentadas, parciais ou que nao reflitam o histérico decisorio atualizado.

§2°. Identificada pela CELIC a necessidade de ajustes, a unidade demandante devera realizar as adequagdes e
apresentar nova versao final consolidada do ETP, contemplando integralmente as corregdes, complementagdes e decisbes
adotadas.

§3°. Compete a unidade demandante garantir a consisténcia interna das informagdes, assegurando alinhamento entre
necessidade, solugao, requisitos, quantidades, estimativa de precos, riscos e justificativas apresentadas.

Art. 13. A elaboragéo do ETP:
| - é facultada nas hipéteses dos incisos I, Il, VIl e VIII do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - é dispensada na hipotese do inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos
contratos de servicos e fornecimentos continuos.

Art. 14. Quando da elaboracéo do ETP para a contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera
ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de projetos, conforme disposto no
§ 3°do art. 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. As notas explicativas da presente Instrugdo Normativa, o Guia de Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar -
ETP, bem como o modelo oficial de preenchimento do formulario de ETP, encontram-se disponibilizados no site da
Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagdes - CELIC, constituindo material de apoio obrigatério para os 6rgaos e
entidades na elaboragéo de seus estudos técnicos preliminares. Esses documentos visam padronizar procedimentos, orientar a
correta aplicagédo das diretrizes desta Instrugdo Normativa e assegurar a qualidade técnica do planejamento das contratagbes
publicas.

Art. 16. O ETP devera observar as regras especificas determinadas por 6rgdos ou colegiados técnicos que possuam
competéncias relacionadas a area de compras publicas, a exemplo do CETIC, DTERS e SOP.

Art. 17. Os casos omissos serdo dirimidos pela Subsecretaria da Administragdo Central de Licitacdes da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestéo.

Art. 18. Revoga-se a Instrugdo Normativa CELIC/SPGG n°® 01/2023, de 04 de janeiro de 2023.

Art. 19. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Porto Alegre, 04 de fevereiro de 2026

Paulo Roberto Sbaraini Lunardi
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