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Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

REMESSA NECESSARIA CIVEL N° 5181269-48.2025.8.21.0001/RS
TIPO DEACAO: Presencial

RELATORA: DESEMBARGA DORA IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
RECORRENTE: NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA (IMPETRANTE)
RECORRIDO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (INTERESSADO)

EMENTA

REMESSA  NECESSARIA. LICITACOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA. REGIME
TRIBUTARIO DE PIS/COFINS. A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS
ADICIONAIS PARA COMPROVAR A POSSIBILIDADE DE ADOTAR
ALIQUOTAS DIFERENCIADAS DE PIS E COFINS, QUANDO A
EMPRESA E OPTANTE PELO REGIME DO LUCRO REAL E,
PORTANTO, LEGALMENTE OBRIGADA AO REGIME NAO
CUMULATIVO, CONFIGURA ATO ILEGAL PASSIVEL DE CORRECAO
VIA MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DA SEGURANCA
MANTIDA.

1. Caso dos autos em que a empresa impetrante é optante pelo regime do
lucro real, estando sujeita ao regime de incidéncia nio cumulativa das
Contribuicoes para o PIS e COFINS, conforme as Leis n’° 10.637/02 e h.°
10.833/03, nao se tratando de mera faculdade, mas de imposicio legal
decorrente do regime tributario adotado.

2. A exigéncia da Administracdo Publica de apresentacdo de documentos
adicionais para comprovar a possibilidade de adotar aliquotas
diferenciadas de PIS e COFINS contraria a legislacfo tributaria aplicavel e
viola o principio da legalidade, que deve nortear todos os atos
administrativos.

3. A propria Administracio Publica, apés a concessdo da liminar e nova
analise técnica e juridica, reconheceu a legalidade da proposta ofertada
pela empresa e a suficiéncia dos documentos fiscais apresentados,
especialmente os recibos de entrega da Escrituracdo Fiscal Digital "EFD"
- Contribuig¢des.
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4. O reconhecimento administrativo do equivoco, com base no principio da
autotutela (Simula 473 do Supremo Tribunal Federal), reforca a correcio
da sentenca concessiva da seguranca, que anulou o ato desclassificatorio
impugnado e assegurou a reclassificacio da impetrante no certame.

SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. REVOGADA A
TUTELA RECURSAL.

DECISAO MONOCRATICA

Vistos.

Trata-se de remessa necessaria de sentenca de evento 53, SENTI, que
concedeu a seguranca pleiteada por NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA na
inicial do mandado de seguranca impetrado contra ato coator alegadamente praticado
pelo DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES CENTRALIZADAS DA
SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO ¢ CENTRAL DE LICITACOES - CELIC, que
na época atuava em nome do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Da decisao recorrida, constou o seguinte dispositivo:

III - Dispositivo
Ante o exposto, concedo a seguranga .

Condeno o ente publico ao reembolso das despesas judiciais arcadas pela parte
impetrante, o que ndo estd contemplado pela isencdo legal conferida ao ente publico, a
teor do artigo 5° inciso I e pardgrafo unico, da Lei Estadual n® 14.634/2014.

Sem honorarios advocaticios, conforme artigo 25 da Lei n° 12.016/09 e Sumulas n°
512/STF ("[n]do cabe condena¢do em honordrios de advogado na agdo
de mandado de segurancga.”) e 105/STJ ("[n]a a¢do de mandado de seguranc¢a ndo se
admite condena¢do em honorarios advocaticios.”)

Sentenca sujeita a remessa necessdria, nos termos do artigo 14, §1° da Lei n°
12.016/20009.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Interposto(s) recurso(s) de apelagdo, intime(m)-se a(s) parte(s) adversa(s) para,
querendo, oferecer contrarrazoes no prazo legal, consoante artigo 1.010, § 1°, do CPC.
Manejado(s) recurso(s) de apelagdo na forma adesiva, intime(m)-se a(s) parte(s)
adversa(s) para, querendo, oferecer contrarrazées no prazo legal, na forma do artigo
1.010, § 2°, do CPC. Igualmente, suscitada alguma preliminar em contrarrazoes, intime-
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se a parte adversa para, querendo, apresentar contraminuta, a teor do artigo 1.009, §§
1%e 2° do CPC. Observe-se eventual prazo em dobro, nos termos dos artigos 180, 183 e

186 do CPC.

Intime-se o Ministério Publico para, querendo, recorrer ou apresentar contrarrazées a
eventual recurso interposto.

Apresentadas ou ndo as contrarrazoes, remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal de
Justica, a teor do artigo 1.010, § 3° do CPC. Transcorrido o prazo sem interposi¢do de
recurso, certifique-se e remetam-se os autos ao Eg. Tribunal de Justica ante a remessa
necessaria. Em sendo confirmada esta sentenca em remessa necessaria, certifique-se o
transito em julgado e intimem-se as partes para, querendo, manifestar e requerer o que
entender de direito. Nada sendo requerido, arquivem-se os autos, com observdncia das
formalidades legais.

Sem recurso voluntario, vieram os autos para reexame necessario.

O Ministério Piblico que atua neste Orgdo Fracionario opinou pela confirmagéo
da sentenga (evento 7, PARECERI).

Em sequéncia, a impetrante requereu a concessao de tutela recursal para
determinar a suspensdo de novo Pregdo Eletronico n°® 9038/2026, que restou deferida
no evento 18, DESPADECI, a qual foi deferida em decisdo de evento 18, DESPADECI.

Irresignado com a decisdo de evento 18, o Estado do Rio Grande do Sul interpds
agravo interno no evento 34, AGRAVOI, impugnando o deferimento da medida liminar.

Em resposta, o impetrante juntou peticdo de evento 36, PETI, pugnando pelo
desprovimento do recurso.

Apos, os autos vieram-me conclusos para julgamento.

E o relatério.

De plano, passo ao julgamento monocratico do recurso, em observancia ao
que dispdem o artigo 206, XXXVI, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, combinado com o artigo 932, VIII, do Cédigo de Processo Civil.

Por atender aos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conhego
da remessa necessaria.

Ao analisar o conteudo dos autos, de plano, conclui que deve ser mantida
integralmente a sentenca concessiva da seguranca.

O mandado de seguranca, conforme previsdo constitucional (art. 5°, LXIX, da

Constituicdo Federal), ¢ o remédio juridico de carater residual ao habeas corpus e ao habeas
data voltado a proteger direito liquido e certo violado ou na iminéncia de sofrer violagao por
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ato ilegal ou de abuso de poder, imputaveis a autoridade publica ou a agentes no exercicio de
atribuigdes do poder publico.

No caso em andlise, a impetrante NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA. foi desclassificada do Pregdo Eletronico n® 9117/2024, Lote 02 (Santa Maria),
promovido pelo Estado do Rio Grande do Sul por supostamente ndo ter comprovado
documentalmente a possibilidade de adotar aliquotas diferenciadas (ndo cumulativas) de PIS e
COFINS.

Na disputa de lances, a impetrante classificou-se inicialmente na 4* posicao.
Todavia, diante da posterior eliminacdo das demais concorrentes que a antecediam, em
25/04/2025 foi oportunizado a Impetrante apresentar sua proposta.

Na ocasido, a autoridade impetrada solicitou que fosse demonstrada, mediante
prova documental, a possibilidade de a empresa adotar aliquotas diferenciadas/ndo cumulativas
de PIS e COFINS.

Em ato continuo, a impetrante encaminhou a autoridade impetrada, por meio de
correio eletronico, toda a documentagdo necessaria a comprovagdo de que efetivamente adota o
regime de aliquotas diferenciadas relativas ao PIS e a COFINS, conforme comprovante ora
anexado (evento 1, COMP5).

A impetrante acostou prova documental pré-constituida, por meio de documentos
como a escrituracao fiscal digital (Escrituracao Fiscal Digital "EFD" - Contribui¢des) e recibos
de entrega a Receita Federal, que demonstram as aliquotas médias efetivamente praticadas nos
ultimos 12 (doze) meses.

Em sua manifestacdo de evento 25, INF MAND SEGI, a autoridade coatora
comunicou que, apos a decisdo liminar e mediante nova anélise técnica e juridica realizada pela
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo (SPGG), a Administragdo Publica
reconheceu seu equivoco. Informou que, com base no principio da autotutela administrativa
(Simula 473 do Supremo Tribunal Federal), anulou o ato de desclassificagdo e procedeu a
reclassificagdo da impetrante, reconhecendo a validade das aliquotas ndo cumulativas
apresentadas e a suficiéncia dos documentos fiscais (EFD - Contribuicoes).

A sentenca concedeu a seguranga, sob fundamento de que "o cumprimento da
medida liminar ou a revis@o administrativa do ato impugnado no curso do processo nao enseja,
necessariamente, a perda do objeto, mas sim o reconhecimento da procedéncia do pedido,
devendo a seguranga ser concedida para confirmar a ordem."

Pois bem.
Analisando detidamente os autos, verifico que a sentenca estd em plena
conformidade com a legislagdo regente e com os principios que norteiam as licitagdes

publicas, especialmente o principio da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.
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Ao que se depreende dos autos, a empresa impetrante ¢ optante pelo regime fiscal
do lucro real, conforme expressamente declarado em sua pega inaugural e corroborado pela
vasta documentacao fiscal anexada.

Isto significa que a autora esta sujeita ao regime de incidéncia ndo cumulativa das
Contribui¢cdes para o Programa de Integragcdo Social (PIS) e para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), regidas pelas Leis n.° 10.637/02 e 10.833/03, respectivamente.

E o que se verifica no evento 1, COMP7:

Contribuinte: NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

CNPJ: 03.644.009/0001-23 SCP: Tipo: Original
Identificagdo do arquivo: C6FCA8305B21B7AB2CA91E0434EFB3A96A8C3587
Periodo de apuragao: 01/01/2025 a 31/01/2025

IAPURACAO DAS CONTRIBUIGOES SOCIAS PIS/IPASEP COFINS

REGIME DE APURAGAQ NAO-CUMULATIVO

Valor Total do crédito disponivel relativo ao perfodo R$ 51.377,38 R$ 236.647,40
Valor Total da Contribuicéo Apurada R$ 86.271,80 R$ 397.373,14
(-) Valor total dos créditos descontados R$ 51.377,38 R$ 236.647,40
(-) Valor total de retencdes e outras deducdes R$ 30.041,95 R$ 135.685,89
= Valor da contribuigéo Social a Recolher R$ 4.852.47 R$ 25.039,85
Saldo de créditos relativo ao periodo a utilizar em periodos futuros R$ 0,00 RS 0,00

REGIME DE APURAGAO CUMULATIVO

Valor Total da Contribuigao Apurada R$ 0,00 RS 0,00
(-) Valor total de retencdes e outras dedugdes R$ 0,00 R$ 0,00
= Valor da Contribuigio Social a Recolher RS 0,00 RS 0,00

Nao se trata, portanto, de mera faculdade ou opc¢ao da empresa, mas de imposi¢ao
legal decorrente do regime tributério por ela adotado.

Isso, porque a Lei n° 10.637/2002, que dispde sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribui¢do para os Programas de Integragdo Social (PIS) e de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), estabelece em seu art. 1° o seguinte:

Art. 1° A Contribuig¢dao para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa, incide
sobre o total das vreceitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominag¢do ou classifica¢do contabil.

Por sua vez, a Lei n®° 10.833/2003, que dispde sobre a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), refere que:
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Art. 1° A Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no
més pela pessoa juridica, independentemente de sua denomina¢do ou
classifica¢do contabil.

Ambas as leis preveem que permanecem sujeitas ao regime cumulativo as pessoas
juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado, entre
outras, in verbis:

Art. 82 Permanecem sujeitas ds normas da legislacdo da contribuigdo para o
PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢oes

dos arts. 12 a 62: Producdo de efeito (Vide Lei Complementar n° 214, de
2025) Producio de efeitos

I — as pessoas juridicas referidas nos §§ 6°, 8° ¢ 9° do art. 3° da Lei n° 9.718, de
27 de novembro de 1998, e na Lei que institui o Estatuto da Seguranga Privada e
da Seguranca das Instituigoes Financeiras; (Redacdo dada pela Lei n° 14.967,
de 2024)

Il — as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou arbitrado, (Vide Medida Provisoria n° 497, de 2010)

11l — as pessoas juridicas optantes pelo Simples,

1V — as pessoas juridicas imunes a impostos,

V — os orgaos publicos, as autarquias e fundacgdes publicas federais, estaduais e
municipais, e as fundag¢des cuja criagdo tenha sido autorizada por lei, referidas
no art. 61 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do de
1988;

VI- (VETADO)

VII — as receitas decorrentes das operagoes:

Lo

Provisoria 413, de 2008 ) (Revogado pela Lein® 11.727, de 2008)
b) sujeitas a substitui¢do tributdria da contribui¢do para o PIS/Pasep;

c) referidas no art. 52 da Lei n2 9.716, de 26 de novembro de 1998;
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A contrario sensu, as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real estdo sujeitas ao
regime ndo cumulativo.

Na espécie, a exigéncia da Administragdo Publica no sentido de que a impetrante
apresentasse documentos adicionais para comprovar a possibilidade de adotar aliquotas
diferenciadas de PIS e COFINS, ou que adotasse o regime cumulativo, contraria frontalmente a
legislacdo tributéria aplicavel e viola o principio da legalidade, que deve nortear todos os atos
administrativos.

Tal exigéncia também viola o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, expressamente previsto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), segundo o qual a Administracdo Publica ndo pode
exigir documentos ou condigdes ndo previstos no edital.

A prépria Administracdo Publica, apés a concessdo da liminar e nova andlise
técnica e juridica da documentacdo apresentada pela impetrante, reconheceu a legalidade da
proposta ofertada pela empresa, no que tange a este aspecto especifico, bem como a suficiéncia
dos documentos fiscais apresentados, conforme informado pelas autoridades coatoras em suas
informagdes.

Destaca-se trecho da informagao prestada pela autoridade (processo 5181269-
48.2025.8.21.0001/RS, evento 25, INF MAND SEG1):

Veja-se Exceléncia, consoante a decisdo interlocutoria (evento 14), que
reconheceu que foram apresentados documentos fiscais hdbeis e suficientes
(inclusive EDF — Contribui¢ées) para demonstrar as aliquotas médias efetivas de
recolhimento, bem como que a empresa é optante do regime de lucro real e,
portanto, obrigada a utilizar o regime ndo cumulativo de PIS/COFINS, a
administragdo entende por utilizar a autotutela administrativa e anular o ato que
desclassificou a empresa do PE em sede administrativa, reclassificando a
impetrante naquele certame.

Apos a decisdo liminar e apos nova andlise técnica e juridica da documenta¢do
apresentada pela impetrante, a Administra¢do Publica reconheceu a legalidade da
proposta ofertada pela empresa, no que tange a este aspecto especifico, bem como
a suficiéncia dos documentos fiscais apresentados (em especial os recibos de
entrega da EFD-Contribuigcées), que comprovam as aliquotas efetivamente
recolhidas no regime ndo cumulativo de PIS e COFINS.

Esse reconhecimento administrativo refor¢a a correcdo da sentenca concessiva da
seguranga, que anulou o ato desclassificatorio impugnado e assegurou a reclassificacdo da
impetrante no certame, permitindo-lhe avangar as fases subsequentes. Igualmente, adequado o

5181269-48.2025.8.21.0001 20010560665 .V12



Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
22* Camara Civel

proferimento de sentenga concessiva do mérito independentemente de o impetrado ter voltado
atras na decisdo administrativa inicialmente adotada, uma vez que no momento da impetragao
havia ato ilegal vigorando.

Quanto ao fato superveniente noticiado pela impetrante no curso do processo,
consistente na deflagragdo pelo Estado do Rio Grande do Sul de novo procedimento licitatorio
(Pregdo Eletronico n° 9038/2026), que alegadamente abrangeria os mesmos postos de trabalho
da unidade Tudo Facil de Santa Maria, analisando a integralidade das informacdes agora
constantes dos autos, entendo ser o caso de revogacdo da tutela recursal anteriormente
deferida.

Embora em um primeiro momento quando da apreciagdo do pedido de concessao
tutela recursal de urgéncia, em sede de cogni¢do sumadria, tenha reputado como prudente a
suspensao do referido certame, a luz das informacdes entdo disponiveis, verifico que os
esclarecimentos posteriormente prestados pelo Estado do Rio Grande do Sul, dentre os quais o
real alcance e o historico de cada licitacdo realizada ¢ também a ordem de classificacdo do
certame, no qual a impetrante restou em sexto lugar, recomendam uma analise mais detida dos
limites objetivos da presente remessa necessaria.

Importa sempre ter em mente que o remédio constitucional do mandado de
seguranga representa via estreita e de carater excepcional, sendo impositivo ao julgador a
observancia estrita do escopo descrito na inicial, em especial o ato reputado como coator
praticado pela autoridade publica. Indo mais além, em se tratando de remessa necessaria, cabe a
esta Corte de Justiga, enquanto estancia de segundo grau de jurisdi¢do, tdo somente revisar a
decisdo inicialmente proferida, e, assim, confirmar ou ndo a sentenga de primeiro grau, o que
ora se realiza, em consondncia com o interesse da impetrante, no sentido de manter a
concessao da seguranga.

Nesse contexto, tenho como cabivel agora apenas reconhecer que houve violagao
de direito liquido e certo, o que, relembro, foi confirmado de plano pelo proprio impetrado.

Eventual controvérsia acerca da validade ou ndo do Pregdo Eletronico n°
9038/2026 excede os limites do presente mandamus, e se aqui enfrentada até o final implicaria
indevida extrapolagdo dos limites da lide e até mesmo supressao de instancia.

Com o provavel iminente transito em julgado da sentenga que concedeu a
seguranga, ficara a critério da impetrante adotar outras providéncias que julgue necessarias para
a garantia de seus interesses de forma mais ampla, porém o escopo do mandamus ja se
encontrara esgotado.

Diante do exposto, tenho que deve ser determinada a revogagao da tutela recursal
inicialmente deferida, porquanto superado o contexto fatico que a justificava, e, em sede de
remessa necessaria, deve ser cofirmada a sentenga proferida pelo Juizo de origem, mantendo-se
a concessao da seguranga.

Com relagdo ao prequestionamento de dispositivos legais, ndo ha necessidade de
o julgador analisar todos os artigos de lei e todas as questdes deduzidas pelas partes se
suficientemente fundamentada a decisao, de modo que seja atendido o preceito constitucional
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(art. 93, inc. IX). Nao obstante eventualmente tenham sido expressamente citados os
dispositivos legais, seu conteudo serviu de base para a decisdo, razdo por que a pretensdo de
prequestionar ja esta satisfeita.

DISPOSITIVO

Com essas consideracoes, MANTENHO A SENTENCA, EM SEDE DE
REMESSA NECESSARIA. Revogada a medida de antecipagio de tutela recursal
inicialmente deferida.

Ausente condenaciio honoraria por se tratar de mandado de seguranca.
Intime-se

Diligéncias legais.

Documento assinado eletronicamente por IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, Desembargadora Relatora, em
02/04/2026, as 16:22:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no
site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
codigo verificador 20010560665v12 ¢ o codigo CRC 60104 db7.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
Data e Hora: 02/04/2026, as 16:22:42
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