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1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar, de forma estruturada, continua e tecnicamente orient
o desenvolvimento da alfabetizacdo, da fluéncia leitora e da compreensao textual dos estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental da Rede Estadual do Rio Grande do Sul, em consonancia com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricula

(BNCC), do Referencial Curricular Gaucho (RCG) e das politicas estaduais de fortalecimento da aprendizagem.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a alfabetizacdo e o desenvolvimento da proficiéncia leitora constituem base
estruturante de todo o percurso escolar. A leitura, nessa etapa, nio se restringe a decodificagdo, mas envolve a progressiva
construc¢do de compreensdo, ampliacdo de vocabulario, desenvolvimento da oralidade, formagao de repertorio e capacidade di
atribuir sentidos aos textos. Trata-se de competéncia essencial para o acesso as demais areas do conhecimento e para a

participacdo dos estudantes em praticas sociais de linguagem, dentro e fora da escola.

A fluéncia leitora — compreendida como a capacidade de ler com precisdo, ritmo adequado, prosddia e compreensao —
condi¢do indispensavel para a progressdo das aprendizagens. Evidéncias educacionais amplamente consolidadas indicam que
dificuldades ndo enfrentadas nos anos iniciais tendem a se acumular ao longo da trajetdria escolar, comprometendo o

desempenho em diferentes componentes curriculares, ampliando defasagens e agravando desigualdades educacionais.

O processo de alfabetizagdo e consolidagdo da leitura demanda pratica sistematica, acompanhamento continuo e
intervengdes pedagdgicas baseadas em evidéncias. A heterogeneidade das turmas, com estudantes em diferentes niveis de
aprendizagem, exige instrumentos que permitam diagndstico mais preciso, acompanhamento da evolugdo individual e apoio ¢
organizagdo de percursos pedagogicos compativeis com as necessidades de cada estudante. A atuagido docente, embora centra
insubstituivel, precisa ser apoiada por recursos que ampliem a capacidade de acompanhamento e fornegam indicadores objeti

para subsidiar decisdes pedagdgicas e a¢cdes de recomposi¢ao de aprendizagens.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de fortalecer, em carater estruturado e continuo, as praticas pedagogicas volt

a alfabetizagdo, a fluéncia leitora e a compreensao textual nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com apoio a organizagio
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trabalho pedagogico e ao acompanhamento da aprendizagem em escala compativel com a rede estadual.

Também se verifica a necessidade de ampliar a capacidade institucional de monitorar a evolugdo das competéncias leitot
dos estudantes, identificar lacunas de aprendizagem de forma tempestiva e subsidiar intervengdes pedagdgicas mais assertivas
considerando a heterogeneidade das turmas e a complexidade da rotina escolar. Trata-se de medida necessaria para qualificar

gestdo pedagogica, fortalecer agcdes de recomposi¢ao e assegurar maior efetividade as politicas publicas de aprendizagem.

A necessidade identificada ndo se restringe a ampliacdo de acesso a recursos pedagogicos, mas abrange a estruturagdo de
condi¢des que favoregam a pratica regular de leitura, o acompanhamento continuo do desenvolvimento dos estudantes e a ton
de decisdo pedagdgica baseada em evidéncias, em consondncia com as diretrizes curriculares vigentes € com 0 compromisso

redugdo das desigualdades educacionais.

Diante da relevancia da alfabetizagdo e da leitura como competéncias estruturantes do percurso escolar, ¢ considerando ¢
impactos sobre a progressdo das aprendizagens, a permanéncia e a equidade educacional, justifica-se a adogdo de medidas

institucionais voltadas ao fortalecimento da politica publica de desenvolvimento da leitura na Rede Estadual de Ensino.

II - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Plano de Contratagdes Anual desta Secretaria, no momento, encontra-se voltado prioritariamente a aquisi¢do de bens,
obras e servigos de engenharia, razdo pela qual ndo contempla de forma especifica, nesta oportunidade, a presente demanda

relacionada & area pedagogica e a contratagdo de plataforma/servigo educacional de tecnologia.

Nao obstante, a contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento da Administragdo, uma vez que ha previsdo orgament:
na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), em ac¢do/projeto orcamentario especifico denominado “PLATAFORMAS DIGITAIS
EDUCACIONAIS”, destinado a aquisi¢ao de plataformas e servigos de tecnologia voltados ao apoio as politicas educacionais

Rede Estadual de Ensino.

Assim, ainda que ndo haja previsdo especifica no Plano de Contratagdes Anual, a demanda esta compativel com o
planejamento institucional e com a programagao orgamentaria vigente, observadas as prioridades da Administracdo ¢ a

disponibilidade de recursos.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade publica identificada, relacionada ao fortalecimento da alfabetizagao, da fluéncia leitora e da
compreensao textual dos estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino, a alternativa a ser
selecionada devera atender a requisitos pedagogicos, operacionais e de conformidade que sejam necessarios e suficientes parz

assegurar efetividade, aderéncia ao interesse publico e viabilidade de execugdo em escala.

A solucdo a ser considerada devera estar alinhada as diretrizes curriculares aplicaveis, especialmente a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e ao Referencial Curricular Gaticho (RCG), no que se refere as praticas de linguagem e ao
desenvolvimento da leitura nos anos iniciais, devendo possibilitar apoio ao desenvolvimento da alfabetizacdo, da fluéncia leit
e da compreensio textual, com respeito aos diferentes niveis de aprendizagem dos estudantes. Devera, ainda, favorecer a prat
regular de leitura, o acompanhamento continuo da evolucao das aprendizagens e a oferta de subsidios a atuacao pedagogica d
docentes, de modo a apoiar a identificagdo de lacunas e o planejamento de intervenc¢des pedagogicas, em contexto de

heterogeneidade de turmas e de ampla abrangéncia da rede estadual.

Também devera apresentar condi¢des de atendimento compativeis com a escala da Rede Estadual de Ensino, permitindo



acompanhamento sistematico da participacdo e da evolugdo dos estudantes, de forma verificavel e passivel de fiscalizagdo, be
como apoio a gestdo pedagogica por professores, gestores escolares e equipes técnicas, com informagdes aptas a subsidiar a
tomada de decisdo educacional. As condi¢des de implantagdo, uso e acompanhamento deverdo ser compativeis com a rotina
escolar e com a capacidade operacional da Administragdo, observada a necessidade de organizagdo por perfis de usuarios e pc

unidades escolares, quando aplicavel.

A alternativa escolhida devera observar, ainda, a legislagdo aplicavel as contratagdes publicas e a execug@o contratual, b
como a legislacao de protecdo de dados pessoais (LGPD), no que couber, especialmente em relagdo ao tratamento de dados di
estudantes e profissionais da educagdo. Devera contemplar, quando aplicaveis, requisitos de acessibilidade e usabilidade
compativeis com o publico atendido, além de condigdes de rastreabilidade, transparéncia e aferi¢ao de resultados que permita
adequado acompanhamento e fiscalizag¢@o da execucdo, em conformidade com as diretrizes e fluxos administrativos da

SEDUC/RS.

No que se refere a sustentabilidade, a analise das alternativas devera considerar, sempre que compativel com o objeto,
critérios de natureza ambiental, social e econdmica, em consonancia com a normativa aplicavel as compras putblicas sustentas
no ambito da CELIC. Sob a dimensdo ambiental, deverdo ser valorizadas alternativas que contribuam para a racionalizagao dx
recursos e para a reducdo do uso de materiais fisicos, quando pertinente. Na dimensdo social, deverdo ser consideradas a
promocao da equidade educacional, a inclus@o e a adequagao as diferentes realidades escolares e perfis de estudantes. Na
dimensdo econdmica, devera ser observada a relacdo entre custo e beneficio, a viabilidade de execucdo em escala, a
sustentabilidade operacional da contrata¢do e a possibilidade de monitoramento de resultados, com vistas a qualificagdo da ge

dos recursos publicos.

Os requisitos acima destinam-se a orientar a comparagdo entre as alternativas no levantamento de solug¢des, de modo a
subsidiar a escolha da op¢ao mais adequada ao atendimento da necessidade publica identificada, com observancia a

vantajosidade, a efetividade e ao interesse publico.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em dados administrativos e informagdes técnic
fornecidos a esta Secretaria pelo Departamento de Tecnologia da Informacéo e pelo Centro de Educag@o Baseada em Evidénc
a partir de bases institucionais sob sua competéncia, provenientes do ISE (Informagdes do Sistema Educacional), considerand
dados disponiveis referentes ao més de fevereiro de 2026, os quais foram considerados para o dimensionamento da demanda

relacionada a politica publica em analise.

Para a defini¢do dos quantitativos, foram considerados, de forma integrada, o publico-alvo da agdo educacional, a
abrangéncia da Rede Estadual de Ensino, os perfis de usuarios necessarios a execugdo e ao acompanhamento pedagogico, a
organizagdo das unidades escolares atendidas e a provavel utilizagao durante a vigéncia contratual. Com base nesses parameti
estimou-se o atendimento de aproximadamente 188.376 estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental e o provisionam
inicial de 10.214 usuarios profissionais (professores, gestores e equipe técnica), quantitativos compativeis com a escala da rec

com a necessidade de operacionalizagdo da agido pedagdgica.

A estimativa contempla, portanto, os quantitativos necessarios ao atendimento da demanda institucional, incluindo o ptt
estudantil elegivel e os usuarios profissionais vinculados a operacionalizagdo e ao acompanhamento pedagdgico da acdo,
observados os critérios técnicos definidos pelas areas competentes. O dimensionamento adotado foi estruturado de modo a re!
a necessidade real da Administragdo, evitando tanto subdimensionamento, com risco de insuficiéncia de atendimento, quanto

superdimensionamento indevido, com potencial impacto sobre a economicidade.



Registra-se, ainda, que o quantitativo de usuarios profissionais possui carater de provisionamento inicial, podendo variar
longo da execugdo, sem carater limitativo, conforme atualizagdo das bases oficiais e a dindmica da rede estadual. As memoria
calculo e os documentos que ddo suporte a estimativa — tais como relatorios extraidos de bases administrativas, consolidagd¢
técnicas e informacdes formais encaminhadas pelo Departamento de Tecnologia e Informacao e pelo Centro de Educacao
Baseada em Evidéncias — integram a instrugdo processual, permitindo a rastreabilidade dos quantitativos adotados, a conferé

dos parametros utilizados e a transparéncia da fase preparatoria.

No que se refere a interdependéncia com outras contratagdes, o dimensionamento foi realizado considerando a articulag?
com estruturas e fluxos ja existentes na rede estadual, de modo a favorecer a integragdo da execugao e evitar sobreposi¢io de
esfor¢os. A consolidagdo da demanda em quantitativos agregados, em vez de fragmentag@o por unidades ou contratagdes
isoladas, justifica-se pela busca de economia de escala, padronizagdo de atendimento, racionalizacdo do acompanhamento

contratual e maior eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins do presente Estudo Técnico Preliminar, o levantamento de mercado foi orientado a identificagdo e a analise das
formas possiveis de atendimento da necessidade publica de fortalecimento da alfabetizagdo, da fluéncia leitora e da compreen
textual dos estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, com apoio :
acompanhamento pedagdgico em escala. Nesta etapa, a analise concentra-se na adequagao pedagdgica e operacional das

alternativas, sem exame de precos, o qual sera realizado em fase propria da instrug@o.

A necessidade publica identificada envolve, de forma simultanea, a promogao de pratica leitora regular, o acompanhame
continuo da evolugdo dos estudantes, o apoio as intervengdes pedagogicas e a capacidade de monitoramento em rede. Trata-s
portanto, de demanda que exige solu¢do com potencial de alcance institucional, aderéncia as diretrizes curriculares e
compatibilidade com a rotina escolar, especialmente diante da heterogeneidade das turmas e da necessidade de apoio estrutur:

a atuagdo docente.

No levantamento realizado, foram analisadas as seguintes possibilidades de atendimento da necessidade: (i) manutencao
exclusiva das praticas e recursos atualmente disponiveis na rede, sem contratagdo de apoio complementar especifico; (ii)
aquisi¢@o de materiais pedagdgicos fisicos complementares, tais como acervos impressos, cadernos de atividades e instrumen
de apoio a leitura; (iii) adog@o de solucdo estruturada de apoio pedagdgico a leitura e ao acompanhamento da aprendizagem,
inclusive em arranjos fisicos, digitais ou hibridos, conforme a modelagem a ser definida; (iv) intensificagdo de ag¢des de form:
continuada e orientagdo técnico-pedagogica as equipes escolares, inclusive com protocolos e instrumentos elaborados pela
propria Administragdo; e (v) contratagdo de servigos especializados de apoio pedagdgico, com metodologias, suporte técnico

instrumentos de acompanhamento.

A alternativa de manuteng@o exclusiva das praticas e recursos atualmente disponiveis, embora preserve a rotina ja
estabelecida e ndo demande, em tese, nova estruturagdo imediata, mostra-se insuficiente para enfrentar de forma estruturada a
necessidade identificada, sobretudo quanto a ampliagao da pratica sistematica de leitura, a0 acompanhamento continuo das
aprendizagens e a padroniza¢do minima de monitoramento em escala de rede. Pedagogicamente, tende a reproduzir limitagde

existentes e a restringir a capacidade institucional de resposta as defasagens de aprendizagem.

A alternativa de aquisi¢do de materiais pedagdgicos fisicos complementares apresenta relevancia pedagogica, especialm

para ampliacdo de repertorio e incentivo a leitura, podendo fortalecer praticas mediadas pelo professor e ampliar a oferta de



recursos nas escolas. Registra-se, nesse contexto, que a rede estadual ja dispde de iniciativas e materiais pedagdgicos voltados
alfabetizacdo, a exemplo do Alfabetiza Tché, os quais sdo relevantes para o trabalho pedagogico e para o apoio as praticas de
ensino nos Anos Iniciais. Todavia, tais materiais e iniciativas, assim como a ampliagdo de recursos fisicos de forma isolada, n
atendem integralmente a necessidade publica objeto deste ETP, especialmente quanto a pratica estruturada e continua de leitu
em ambiente digital, ao acompanhamento sistematico da proficiéncia/fluéncia leitora, a geracao de evidéncias de aprendizage
ao monitoramento centralizado da evolucdo dos estudantes em escala de rede. Por essa razdo, a aquisi¢do de materiais fisicos,
embora pedagogicamente importantes, possui carater complementar e ndo substitutivo em relagdo a solucdo estruturada

necessaria ao atendimento da demanda identificada.

A alternativa de adogdo de solugdo estruturada de apoio pedagogico a leitura e ao acompanhamento da aprendizagem, er
arranjos fisicos, digitais ou hibridos, apresenta potencial de resposta mais amplo a necessidade identificada, por possibilitar m
organizagdo da pratica leitora, monitoramento continuo e suporte ao trabalho pedagdgico em escala. Em compara¢do com
estratégias isoladas, tende a oferecer melhor integragao entre recursos de apoio a aprendizagem, acompanhamento da evolu¢a
dos estudantes e subsidios a tomada de decisdo pedagogica, sem substituicdo da mediagdo docente. Do ponto de vista da
Administragdo, apresenta maior potencial de adequacao por favorecer padronizacdo minima de acompanhamento, escalabilid:

e maior capacidade de gestdo da politica publica em diferentes niveis da rede.

A intensificacdo de acdes de formagdo continuada e orientagdo técnico-pedagdgica as equipes escolares constitui estraté;
pedagogicamente relevante e necessaria, por fortalecer a mediag@o docente e qualificar a capacidade institucional de interven
Entretanto, sua implementacdo isolada tende a apresentar alcance limitado para responder, em escala, a necessidade de pratic:
sistematica, acompanhamento continuo e monitoramento estruturado da evolugdo dos estudantes, especialmente em rede de

grande porte e com elevada heterogeneidade de perfis de aprendizagem.

A contratagdo de servigos especializados de apoio pedagogico pode apresentar boa aderéncia pedagogica, desde que
alinhada as diretrizes curriculares e articulada a rotina escolar. Todavia, sua efetividade depende do modelo de execugdo, da
capacidade de atendimento em larga escala, da continuidade do suporte e da disponibilidade de meios de acompanhamento

sistematico e auditavel das aprendizagens, o que pode variar significativamente conforme a modelagem contratual.

No conjunto das alternativas analisadas, verificou-se que as solugdes estruturadas de apoio pedagogico a leitura e ao
acompanhamento da aprendizagem apresentam maior potencial de aderéncia a necessidade identificada, por reunirem, de forr
mais integrada, condigdes para organizagao da pratica leitora, monitoramento continuo e suporte ao trabalho pedagdgico em
escala. Em comparagdo com estratégias isoladas, tais alternativas tendem a oferecer melhor articulacdo entre recursos de apoi
aprendizagem, acompanhamento da evolucdo dos estudantes e subsidios a tomada de decisdo pedagogica, sem substituicdo de
mediagdo docente. Do ponto de vista da Administragdo, também apresentam maior potencial de adequagdo por favorecerem
padroniza¢do minima de acompanhamento, escalabilidade e maior capacidade de gestdo da politica publica em diferentes nivi

da rede.

Nao obstante, registra-se que a adogao de solucdo estruturada em ambiente digital (inclusive em modelo de plataforma)
pode apresentar condicionantes e restricdes que deverdo ser enfrentadas na modelagem da contratagao, tais como: disponibilic
e estabilidade de acesso a internet nas unidades escolares; adequacdo de infraestrutura e dispositivos para uso pedagogico;
necessidade de formagdo e engajamento dos profissionais para uso efetivo da solugdo; integragdo a rotina escolar sem sobrece
operacional; requisitos de acessibilidade e usabilidade compativeis com o publico atendido; protecao de dados pessoais,
especialmente de estudantes, em observancia a LGPD; e suporte técnico adequado para garantir continuidade de uso. Tais
aspectos nao afastam a adequagdo da alternativa, mas demandam tratamento especifico na definicao dos requisitos, na descrig
da solugdo, no planejamento de implantagdo e no futuro Termo de Referéncia, inclusive com previsao de capacitagdo, suporte

critérios de desempenho, acompanhamento da execugdo e medidas de mitigacdo de riscos.

Diante do levantamento realizado e da analise das alternativas de atendimento a necessidade publica identificada, conclu



que a alternativa que melhor atende as necessidades da Administragao € a contratagdo de acesso a Plataforma de Aprendizage
no modelo Software as a Service (SaaS), com foco em alfabetizagdo e leitura, destinada a apoiar o processo de aprendizagem
acompanhamento dos estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental (Anos Iniciais) da Rede Estadual de Ensino do Rio
Grande do Sul. Tal conclus@o mostra-se compativel com a finalidade do Ensino Fundamental prevista na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), especialmente no art. 32, inciso I, que estabelece como objetivo dessa etape

desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo.

A alternativa mostra-se pedagogicamente mais adequada por possibilitar apoio estruturado, continuo e em escala ao
desenvolvimento da proficiéncia leitora, com énfase em habilidades relacionadas a leitura oral, incluindo precisao de leitura e
prosddia (entonacgao), bem como por permitir a identificagdo do nivel de fluéncia do estudante, desde o nao leitor até o nivel
avancado, subsidiando intervengdes pedagodgicas e o acompanhamento da evolugdo da aprendizagem. Essa diretriz encontra
respaldo na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento normativo instituido pela Resolugdo CNE/CP n°® 2/2017 ¢
referéncia obrigatdria para a construcdo e revisao dos curriculos, que, no componente Lingua Portuguesa (3° ao 5° ano), prevé
explicitamente a habilidade EF35LP01 (“ler e compreender, silenciosamente e, em seguida, em voz alta, com autonomia e
fluéncia...””), em alinhamento ao eixo de leitura/escuta e a dimensao de fluéncia leitora. No ambito estadual, a escolha tambén
alinha ao Referencial Curricular Gaucho (RCG), instituido e orientado pela Resolugdo CEEd/RS n°® 345/2018, como documer
normativo a ser respeitado obrigatoriamente ao longo da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental no territdrio estadual, o
refor¢a a necessidade de aderéncia da solugao as aprendizagens essenciais e as diretrizes curriculares aplicaveis a rede public:

gaucha.

A relevancia pedagogica da adogdo de solugdo estruturada de leitura também se evidencia pelos resultados observados n
Avaliacdo Externa Estadual de Fluéncia, aplicada aos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental. Na série historica inform:
(2022 a 2025), o percentual de estudantes classificados no nivel Leitor Fluente evoluiu de 20% (2022) para 35% (2025), o qu
representa incremento de 15 pontos percentuais e crescimento relativo de 75% no periodo. Destaca-se que esse avango ocorre
precisamente no intervalo em que a Administragdo ja dispunha de ferramenta estruturada de apoio a alfabetizagdo e ao
acompanhamento da fluéncia leitora, o que reforga a evidéncia de que o uso de plataformas educacionais com recursos
sistematicos de monitoramento, pratica orientada e intervengdo pedagdgica contribui de forma consistente para a melhoria do

indicadores de proficiéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Abaixo segue grafico comparativo apresentando os dad
PERCENTUAIS POR NIVEIS DE FLUENCIA LEITORA - COMPARATIVO ENTRE AS EDICEJES

Pré-leitor 1 Pré-leitor2 Pré-leitor 3  Pré-leitor &4 @ Leitor iniciante @ Leitor fluente

2025-Saida 18% 39%
2025-Entrada 8% 5%4% 37% 36% 0%
2024-Saida 6% 13% 51% Com%
2024-Entrada 1M% &% &% 20% 46% -
2023-Saida  10% 4%5% 10% 46% %
2023-Formativa 13% 5% 6% 13% 42% _
2023-Entrada 19% 7% 8%  19% 37% 0%
2022-Saida  10% 7%  13% 45% 0%

0% 50% 100%

Fonte: Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo(CAED)/Universidade Federal de Juiz de Fora(UFJF).

Por fim, registra-se que a presente conclusio refere-se a adequagio pedagogica, técnica e operacional da alternativa

identificada.



Na sequéncia, a pesquisa contempla levantamento em fontes publicas e institucionais e, por fim, pesquisa direta junto a
empresas do setor, de modo a ampliar a base informacional, conferir maior rastreabilidade a estimativa e assegurar aderéncia
especificidades técnicas e pedagdgicas da solug@o definida. Nessa logica, serdo apresentados, sucessivamente: (i) analise de
contrata¢des anteriores da Administrago relacionadas ao uso de plataformas educacionais; (ii) levantamento de referéncias n
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); (iii) pesquisa em fontes disponiveis na internet; (iv) consulta a referenciais
registros da CELIC; e, por fim, (v) pesquisa orcamentaria realizada diretamente com empresas, voltada a obtengdo de cotagde

compativeis com as caracteristicas da solug¢do definida.
VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O presente levantamento de mercado foi estruturado de forma metodoldgica e progressiva, considerando inicialmente
contrata¢des anteriores da propria Administragdo relacionadas a utilizagdo de plataformas educacionais, para fins de
contextualizacdo do historico de atendimento da demanda, analise de aderéncia de escopo e apoio a compreensao do perfil de
consumo institucional. Registra-se que, dentre essas contratagdes pretéritas, ha instrumento encerrado ha periodo superior a 1
(doze) meses, o qual sera utilizado como referéncia historica e contextual, sem prejuizo da priorizagdo de referéncias mais

recentes e aderentes ao objeto atual na composi¢ao da estimativa de pregos.

A adogdo dessa sequéncia busca qualificar a formagao do juizo de valor da Administragdo, permitindo a comparagao ent
referéncias internas, fontes publicas e cotagdes de mercado, com vistas a construgao de estimativa de precos mais consistente,

transparente e adequada a realidade da contratagéo.

Para fins de contextualizacdo da experiéncia institucional, destaca-se que, em contratag¢@o anterior da Administragao par:
objeto similar, o valor unitario originalmente praticado, a época da contratagdo (margo de 2020), foi de R$3,50 por licenga.
Considerando a atualizagdo monetaria pelo IPCA no periodo compreendido entre marco de 2020 e fevereiro de 2026, o referi
valor corresponde, em termos atualizados, a aproximadamente R$ 4,89 por licenga, montante que foi considerado como
referéncia historica de precos e analisado em conjunto com as demais fontes utilizadas na pesquisa or¢gamentaria, contribuinds

para a avaliagdo da evolugdo dos custos da solugdo ao longo do tempo.

Registra-se também, como referéncia de contratagdo anterior da Administracdo, o contrato celebrado com a empresa
Elefante Letrado Servigos Educacionais Ltda., firmado em 16 de marco de 2020, com quantitativo de 218.179 licengas, valor
unitario anual de R$ 37,68 por licenga (com pagamento mensal correspondente a 1/12) e valor mensal contratual de RS

685.082,06, o que corresponde a R$ 3,14 por licenga/més.

Para fins de comparabilidade com os valores atualmente praticados no mercado, procedeu-se a atualizacdo monetaria de:
montante pelo [IPCA no periodo de margo de 2021 a fevereiro de 2026, correspondente a aproximadamente 32,59%, de modo
o valor originalmente contratado passa a corresponder, em valores atualizados, a aproximadamente R$ 4,16 por licenga/més,

considerado como referéncia histdrica na analise da pesquisa de pregos.

Em pesquisa no PNCP, com o comando “PLATAFORMA DE LEITURA E ALFABETIZACAO?”, foi identificada
contrata¢do envolvendo cessdo temporaria de direitos sobre programas de computador / locagdo de software, com descri¢ao
relacionada a plataforma Lt de ensino (AD Instruments) e pacotes de contetdo clinico e de fisiologia, com acesso por 12 mes:
quantidade de 40 unidades, valor unitario estimado de R$ 225,00 e valor total estimado de R$ 9.000,00. Considerando a desci
do objeto, observa-se que a contratagdo se refere a conteido e finalidade de natureza clinica/fisiologica, com publico e escopc
distintos do objeto pretendido nesta instrucdo (plataforma de aprendizagem e leitura para anos iniciais), razdo pela qual a

referéncia sera utilizada como subsidio contextual, sem compor a base principal de comparacdo de precos unitarios.

Para fins de padronizagdo metodologica, registra-se que, caso a unidade corresponda efetivamente a licenga individual ¢

vigéncia de 12 meses, o valor unitario de R$ 225,00 corresponde a valor equivalente aproximado de R$ 18,75 por licenga/mé:



(R$ 225,00 + 12), informagao utilizada apenas para comparabilidade interna entre modelos de licenciamento, sem afastar a

necessidade de analise de aderéncia material do objeto.

%5 Aps//prcp govir/app)edtais 24365T1000018972027/10
= "Porlat Nacional de Contratagdes Publicas BuscarnoPNCP Q M
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Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 10/2027

s

Uttima atualizagdo 25/02/2026

Local: Natal/RN  Orgao: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DONORTE  Unidade compradora: 153103 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

Lei14133/2021 Art. 741 Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica

g prego: Nao Nao informada
Data de divulgagao no PNCP: 25/02/2026  Situagao: Divulgada no PNCP
Id contratagéio PNCP: 24365710000183-1-000010/2027  Fonte: Comprasgovbr
Objeto:
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO Ne: 1/2026 - CONTRATAGAO DE SERVICO DE LICENCIAMENTO DE USO, POR UM ANO, DO SISTEMA POWERLAB (AD INSTRUMENTS) - PLATAFORMA LT DE
ENSINO

Itemn’1

Descrigao: Cessio Temporaria de Direitos Sobre Programas de Computador Locago de Software SISTEMA POWERLAB (AD INSTRUMENTS) - PLATAFORMA LT DE ENSINO LT ACCESS LT CLIN LT
PHYS Lt Subscription Access: permite 0 acesso a todos os recursos da plataforma Lt. incluindo modelos de ligoes padrao, ferramentas de criagdo de contetido e ferramentas analiticas e de

avaliagao para comprovar e documentar o progresso dos alunos. O acesso 2o Lt é regido pelos termos e condiges detalhados no Contrato e Assinatura e no Formulario de Assinatura. Licenga
valida por 12 meses de assinatura. Lt Clinical and Medical content pack: Este pacole de conteudo permite acesso ao contetido da ADI Clinical and Medical no Lt incluindo as colegoes Habilidades
Clinicas. Enfermagem Imersiva, Biblioteca de Casos Clinico e Medicina Pré-Clinica. Licenca valida por 12 meses de assinatura Lt pack Este pa permite acesso
a0 conteudo da ADI Physiology no Lt, incluindo as colecdes de Fisiologia Animal. Fisiologia do Exercicio. Fisiologia Humana, Neurociéncia, Farmacologia, Psicofisiologia e Entenda a Sua Fisiologia.
Licenca valida por 12 meses de assinatura, (DC - 4006000000123)

Critério de julgamento: Nao seaplica  Situagao: Homologado  Tipo: Servico  Categoria do item de leildo: Nao se aplica

Incentivo produtivo basico: Nao  Beneficio: No se aplica normat: Nao
Exigéncia de conteudo nacional (CIIA-PAC): Nao

40 UNIDADE  Valor estimado: R$ 22500 Valor total estimado: RS 9.000,00

RESULTADO(S)

Situagao: Informado

55 Consultar fomecedor

Nome ou razéo social do forecedor: ADINSTRUMENTS DO BRASIL COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACA E ASSISTENCIA TECNICA D

Nao  Porte d: : Demals

Nao

Link:https://pncp.gov.br/app/editais/24365710000183/2027/10 data de acess0:26/02/2026.

A referéncia acima foi identificada no PNCP, porém utilizada apenas como subsidio contextual, sem compor a base de
calculo do valor estimado, em razdo da baixa aderéncia material ao objeto pretendido.

Ainda com o mesmo comando, foi identificada referéncia vinculada ao Processo Licitatorio n® 130/2025 — Inexigibilidac
Licitagdo n® 35/2025, da Prefeitura Municipal de Santana de Cataguases/MG, cujo objeto compreende solu¢do educacional
integrada (implantacdo de sistema de ensino, capacitagdo, material didatico e acesso a plataforma educacional). Em razdo da
composi¢ao integrada do objeto, sem discriminacdo especifica do valor da plataforma/licenca, a referéncia foi registrada para

de subsidio contextual ¢ metodoldgico, ndo sendo utilizada, isoladamente, como parametro direto de comparagdo de prego

unitario da solucdo pretendida.


https://pncp.gov.br/app/editais/24365710000183/2027/10

£ htpsy/pcp.gobr/app/editais/1T702515000136/2025/165 %
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preco: Nao Nao Informada

Data de divulgagéo no PNCP: 30/12/2025  Situagao: Divulgada no PNCP
Id contratagao PNCP: 17702515000136-1-000165/2025  Fonte: SH3 Informatica Ltda

Objeto:

MPLANTAGAO DO SISTEMA DE ENSINO SESIM “ONTEMPLA SITACE ol S DA REDE
PICA-PAU

1 L. MUNICiPIO
ATRAVES DO -SEF 2 A 0S ADEQUADOS E ATUALIZ
ESPECIFICIDA AL C

FORNECIMENTO

AO INFANTI
LATAFORMA ED
TE CONTINUO A APLI

C SENVOLVIMENTO INTEGRAL DOS ESTUDANTES, ESTIMULANDO
COMPETENCIAS DE LEITURA Meno:
VALOR TOTAL ESTIMADO NALORTOTAL
oysiatioy HOMOLOGADO DA
COMPRA
GEAEIEERES R$ 18163000

https://pncp.gov.br/app/editais/17702515000136/2025/165 data de acess0:26/02/2026

Ainda no PNCP, mediante uso de descritores relacionados a “plataforma de leitura e alfabetizagdo”, foi identificada
contratacdo com aderéncia relevante ao objeto pretendido, referente ao Ato que autoriza a Contratagao Direta n® PRI 7/2025, «
Municipio de Sobradinho/RS (Inexigibilidade, art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021), cujo objeto consiste na contratagdo de empre
para fornecimento de acesso a plataforma digital de aprendizagem com foco em alfabetizagao e leitura, destinada a estudantes
1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, bem como professores, gestores e equipe técnica. A referéncia apresenta convergéncia d
escopo pedagogico e de publico-alvo com a presente contratago, razdo pela qual pode ser utilizada como parametro compara

observadas as devidas cautelas metodologicas.

Nos itens da contratagdo, consta descri¢ao de “aquisi¢@o de plataforma digital de leitura com teste de fluéncia leitora”, ci
indicagdo de 121 alunos beneficiados, porém com unidade de medida registrada no PNCP como “SERVICO” e quantidade 1,
modo que o valor unitario informado (R$ 47.559,80) corresponde, na pratica, ao valor global do item/servigo, e néo a preco
unitario por licenga. Consta, ainda, valor total homologado de R$47.559,80, tendo como fornecedora a empresa Elefante Letr.

Servigos Educacionais Ltda. (conforme anexos da consulta no PNCP).

Como elemento adicional de analise, o extrato da inexigibilidade informa parcelamento mensal de R$ 3.963,31 por 12
meses, 0 que permite, apenas para fins de indicador contextual, estimar valor aproximado por aluno beneficiado (considerand

121 alunos) de R$ 393,06 por aluno/ano e R$ 32,75 por aluno/més.

2 httpsy//pnep.gov.br/app/editais/87592861000194/2025/114 * 0
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Ato que autoriza a Contratagao Direta n° PRI 7/2025 EleEp

[Obss

Local: Sobradinho/RS Grgéo: MUNICIPIO DE SOBRADINHO Unidade compradora: 092 - FUNDO DE EDL AO FUNDEB
Modalidade da contratagao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021. Art. 74. | Tipo: Ato que autoriz tacao Direta Modo de disputa: Nao se aplica

prego:Nao  Fonte aria: Nao informada

Data de divulgagdo no PNCP: 07/08/2025  Situagdo: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 87592861000194-1-000114/2025  Fonte: IPM Sisteras,

Objeto:

o continuos de fornecimento de acesso a plataforma digital de aprendizagem com foco em alfabetiz
& equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacao. Cultura, Turismo e Desporto.

Contratacao de empres: ializacla na prestacio e serv

ensino fundamental (1° a0 5° ano) bem como professores. g

cao e leitura para o
'VALORTOTAL ESTIMADO
SR HOMOLOGADO DA

RE4780 RS 4755980


https://pncp.gov.br/app/editais/17702515000136/2025/165

ltemn'1

Descrigao: AQUISICAO DE PLATAFORMA DIGITAL DE LEITURA COM TESTE DE FLUENCIA LEITORA PARA USO NAS EMEBS NUM TOTAL DE 121 ALUNOS BENEFICIADOS
Critério de julgamento: Nao seaplica  Situagao: Homologado  Tipo: Servico  Categoria do item de Leiléo: Nao se aplica

Incentivo produtivo basico: Nao ~ Beneficio: Nao seaplica  Margem de preferéncia normal: Nio  Margem de preferéncia adicional: Nao

Exigéncia de conteiido nacional (CIIA-PAC): Nao

Quantidade: 1 Unidade de medida: SERVICO (SERVICO)  Valor unitario estimado: R$ 47559.80  Valor total estimado: R$ 47.559.80

RESULTADO(S)
Ordem 1°  Data o 04/08/2025  Situagdo: Informado
CCNPJ/CPF ou N° de identificacao do fornecedor: 18110.449/0001-78  Consultar sancées e i do fomecedor

Nome ou razéo social do fornecedor: ELEFANTE LETRADO SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA.
Indicador de subcontratagso: Nao  Porte da empresa: Demais  Codigo do pais: BRA

Uso da margem de preferéncia: Nao  Uso do beneficio ME/EPP: Nao  Uso do critério de desempate: Nao
Quantidade homologada: 1 Valor unitario homologado: RS 47559.80  Valor total homologado: R$ 47559.80

0.0000%

Link: https://pncp.gov.br/app/editais/87592861000194/2025/114 Data de acesso: 26/02/2026

Registra-se que, em pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), utilizando-se o descritor

“plataformas digitais educacionais”, ndo foram localizados registros com aderéncia ao objeto pretendido, conforme demonstr:

na imagem abaixo.

= nportal Nacional de Contratacdes Publicas e Q

Consulte 05 dversos utos,

Palavra-chave Status

@ Encemadas. Todos

= rrros [

Modalidades da Contratacao

Tipos de nstr

Unidades

Esteras Poderes

Fontes Orgamentarias

Exigéncia e Conteudo Nacional

Nenhum resultado encontrado para "plataformas digitais educaconais

Em continuidade a pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), apds o refinamento da estratégia de

busca com o descritor “licengas de acesso a Plataforma de Aprendizagem”, foram localizadas 04 paginas de resultados,

totalizando 36 registros.

[ Q% O
= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscarno PNCP Q
A ditais
Editais e Avisos de Contratagdes Atas de Registro de Precos Contratos
Consulte os diversos para compra de pi servicos e outros int 20 publica
Palavra-chave Status
licenas de acesso a Plataforma de Aprendizagem AReceber/Recebendo Proposta Em Julgamento/Propostas Encerradas
@ Encerradas Todos.
= FILTROS (]

Tipos de Instrumento Convocatorio Modalidades da Contratagao

Setecione B Setecione -

Orgaos Unidades


https://pncp.gov.br/app/editais/87592861000194/2025/114

Portal Nacional de Contratacoes Publicas Buscar no PNCP Q @

Orgaos Unidades

UFs Municipios

) [oowem

Esferas Poderes

Fontes Orgamentarias Tipos de Margens de Preferéncia

Exigéncia de Conteudo Nacional

Editais e Avisos de Contratacoes Encerradas

Termo Pesquisado: icencas de acesso & Plataforma e Aprendizagem
Exibindo: 10 de 36

https://pnep.gov.br/app/editais?q=licen%C3%A 7as%20de%20acess0%20%C3%A0%20Plataforma%20de %20/ d encerradas&pagina=1 data de acesso: 04/03/2026

https://pnep.gov.br/app/editais?q=licen%C3%A7as%20de%20acess0%20%C3%A0%20Plataforma%20de%20 Aprendizagem&status=encerradas&pagina=2 data de acesso: 04/03/2026

https://pnep.gov.br litais?q=licen%C3%A 7as%20de%20acess0%20%C3%A0%20Plataforma%20de%20Aprend 2 —encerradas&pagina=3 data de acesso: 04/03/2026

https://pncp.gov.br/app/editais?q=licen%C3%A 7as%20de%20acess0%20%C3%A0%20Plataforma%20de%20/ di; encerradas&pagina=4 data de acesso: 04/03/2026

Apds andlise do contetido dos registros, verificou-se que a maior parte se refere a solugdes tecnoldgicas de
capacitagdo/treinamento e cursos (plataformas voltadas a formagdo de servidores e areas administrativas/tecnoldgicas) ou a

solucdes educacionais genéricas sem foco especifico em alfabetizacao, leitura e teste de fluéncia leitora para estudantes.

Observou-se, ainda, que alguns registros encontrados, embora vinculados ao contexto educacional, tratavam de solug¢des
direcionadas a componentes curriculares distintos (por exemplo, plataformas gamificadas de Matematica para os anos
iniciais), ndo atendendo ao escopo técnico-pedagogico do objeto desta contratagdo, que demanda plataforma de

aprendizagem e leitura, com foco em alfabetizagdo e acompanhamento sistematico da proficiéncia/fluéncia leitora.

Dessa forma, conclui-se que, nas quatro paginas analisadas, ndo foram identificados registros plenamente aderentes ao
objeto e aos requisitos previstos no Termo de Referéncia (plataforma de leitura/alfabetizacdo para estudantes do 1° ao 5°
ano, com avaliacdo/teste de fluéncia leitora), razdo pela qual tais resultados ndo foram utilizados como referéncia direta
para composi¢@o do valor unitério por licenca, servindo, quando aplicavel, apenas como subsidio metodoldgico quanto a

forma de contratacao por licengas.

Em continuagdo a consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com a utilizagdo do comando “licengas
para plataforma de leitura” foi identificada a contratagdo registrada como Pregdo Eletronico (Edital), vinculada ao ID de
contratacdo PNCP n° 46384111000140-1-001089/2025 (referéncia 1089/2025). O ente federativo € o Municipio de Sdo Paulc
tendo como 6rgdo contratante a Secretaria da Educagdo de Sdo Paulo, por meio da Unidade Compradora 080356 — ESP-

COORDENADORIA PEDAGOGICA.

No resultado do item, a empresa fornecedora homologada ¢ ELEFANTE LETRADO SERVICOS EDUCACIONAIS
LTDA. (CNPJ 18.110.449/0001-78). Quanto aos valores registrados, consta valor unitario estimado de R$38,85 e valor unita
homologado de R$6,50.


https://pncp.gov.br/app/editais?q=licen%25C3%25A7as%20de%20acesso%20%25C3%25A0%20Plataforma%20de%20Aprendizagem&status=encerradas&pagina=1
https://pncp.gov.br/app/editais?q=licen%25C3%25A7as%20de%20acesso%20%25C3%25A0%20Plataforma%20de%20Aprendizagem&status=encerradas&pagina=2
https://pncp.gov.br/app/editais?q=licen%25C3%25A7as%20de%20acesso%20%25C3%25A0%20Plataforma%20de%20Aprendizagem&status=encerradas&pagina=3
https://pncp.gov.br/app/editais?q=licen%25C3%25A7as%20de%20acesso%20%25C3%25A0%20Plataforma%20de%20Aprendizagem&status=encerradas&pagina=4

© % htps//pncp.govbr/app/editais/46384111000140/2025/1089 ax 0O 0
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Acessar Contratagédo

Local: Sdo Paulo/SP  Orgédo: SAO PAULO SECRETARIA DA EDUCACAO  Unidade compradora: 080356 - ESP-COORDENADORIA PEDAGOGICA
Modalidade da contratagéo: Pregdo - Eletronico  Amparo legal: Lei 14133/2021, Art. 28,1  Tipo: Edital  Modo de disputa: Aberto

Registro de prego: Nao  Fonte orgamentaria: Nao informada

Data de divulgagao no PNCP: 23/07/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 23/07/2025 08:00 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 06/08/2025 10:00 (horario de Brasilia)

Id contratagdo PNCP: 46384111000140-1-001089/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento, por meio da modalidade Software as a Service (SaaS), de solucdo tecnologica integrada
composta por uma plataforma de leitura digital, com funcionalidades de avaliacao qualitativa, teste de fluéncia leitora, indicadores precisos e
auditaveis nos critérios de avaliagcao, mediante licencas (ativas) de uso.

@ %5 hitpsy/pnep.govir/app/editais/4638411000140/2025/1089 a

Critério de julgamento: Menor preco  Situagdo: Homologado  Tipo: Servico  Categoria do item de leildo: Nao se aplica

Incentivo produtivo basico: Nao  Beneficio: Nao se aplica Margem de preferéncia normal: Nao
Margem de preferéncia adicional: Nao  Exigéncia de contetido nacional (CIIA-PAC): Nao

Quantidade: 113471  Unidade de medida: UNIDADE  Valor unitario estimado: R$ 34,41  Valor total estimado: R$ 3.904.537.11

RESULTADO(S)

Data do resultado da homologagao: 09/09/2025  Situagao: Informado

CNPJ/CPF ou N° de identificagdo do fornecedor: 18110.449/0001-78 Consultar sancdes e penalidades do fornecedor

Nome ou razéo social do fornecedor: ELEFANTE LETRADO SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA

Indicador de subcontratagao: Nao Porte da empresa: Demais  Cddigo do pais: BRA

Uso da margem de preferéncia: Nao  Uso do beneficio ME/EPP: Nao  Uso do critério de desempate: Nao
Quantidade homologada: 113471  Valor unitario homologado: R$ 6,50  Valor total homologado: R$ 737.561,50

Per de licado ao critério de julgamento: 0.0000%

Link: https://pncp.gov.br/app/editais/46384111000140/2025/1089 data de acesso: 27/02/2026.

Com a utilizagdo do descritor “licengas para plataforma de leitura”, foram obtidos 175 registros, distribuidos em 18 pagi
de resultados. Para fins de atendimento ao recorte metodolégico adotado na presente instru¢do — especialmente quanto a
priorizagdo de contratagdes dos ultimos 12 (doze) meses e com aderéncia ao objeto pretendido —, procedeu-se a analise dos |

primeiros registros.

Registra-se que, a partir desse ponto, os resultados remanescentes passaram a apresentar, de forma predominante,
contrata¢des fora da janela temporal considerada (tltimos 12 meses), razdo pela qual foram analisadas as primeiras 15 pagina

sem prejuizo da suficiéncia e da representatividade do levantamento realizado para os fins da presente pesquisa.

Como conclusido da etapa de pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), registra-se que, embora tent
sido identificados diversos resultados a partir dos descritores utilizados, parte significativa das contrata¢des localizadas referi:
a solugdes tecnologicas de gestdo educacional e administrativa, voltadas a organizagdo de dados, gestao escolar, controle
académico, sistemas de informagdo e apoio a administragdo publica, ndo correspondendo, propriamente, a plataformas de
aprendizagem e leitura destinadas ao uso pedagogico por estudantes, com foco em alfabetizacdo, fluéncia leitora e

desenvolvimento de competéncias leitoras.

Também foram localizados resultados relacionados a solugdes educacionais integradas (material didatico, formacao,
assessoria e componentes digitais), sem discriminagdo suficiente do componente de plataforma/licengas, o que limitou sua
utilizagdo para comparagao direta de precgos unitarios. Diante disso, para fins da presente instrugdo, foram priorizadas as

referéncias com maior aderéncia ao objeto pretendido, especialmente aquelas que apresentavam correspondéncia quanto ao


https://pncp.gov.br/app/editais/46384111000140/2025/1089

publico-alvo (estudantes), finalidade pedagdgica (leitura/alfabetizagdo), forma de contratagdo (acesso/licencas/plataforma) e

elementos minimos de comparabilidade (vigéncia, quantitativos e/ou valores).

Na sequéncia, e em complemento as referéncias internas da Administra¢@o e as consultas realizadas em fontes publicas
(PNCP), apresenta-se a relagdo das empresas consultadas diretamente para fins de pesquisa orgcamentaria, com vistas a obteng

de cotagdes compativeis com as especificidades técnicas e pedagogicas do objeto pretendido.

A consulta direta as empresas foi realizada com o objetivo de qualificar a estimativa de precos da contratagdo, especialm
quanto a aderéncia ao escopo definido (plataforma de aprendizagem e leitura, em modelo SaaS, para estudantes dos Anos
Iniciais, com recursos de acompanhamento da proficiéncia/fluéncia leitora), permitindo & Administragdo comparar propostas

mercado efetivamente direcionadas a solugdo pretendida.

Apresenta-se, abaixo, a relagdo das empresas consultadas diretamente para fins de pesquisa or¢amentaria, com vistas a

obtencdo de cotagdes aderentes as especificidades técnicas e pedagogicas do objeto pretendido.

EMPRESA EMAIL DATA DE ENVIO RESPOSTA
ELEFANTE carlosalberto@elefanteletrado.com.br | 24/02/2026 ENVIOU ORCAMENTO
LETRADO mario@elefanteletrado.com.br
51 2500-7862 (whats)
EDUCACROSS S/A (16) 3236-1015 0800 591 7170 24/02/2026 Tentativa de contato pelo whats dia 23/02;
administracao@educacross.com.br Reenvio de solicitacido em 02/03 pela
suporte@educacross.com.br Anelise, para:
tamyris.denova@educacross.com.br e
paula.maria@educacross.com.br
SISTTECH (11) 4063-0009 24/02/2026 Numero nao disponivel;
TECNOLOGIA comercial@sisttech.com.br Solicitamos contato pelo site sisttech.com
EDUCACIONAL pedagogico@sisttech.com.br Aguardando retorno (02/03)
COMERCIO E
REPRESENTACAO
DE PRODUTOS S/
SENIOR GRAFICA contato@senioreditora.com.br 24/02/2026 | Falamos com a Luiza da SENIOR em 02/03
E EDITORA LTDA (11) 3615-0343 e vao nos dar retorno até dia 05/03
comercial@senioreditora.com.br
ARVORE DE raquel.favero@arvore.com.br 24/02/2026 Enviou proposta
LIVROS thaise.coelho@arvore.com.br
COMERCIO, 21 97957-4123 (Raquel)
DISTRIBUICAO E
SERVICOS S/A
EDUCACIONAL (41)8720-9600 24/02/2026 Contato pelo whats dia 04/03
jessica.teixeira@positivo.com.br
COLETIVO 11 96622-7612 24/02/2026 Tentativa de contato pelo whats dia 23/02;
LEITOR(SOMOS WhatsApp: (11) 96622-7612 » Em 02/03 contatamos com Gabriela que
EDUCACAO) Telefones: solicitou as informacdes por whats
0800-772-0028 / (11) 4003-3061 (enviamos o TR) - Vio retornar em até 48h
equipe@coletivoleitor.com.br por emal para Anelise. N° ticket
atendimento = 556902
INSTITUTO ALFA E atendimento@alfaebeto.org.br 24/02/2026 Reencaminhamos solicitacio (02/03) para
BETO 0800 940 8024 Telefone: (34) 3212- email: vendas@alfaebeto.com.br,
1314 responderam que nio atendem o objeto da
WhatsApp: (34) 9-9330-0111 contratacio.
PEARSON (19) 3743-2155 » E-mail: 24/02/2026 | Em 02/03 contatamos com Lesley que pediu
(PRODUTO DE escolas.atendimento@pearson.com o reenvio para email:
LEITURA: BIBOT) suporte.brasil@pearson.com universidades.atendimento@pearson.com;
aguardando retorno
TOCALIVROS Telefone (11) 3777-2301/WhatsApp: 24/02/2026 Em 02/03 contatamos por whats e
(LINHA (11) 99673-5278 * E-mail: solicitaram o reenvio por email para dar
“BIBLIOTECAS”) bibliotecas@tocalivros.com resposta. Anelise reenviou
BOOKPLAY (TEM SAC: 0800 779 6000 » WhatsApp: 24/02/2026 Contato em 02/03 por whats com Joao
“AREA (18) 3643-1616 Pedro que encaminhou para seu gestor e
KIDS”/CONTEUDO samuel@faculdadeplay.edu.br ainda néo tivemos resposta.
DE LEITURA) contato@bookplay.com.br
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54.289.629/0001-22 - Telefone/Whats: (79) 98102-0909 24/02/2026 Enviamos solicitagdo em 02/03 por email;
FABIO COSTA Email: aguardando retorno
FIGUEIROA LTDA fabiofigueiroal972@gmail.com
CURSOS EDUCAR
42.506.572/0001-97 - contato@analyticaensino.com.br 24/02/2026 Em 02/03 contatamos com Diego e
ANALYTICA (45) 9984-5412 reenviamos a solicitacio por email:
ENSINO LTDA Dg@analyticaensino.com.br. Sem retorno.
34.849.449/0001-40 - Telefone/Whats: (31) 99327-5366 site: | 24/02/2026 | Contatamos em (02/03 e enviou proposta dia
NOKAHI coutofalcao.com 03/03.
CONSULTORIA E contato@nokahi.com
SOLUCOES LTDA -
ESTAT DATA
SCIENCE
10.757.593/0001-99 - comercial@ths.inf.br 24/02/2026 Tentamos contato pelo whats em 02/03.
THS TECNOLOGIA roberio.teles@ths.inf.br Sem resposta. Ligamos, mas nao atendem
INFORMACAO E (61) 3256-4484
COMUNICACAO
LTDA
03.353.955/0001-10 - Telefone: (21) 3433-8683 24/02/2026 Solicitamos contato pelo site em 02/03,

ZWNET SERVICOS
DE
COMUNICACAO E
INFORMATICA
LTDA FABRICA DE
CURSOS

Site: fabricadecursos.com.br

aguardando retorno

Ap6s a realizagdo das consultas diretas as empresas relacionadas na tabela acima, registrou-se o recebimento de propost:
por parte de 03 (tr€s) empresas. As demais empresas foram regularmente contatadas, tendo a Administragdo empregado esfor

para ampliar o nimero de cotagdes e qualificar a pesquisa orcamentaria, mediante envio de solicitagdes e tentativas de contatc

pelos meios disponiveis.

Nao obstante, ndo foi possivel obter retorno de todas as empresas consultadas, seja porque algumas nao responderam as
solicitagdes encaminhadas, seja porque outras informaram ndo atuar com solu¢ao compativel com as especificidades técnicas

pedagogicas do objeto da presente contratacdo. Nessas condigdes, a pesquisa prossegue com base nas propostas efetivamente

recebidas, em conjunto com as demais referéncias utilizadas na instru¢do (contratagdes anteriores, PNCP e outras fontes), de

modo a assegurar fundamentagao suficiente para a estimativa de pregos.

Apresenta-se, a seguir, a tabela comparativa das propostas e referéncias utilizadas para a formagao do

valor de referéncia da contratacdo, elaborada com base nas cotagdes validas obtidas junto as empresas

consultadas e nas demais fontes consideradas na instrugdo processual, observada a aderéncia ao objeto e ac

parametros metodologicos adotados.

EMPRESA

QUANTIDADE

VALOR UNITARIO

VALOR MENSAL

VALOR TOTAL

Arvore de
Livros
Comércio
Distribuicao
e Servigos
S.A

188.376

RS 941.880,00

R$ 11.302.560,00
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Elefante
Letrado
Servigos 188.376 R$ 4,00 R$ 753.504,00 R$ 9.042.048,00
Educacionais
LTDA
Nokahi
Consultoriae) —gg 37¢ R$ 7,80 RS 1.469.332,80 | R$ 17.631.993,60
Solugodes
Ltda
Pesquisa
PNCP 1 188.376 R$ 6,50 R$ 1.224.444,00 R$ 14.693.328,00
Pesquisa
PNCP 2 188.376 R$ 32,75 R$ 6.169.314,00 R$ 74.031.768,00
Valor do
contrato
anterior - 188.376 R$ 4,89 R$ 921.158,64 R$ 11.053.903,68
Arvore de
Livros
Valor do
contrato
anterior - 188.376 R$ 4,16 R$ 783.644,16 R$ 9.403.729,92
Elefante
Letrado
MEDIA RS 5,84 Para fins de calculo da média e mediana foi desconsiderado o valor de
R$32,75 por ndo manter aderéncia com o objeto e estar superestmado em
MEDIANA R$ 5,70 relacdo aos demais valores
Considerando o IPCA acumulado no periodo de abril de 2021 a fevereiro de 2026, correspondente a
aproximadamente 32,59%, o valor unitario anual da licen¢a originalmente contratado em R$ 37,68
passa a corresponder, em valores atualizados, a R$ 49,96 por licenga/ano, equivalente a R$ 4,16 por
licenga/més.
Considerando o IPCA acumulado no periodo de margo de 2020 a fevereiro de 2026, correspondente a
aproximadamente 39,8%, o valor unitario anual da licen¢a originalmente contratado em R$ 42,00 passa
a corresponder, em valores atualizados, a R$ 58,72 por licenga/ano, equivalente a R$ 4,89 por
licenga/més.

Com base na analise comparativa das propostas e referéncias apresentadas, optou-se pela adogdo do valor unitario de
referéncia de R$4,00 (quatro reais) por licenga/més, correspondente ao menor valor obtido entre as cotagdes consideradas val
Tal valor foi considerado exequivel, compativel com os pardmetros de mercado identificados e suficiente para assegurar a

adequada execugdo do objeto, sem prejuizo a qualidade da solugdo a ser disponibilizada.

Considerando-se a quantidade estimada de 188.376 licengas, o valor mensal estimado da contratagao corresponde a

R$753.504,00 (setecentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e quatro reais).

Dessa forma, para uma vigéncia contratual de 12 (doze) meses, o valor total estimado do contrato perfaz o montante de

R$9.042.048,00 (nove milhdes, quarenta e dois mil e quarenta e oito reais).

Ressalta-se que o valor global estimado foi calculado considerando o valor unitario da licenga, a quantidade estimada de



licengas e o periodo de vigéncia contratual, servindo como referéncia para fins de planejamento orcamentario e defini¢ao do

limite maximo da contratagao.

Contudo, conforme estabelecido no Termo de Referéncia, a remuneracdo da contratada observara o modelo de medigao
mensal dos servi¢os, composto por Componente Fixo — Licengas Minimas Garantidas e Componente Varidvel — Participacdo
Efetiva, calculados com base na quantidade de estudantes com cadastro ativo e nos registros de acesso a plataforma no period
referéncia. Dessa forma, o pagamento mensal podera variar, de acordo com a utilizagdo efetiva da solu¢do educacional,

observados os critérios de medicdo, validagdo ¢ ateste definidos no instrumento.

Esse modelo visa assegurar maior aderéncia entre o pagamento realizado pela Administragdo e o efetivo uso da plataforr
promovendo eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e alinhamento entre a execucdo contratual e a participacao dos

estudantes no ambiente digital disponibilizado.
VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao definida para atendimento da necessidade publica consiste na contratagdo de licengas de acesso a Plataforma ¢
Aprendizagem, no modelo Software as a Service (SaaS), com foco em alfabetizacao e leitura, destinada a apoiar o processo d
aprendizagem e o acompanhamento dos estudantes do 1° ao 5° ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Estadu:
Ensino do Rio Grande do Sul, com énfase no desenvolvimento da proficiéncia leitora, incluindo avaliagdo/acompanhamento «

fluéncia e identificagdo do nivel do estudante do ndo leitor ao avangado.

A descrigdo da solu¢do como um todo foi estruturada a partir dos requisitos técnicos, pedagogicos e operacionais previst
no Termo de Referéncia, considerando que a necessidade da Administragdo nio se esgota no simples fornecimento de acessos
mas exige um conjunto integrado de componentes e servigos capazes de assegurar implantacdo rapida, operagdo continua,

suporte, acompanhamento pedagogico e fiscaliza¢do da execucdo em escala de rede.

A solugao devera ser disponibilizada em ambiente digital, em regime continuado, com acesso remoto e assincrono, inclu
licengas para estudantes e acessos para usudrios profissionais (professores, gestores e equipe técnica), em quantitativos
compativeis com o dimensionamento da rede. Nos termos do TR, o dimensionamento inicial considera 188.376 licengas para
estudantes e 10.214 acessos para usuarios profissionais com perfil de monitoramento (escola, CRE e nivel central), sendo que
acessos dos usudrios profissionais possuem carater de provisionamento e ndo compdem a base de calculo da remuneragao. Es
modelagem se justifica tecnicamente porque a solucdo precisa atender simultaneamente ao uso pedagogico dos estudantes e a

acompanhamento institucional por equipes da rede.

Sob o aspecto pedagdgico-funcional, a solu¢do devera contemplar ambiente ludico, atrativo e intuitivo para a faixa etariz
dos Anos Iniciais (6 a 10 anos), com atividades pedagogicas diversificadas e interativas (como quiz, tarefas, desafios e trilhas
alinhadas a BNCC e ao Referencial Curricular Gaucho, além de mecanismos de personalizagdo/adaptatividade conforme o ni’
de proficiéncia do estudante. A previsao desses elementos € tecnicamente necesséaria para garantir usabilidade, engajamento e
adequacdo pedagogica a heterogeneidade das turmas, favorecendo pratica regular de leitura, acompanhamento de progresso e

intervengdes pedagdgicas mais qualificadas.

Integra a solug@o, como componente essencial, o acervo literario digital com disponibilidade continua (24 horas por dia,
dias por semana), com minimo de 20 titulos inéditos por ano escolar ¢ minimo total de 1.000 titulos, nos termos do TR. Essa
exigéncia ¢ tecnicamente justificada pela necessidade de assegurar capilaridade de acesso a leitura em toda a rede, continuida
de pratica leitora e repertorio compativel com o uso pedagogico sistematico, inclusive em contextos de limitagdo de acervos

fisicos.

A solugdo devera contemplar mecanismos de avaliagdo e acompanhamento da fluéncia/proficiéncia leitora, com registro

evidéncias de desempenho, bem como relatdrios e painéis analiticos para diferentes perfis de acompanhamento (professor, es



CRE e nivel central). A presenca desses recursos ¢ indispensavel porque a necessidade da contratagdo envolve nio apenas ofe
de conteudo, mas também monitoramento sistematico da evolugdo dos estudantes, identificagdo de lacunas e suporte a tomad:

decisdo pedagdgica em escala.

No plano técnico, a solug@o devera operar em arquitetura escalavel, com capacidade para suportar, no minimo, 25.000
usuarios simultdneos sem perda de velocidade ou funcionalidades, contemplando tolerancia a falhas, roteamento para servido
secundarios em caso de indisponibilidade dos primarios e rotinas frequentes de backup. Essas exigéncias se justificam pela
criticidade do servigo para a rotina escolar e pela necessidade de garantir continuidade operacional em ambiente SaaS para to:

Rede Estadual.

A solugdo devera permitir acesso por navegador web e também por ambiente/aplicativo mobile, no minimo para Androic
108, conforme previsto no TR, com autenticacdo integrada aos sistemas de credenciais/diretérios da SEDUC/RS e suporte a |
unico (SSO). Devera ainda disponibilizar API para integragdo com bases institucionais, criagdo/atualizag¢@o de usuarios,
migragado/importagdo/exporta¢do de dados e interoperabilidade, inclusive em formatos abertos (como CSV e JSON), além de
funcionalidades de portabilidade de dados de cadastro e desempenho. Tais componentes técnicos sdo necessarios para reduzir
retrabalho administrativo, evitar cadastros paralelos, assegurar consisténcia dos perfis de acesso e permitir continuidade

administrativa e pedagogica em eventuais mudangas de turma, escola, municipio ou CRE.

A solug@o como um todo compreende, também, os servigos de implantagdo, parametrizag@o, configuragao,
integracdo/migracao/importacdo de dados, testes de validagdo/homologacdo e entrada em operagao assistida (go-live). Nos
termos do TR, a implantag@o devera contemplar, no minimo, reunido inicial e plano de implantagdo, configuragio de perfis e
estruturas administrativas, carga inicial de cadastros, testes/homologacdo com a equipe técnica da Contratante e entrada em
operagdo, com prazo maximo de até 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da assinatura do contrato (ou ordem de inicio,
aplicavel). O TR também estabelece que esses servigos devem estar incluidos no preco da licenga/servi¢o, sem cobrancga adici
de setup, onboarding, migragdo ou parametriza¢do, o que é tecnicamente coerente com a necessidade de entrada em operagdo

organizada e padronizacgdo da implantagdo em rede.

Quanto as exigéncias relacionadas & manutengao e a assisténcia técnica, a solugdo devera ser acompanhada de suporte
técnico remoto e central de atendimento, por canais eletronicos rastreaveis (sistema de chamados, e-mail e/ou portal), com
histérico de atendimento, mecanismos de escalonamento e comunicagdo a Contratante em caso de incidentes criticos. O supor
ao usuario devera estar disponivel durante todo o horario letivo (segunda a sexta, manha e tarde), com resolu¢do em até 24 ho
corridas, observados os niveis de servigo e critérios contratuais. Essas exigéncias sdo indispensaveis para assegurar continuid:

do uso pedagdgico da plataforma, tratamento tempestivo de falhas e fiscalizaggo efetiva da execugao.

Em relacdo aos niveis de servigo (SLA), a solugdo devera operar em regime continuo e estavel, com evidéncias objetivas
medi¢do. O TR estabelece, para fins de referéncia e fiscalizago, disponibilidade mensal minima de 99,5% da plataforma, tenr
de resposta inicial a incidente critico de até 2 horas, tempo de resolucdo de incidente critico de até 24 horas corridas e tempo «
resposta a solicitagdes ndo criticas em até 1 dia 1til. A inclusdo desses pardmetros na descri¢do da solugdo se justifica
tecnicamente porque a manutencao da disponibilidade e do suporte é parte integrante do desempenho esperado da contratagac

nao elemento acessorio.

A solugdo devera incluir, ainda, capacita¢do e suporte ao uso para gestores, equipes técnicas e professores, com
disponibiliza¢ao de materiais orientativos (como manuais, videos, FAQs e contetidos autoinstrucionais), conforme exigéncias
TR. Esse componente é necessario para assegurar adogdo pedagdgica efetiva, integracdo a rotina escolar e melhor

aproveitamento da solucdo pelos diferentes perfis de usuarios.

Também compdem a solugdo, como requisitos transversais, seguranga da informagao, protecdo de dados pessoais (LGPI

controle de acesso por perfis, registros de logs, mecanismos de auditoria, backups e portabilidade/exportacdo de dados e



relatorios ao término da vigéncia contratual, sem custo adicional, em formato aberto e com documenta¢do minima para leitur:
uso pela Contratante. Esses elementos sdo tecnicamente necessarios para garantir conformidade legal, rastreabilidade da

execucao, fiscalizagdo contratual e continuidade administrativa da politica publica.

Por fim, a solugdo descrita devera ser comprovada tecnicamente pela proponente classificada, por meio de avaliagdo
técnica/Prova de Conceito, nos termos do TR, incluindo demonstrag¢ao de funcionalidades essenciais (avaliagdo de fluéncia
leitora, recursos interativos, relatorios, integragao/interoperabilidade e migragao/portabilidade de dados). Dessa forma, a
descrig@o da solugdo como um todo reflete ndo apenas a plataforma em si, mas o conjunto integrado de entregas, requisitos e

servicos de sustentagdo necessarios a sua implantagdo, operagdo, manutengdo e uso pedagdgico efetivo em escala de rede.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Naio se recomenda o parcelamento da contratagdo.

O objeto consiste em solugdo unica e integrada de plataforma de aprendizagem e leitura, em modelo SaaS, que reune, de
forma indissociavel, licengas de acesso, acervo digital, recursos pedagogicos, avaliagdo/acompanhamento da fluéncia leitora,
painéis/relatorios, integracdo com bases e credenciais da SEDUC/RS, servigos de implantacdo, suporte técnico, manutengao ¢
capacitagdo para uso. Tais componentes possuem interdependéncia técnica, funcional e operacional, sendo necessarios ao
funcionamento adequado da solugdo como um todo.

O parcelamento por itens, mddulos ou servicos distintos tende a gerar risco a continuidade e a integridade da solugdo, co
possibilidade de incompatibilidades entre componentes, fragmentagao de responsabilidades, dificuldades de
integracao/interoperabilidade, aumento da complexidade de implantagdo e prejuizo a fiscalizacdo e a medigao contratual.
Também pode comprometer a experiéncia do usudrio e a padronizagdo do acompanhamento pedagogico em escala de rede.

Além disso, a execugdo por fornecedor unico favorece a responsabilizagdo integral pela disponibilidade da plataforma, p
niveis de servico (SLA), pelo suporte técnico, pela manutengio, pela seguranca da informagao e pela consisténcia dos dados ¢
relatorios, reduzindo custos administrativos de gestdo e acompanhamento de multiplos contratos.

Assim, considerando a natureza do objeto como sistema integrado, a necessidade de padronizagdo da solu¢do em toda a
estadual e os riscos técnicos e operacionais decorrentes da fragmentacao, a contratagdo deve ser realizada sem parcelamento,
item/lote inico, por se mostrar a forma mais adequada ao atendimento do interesse publico, sem prejuizo da competitividade

entre fornecedores aptos a ofertar a solu¢do completa.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo busca, prioritariamente, produzir retorno pedagogico estruturado e mensuravel para a Rede Estad
de Ensino, por meio do fortalecimento da alfabetizagdo, da leitura e do acompanhamento da proficiéncia leitora dos estudante
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Os resultados pretendidos estdo centrados na melhoria das condi¢des de
aprendizagem, no apoio as praticas docentes e na ampliacdo da capacidade institucional de monitoramento pedagogico em es:

com uso qualificado dos recursos publicos disponiveis.

Sob a perspectiva pedagdgica, pretende-se que a solucdo contratada contribua para: (i) ampliar a pratica regular de leitur
pelos estudantes; (ii) fortalecer o desenvolvimento da proficiéncia leitora, incluindo aspectos de leitura oral e fluéncia; (iii) ap
a identificagdo tempestiva de lacunas de aprendizagem; e (iv) subsidiar intervengdes pedagdgicas mais adequadas ao nivel de
desenvolvimento de cada estudante. Espera-se, assim, maior continuidade no trabalho pedagégico com leitura, maior
intencionalidade nas ag¢des de recomposicdo e fortalecimento das aprendizagens e maior aderéncia entre acompanhamento

pedagogico e necessidade real das turmas.



Também se pretende qualificar o apoio ao trabalho docente, sem substituicdo da mediac@o pedagdgica do professor, por
meio da organizagdo do acompanhamento da aprendizagem e da disponibiliza¢do de informagdes tteis a pratica pedagdgica. (
resultado esperado € o melhor aproveitamento do tempo pedagdgico de professores e equipes escolares, com redugao de esfor
dispersos de organizag@o e acompanhamento ndo sistematizado, permitindo maior foco em planejamento, mediagdo, devoluti

e intervencdes pedagogicas.

Para gestores escolares e equipes técnicas da rede, a contratagdo busca ampliar a capacidade de monitoramento pedagdg
em diferentes niveis (escola, territorio e rede), com maior padronizagdo de acompanhamento, rastreabilidade das informagdes
suporte a tomada de decisdo. Como resultado pretendido, espera-se maior qualidade no planejamento de agdes pedagdgicas, n
direcionamento de estratégias de apoio e na avaliagdo da evolucdo das competéncias leitoras dos estudantes ao longo da exec

contratual.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros, o resultado esperado nio se limita a
reducgdo de custos, mas a qualificagdo do investimento educacional, com uso de solugdo estruturada e de alcance em escala, c:
de apoiar, de forma continua, a politica publica de leitura da rede estadual. Busca-se, com isso, maior coeréncia entre o recurs
investido e os resultados pedagdgicos almejados, com possibilidade de acompanhamento da efetiva utilizagao da solugdo e da

contribuicdo para o fortalecimento das aprendizagens.

A contratagdo também podera gerar efeitos positivos quanto ao aproveitamento de recursos materiais, ao ampliar o uso ¢
recursos digitais de leitura e de acompanhamento pedagégico, especialmente em contextos em que acervos fisicos estejam
insuficientes, desatualizados ou indisponiveis. Nesses casos, a solu¢ao atua como apoio relevante a continuidade das praticas

leitura e a garantia de acesso dos estudantes a experiéncias de leitura em ambiente estruturado.

Como resultados institucionais, pretende-se ainda: (i) assegurar continuidade de politica publica de leitura ja incorporad:
rotinas escolares; (ii) evitar descontinuidade de praticas pedagdgicas estruturadas voltadas a alfabetizagdo e a fluéncia leitora;
preservar e qualificar o acompanhamento sistematico da evolugdo dos estudantes; e (iv) fortalecer a capacidade da Administr:

de avaliar a efetividade da agdo educacional com base em evidéncias.

Por fim, registra-se que os resultados pretendidos ora descritos também subsidiam a defini¢ao de indicadores de
acompanhamento e desempenho da execugdo contratual, a serem detalhados no Termo de Referéncia e, se cabivel, em
instrumento proprio de medi¢do, contemplando parametros relacionados a disponibilidade da soluggo, suporte, cobertura de

atendimento, regularidade de uso e acompanhamento pedagdgico das aprendizagens.
X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administragdo devera adotar providéncias técnicas, administrativas e operacion:
necessarias a adequada implantagao, fiscalizagdo e acompanhamento da execug@o contratual, em conformidade com o objeto

com os requisitos definidos no Termo de Referéncia.

No ambito da governanga contratual, deverdo ser formalmente designados o gestor do contrato e os fiscais competentes
(técnico e administrativo, e/ou outros que se mostrarem necessarios), com defini¢ao prévia de atribuicdes, fluxos de comunice
e rotinas de acompanhamento da execugdo. Também devera ser promovido alinhamento entre as areas demandante, técnica e
administrativa quanto aos procedimentos de ateste, registro de ocorréncias, analise de relatdrios e tratamento de ndo

conformidades.

Devera ser previamente organizada a equipe técnica responsavel pela avaliagdo da solucdo (Prova de Conceito — PoC), ¢
defini¢do de responsaveis, roteiro de avaliagdo e critérios de verificagdo de conformidade, observados os requisitos do Termo
Referéncia e do Anexo I (incluindo demonstracdo de funcionalidades, perfis, relatérios, integracdo, fluéncia leitora e evidénci

técnicas). Essa providéncia ¢ indispenséavel para assegurar julgamento técnico consistente e aderente as exigéncias do objeto.



Quanto a capacitagdo dos agentes publicos envolvidos na gestdo e fiscalizagdo contratual, deverdo ser adotadas medidas
orientagdo prévia sobre os aspectos essenciais da contratagdo, especialmente: requisitos funcionais e técnicos da solugdo; nive
de servico (SLA); critérios de aceitagdo; analise de relatorios; verificagdo de evidéncias objetivas de desempenho; e
procedimentos de fiscalizagdo e medigdo. Considerando a natureza pedagdgica e tecnoldgica do objeto, recomenda-se

alinhamento conjunto entre equipes pedagdgicas, técnicas e administrativas.

No plano técnico-operacional, a Administragdo devera promover a consolidacdo e validagdo das bases de dados necessai
a implantagdo da solucdo, especialmente aquelas relativas a estudantes, turmas, escolas, perfis profissionais e estruturas de re«
(incluindo CRE:s e nivel central, quando aplicavel), bem como definir os responsaveis institucionais pela conferéncia e
atualizag@o dessas informacdes. Essa providéncia € necessaria para viabilizar a implantag@o, a parametrizagao, a carga inicial

dados e o correto funcionamento dos perfis de acesso previstos.

Também deverdo ser adotadas providéncias prévias para alinhamento de integragdo e autenticagdo, incluindo, quando
aplicavel, defini¢do de fluxos e mecanismos para autenticagdo integrada (SSO), integracdo com bases/cadastros institucionais
APIs, exportagdo de dados e demais requisitos de interoperabilidade previstos no Termo de Referéncia. Tais ajustes deverdo s

planejados com as areas técnicas competentes antes da entrada em operagao da solugdo.

A Administragdo devera, ainda, definir e validar, previamente, o plano de implantagdo junto a futura contratada,
contemplando, no minimo: cronograma inicial, configuracdo de perfis e estruturas administrativas, carga/importagdo de
cadastros, testes/homologagdo e entrada em operagdo assistida (go-live), observando o prazo de implantago previsto no Tern

de Referéncia.

No que se refere a protecdo de dados pessoais e seguranga da informagio, deverdo ser previamente definidos os fluxos d
compartilhamento e tratamento de dados necessarios a execugao contratual, os perfis de acesso, as finalidades de uso, os
controles de rastreabilidade e as responsabilidades das partes, em conformidade com a LGPD e com as orientagdes institucior

aplicaveis.

Sob a perspectiva da execucdo e medigdo contratual, a Administragdo devera preparar previamente os procedimentos e
instrumentos de conferéncia da medicao mensal, especialmente quanto a apura¢ao dos componentes de remuneracao (fixo e
varidvel), definicdo operacional de cadastros/licengas ativas, validacdo de relatorios técnicos de uso e memoria de célculo, de

modo a assegurar ateste consistente, transparéncia e rastreabilidade.

Também deverdo ser definidas previamente as rotinas de comunicagao e orientagdo as unidades escolares e as equipes d:
rede, com vistas a organizagdo da implementacdo e ao uso pedagdgico da solugdo em consonancia com o planejamento da
SEDUC/RS, incluindo defini¢do de responsaveis locais para acompanhamento, canais de suporte e fluxo de escalonamento d¢

demandas.

Por fim, registra-se que, em principio, ndo se identificam intervengdes fisicas ou de engenharia como condig@o prévia a
contrata¢do, sem prejuizo de verificagdes e ajustes operacionais locais relativos a conectividade e a disponibilidade de

equipamentos, no ambito das rotinas ja existentes da rede, para fins de adequada utilizagdo da solugao.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas, no momento, contratacdes correlatas e/ou interdependentes em andamento que condicionem ou
interfiram diretamente na viabilidade, no planejamento ou na execugdo da presente contratagdo, sem prejuizo de sua articulag:

com estruturas e rotinas institucionais ja existentes no ambito da SEDUC/RS.



XII - IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando o objeto da presente contratacdo (plataforma digital de aprendizagem e leitura, em modelo SaaS), ¢ a
legislacdo aplicavel, em especial a Lei n® 14.133/2021, deverao ser observadas, no que couber, as normas ambientais pertinen

e os critérios de sustentabilidade previstos na Instru¢do Normativa CELIC/SPGG n° 001/2025, especialmente os arts. 7° e 8°.

Em razdo da natureza digital da solucdo, os impactos ambientais diretos da contratacao tendem a ser reduzidos, estando
relacionados, principalmente, ao consumo de energia para acesso e operacdo da plataforma e ao uso de recursos tecnologicos
existentes. Ndo se identificam, em principio, impactos ambientais significativos decorrentes do fornecimento de bens fisicos 1

escopo principal da contratagao.

XIII - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo pretendida € viavel e
adequada ao atendimento da necessidade publica identificada, consistente no fortalecimento da alfabetizacdo, da fluéncia leitc
da compreensdo textual dos estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do
Sul, com apoio ao acompanhamento pedagogico em escala. A solucdo selecionada (contratagdo de licencas de acesso a
Plataforma de Aprendizagem, em modelo SaaS, com foco em alfabetizagdo e leitura) mostrou-se a alternativa de maior aderé:
pedagogica, técnica e operacional dentre as opg¢des analisadas, por possibilitar pratica estruturada de leitura, monitoramento
continuo da evolucdo dos estudantes, geracao de evidéncias de aprendizagem e suporte a tomada de decisdo pedagdgica, sem

substitui¢do da mediagdo docente.

A viabilidade técnica decorre da compatibilidade da solu¢do com os requisitos definidos no ETP e no Termo de Referén
incluindo operagdo em ambiente digital escalavel, integracdo com bases e credenciais institucionais, suporte técnico, manuten
seguranga da informagao, protecao de dados pessoais (LGPD), recursos de acompanhamento da fluéncia leitora e mecanismo:
fiscalizagdo por evidéncias e niveis de servigo. A viabilidade operacional, por sua vez, esta demonstrada pela possibilidade de
implanta¢do em escala de rede, pela defini¢do de providéncias prévias para governanga contratual, PoC, validagdo de bases d«
dados, integragdo, capacitacdo de agentes publicos e organizagdo da medi¢do contratual, bem como pela inexisténcia, neste

momento, de contratagdes correlatas/interdependentes que condicionem a execugdo do objeto.

Quanto a viabilidade orcamentaria, registra-se que a demanda encontra alinhamento com o planejamento da Administrag
e possui previsdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA), em agao/projeto or¢amentario especifico destinado a plataformas digitai
educacionais, conforme indicado neste ETP. A estimativa de pregos esta sendo instruida por meio de metodologia progressive
com utilizagdo de referéncias internas, fontes publicas e pesquisa de mercado, de modo a subsidiar a defini¢do do valor de

referéncia da contratagdo e assegurar a compatibilidade com os recursos disponiveis.

Diante do exposto, manifesta-se posicionamento conclusivo favoravel a viabilidade da contratagdo, por se mostrar
tecnicamente adequada, operacionalmente executavel e orcamentariamente compativel, observadas a conclusdo da instrugao «

estimativa de precos, a formalizag¢@o do Termo de Referéncia e o regular prosseguimento do processo de contratagao.
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