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INFORMACAO n° 0395/2026 — ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 16 de margo de 2026

Assunto: Consulta Juridica no PE n° 9038/2026
Processo Administrativo: 25/1300-0009409-3

O Departamento de Licitagdes — DELIC encaminha para analise e manifestacdo desta
Assessoria Juridica o expediente oriundo do Pregdo Eletronico n® 9038/2026, que tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de apoio administrativo e limpeza,
com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra, com intuito de atender as necessidades da Secretaria de
Planejamento, Governancga e Gestdo — SPGG, no que diz respeito ao funcionamento das Unidades de
Caxias do Sul, Lajeado, Passo Fundo, Santa Maria, Tramandai, Pelotas ¢ Rio Grande, da rede de

Centrais de Atendimento ao Cidadao - Tudo Fécil, conforme anexo VI - Termo de Referéncia.

Conforme manifestacdo da Divisdo de Licitagdes Estratégicas e Procedimentos
Especificos, a licitante PLANSERVICE — TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA apresentou
planilhas de custos e proposta utilizando aliquotas de PIS e COFINS correspondentes ao regime
cumulativo, embora esteja sujeita ao regime de tributacdo pelo Lucro Real, que normalmente implica

incidéncia ndo cumulativa.

Para justificar as aliquotas aplicadas, a licitante apresentou diversos documentos,
incluindo: justificativa constante as fls. 1681/1686, Relatério da Declaragdo Completa — DCTFweb
(fls. 1687/1689); Recibo de Entrega de Escrituragao Fiscal Digital — Contribuigdes (fls. 1690/1714);
GFIP (fls. 1715/1767); FAP (fls. 1768/1769), eSocial (fls.1770/1772); Convengdo Coletiva de
Trabalho 2026/2026 (fls. 1773/1808); Certiddo do TEM (fl. 1809) e Declaragdes (fls. 1810/1814).

Além disso, em sua manifestacdo de fls. 1681/1686, a licitante afirma que, por prestar
servicos de monitoramento de sistemas de seguranca eletronica — atividade enquadradajcomo
servico de vigilancia — estaria submetida ao regime cumulativo de PIS e COFINS, mesmo exercendo
outras atividades. Alega que tal enquadramento decorre do entendimento previsto na“Solugdo*de

Consulta COSIT n° 20/2021.
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E o breve relatorio.

Considerando a determinagdo judicial nos autos da Remessa Necessaria Civel n°
5181269-48.2025.8.21.0001/RS, ordenando a suspensdo do certame exclusivamente em relagdo ao
Lote 01, fica impedido, por ora, o prosseguimento da analise da proposta final e da respectiva planilha
de custos desse lote. Diante disso, a analise juridica sera realizada exclusivamente em relagdo ao Lote

02.

A legislagdo tributaria estabelece dois regimes principais para a apuragdo do PIS e da
COFINS. O regime ndo cumulativo, instituido pela Lei n® 10.637/2002 e pela Lei n® 10.833/2003,
aplica-se, como regra geral, as empresas optantes pelo lucro real, e suas aliquotas sdo de 1,65% para
o PIS e 7,6% para a COFINS. O regime cumulativo, por sua vez, incide sobre o faturamento sem o

desconto de créditos, mantendo as aliquotas de 0,65% para PIS e 3% para COFINS.

Apesar da vinculagdo geral entre o Lucro Real e o regime ndo cumulativo, a legislagio
prevé excecdes. O artigo 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, lista as pessoas juridicas
e receitas que, mesmo pertencendo ao regime do Lucro Real, devem apurar o PIS e a COFINS pela

sistematica cumulativa.

Analisando o expediente, verifica-se que a licitante apresentou justificativa de fls.
1681/1686 em que adota o lucro real como regime tributario, com utilizagdo de aliquotas do regime
cumulativo (0,65% para PIS e 3% para COFINS), embasando sua justificativa através da Solugao de
Consulta COSIT n. 20/2021, a Solugdo de Divergéncia COSIT n. 01/2021 e a Solucdo de Consulta
DISIT/SRRFO02 n. 2005/2023.

As consultas citadas pela licitante estabelecem, em sintese, o seguinte entendimento:

A Solugdo de Consulta COSIT n°® 20/2021 define que o monitoramento eletronico de
sistemas de seguranga é considerado servigo de vigilancia. Por essa razdo, as empresas que realizam
essa atividade, mesmo que exercam outras fungdes, devem ser tributadas pelo regime cumulativo’de
PIS e COFINS. O texto refor¢a que o cumprimento ou ndo dos requisitos da Lei n°® 7:102/1983 ndo

afeta essa classificacdo tributaria.
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Ja a Solugdo de Divergéncia COSIT n° 01/2021 esclarece que a exclusdo das empresas de
vigilancia do regime ndo cumulativo tem natureza subjetiva, ou seja, diz respeito a caracteristica da
propria pessoa juridica. Assim, se a empresa é prestadora de servigos de vigilancia, todas as suas

receitas seguem o regime cumulativo, independentemente de exercer outras atividades.

Por fim, a Solu¢do de Consulta DISIT/SRRF02 n°® 2005/2023 reitera os posicionamentos
anteriores, confirmando que o monitoramento eletronico constitui servi¢o de vigildncia e que as
empresas desse setor estdo incluidas na apuragdo cumulativa das contribui¢des, inclusive sobre suas

receitas financeiras.

Em uma analise inicial, verifica-se que, caso a empresa exer¢a servigos particulares de
vigilancia, seguranca ou transporte de valores, nos termos da Lei n® 7.102/1983, todas as suas receitas
- inclusive aquelas provenientes de atividades como limpeza ou apoio administrativo - ficariam
submetidas ao regime cumulativo do PIS e da COFINS. Entretanto, para que essa extensdo subjetiva
se opere, ¢ necessario que a empresa efetivamente desempenhe atividade de vigilancia, tal como
definida pela legislacdo e pela interpretacdo consolidada da Receita Federal, e ndo apenas que possua

outras atividades acessorias ou classificagdes econdmicas diversas.

No presente caso, o objeto do Pregao Eletronico n® 9038/2026 consiste na contratagdo de
servigos de apoio administrativo e limpeza, tratando-se de servicos de natureza operacional-
administrativa, sem qualquer vinculacdo direta com atividades de seguranga patrimonial, vigilancia,
transporte de valores, monitoramento eletronico ou rastreamento. Além disso, a preponderancia da
atividade administrativa da licitante, evidenciada por seu CNAE 8211-3/00 correspondente a
“servigos combinados de escritorio e apoio administrativo” no eSocial (fls. 1770/1772), impede o
enquadramento integral no regime cumulativo para a totalidade de suas receitas, especialmente para

os servicos licitados.

Entendemos, portanto, que nao ha aplicabilidade da orientac@o tributaria constante das
Solugdes de Consulta COSIT n°® 20/2021, SD COSIT n° 01/2021 e DISIT/SRRF02 n° 2005/2023 ao
Pregéo Eletronico n® 9038/2026, tendo em vista que o objeto da licitacdo se refere a servigos de'apoio
administrativo e limpeza, distintos dos servigos de seguranca, transporte de valores, monitoramento

eletronico e rastreamento objeto das Solugdes de Consulta, inexistindo a similaridade fatica ou
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juridica suficiente para ensejar a aplicacdo do principio da vinculagdo previsto na legislagdo

tributaria.

A interpretacdo das hipoteses de isengdo, exclusdo ou regimes diferenciados deve ser
estrita, nos termos do art. 111 do CTN, entendimento igualmente consolidado pelo STJ ao afirmar
que excegdes tributarias ndo admitem ampliagdo por analogia'. Nesse contexto, o art. 8° da Lei n°
10.637/2002 ¢ o art. 10 da Lei n® 10.833/2003 estabelecem, de forma taxativa, as atividades sujeitas
ao regime cumulativo do PIS/COFINS, restringindo-se a servigos como vigilancia, seguranca e
transporte de valores, entre outros casos expressamente previstos. Como as atividades de apoio
administrativo e limpeza ndo integram esse rol, a licitante sujeita ao Lucro Real deve obrigatoriamente

adotar a regra geral da ndo cumulatividade.

Logo, ndo ha qualquer base legal que autorize a inclusdo dos servigos da presente licitagao
no rol das excecdes ao regime ndo cumulativo aplicavel as pessoas juridicas tributadas pelo Lucro

Real.

Dessa forma, conclui-se que o enquadramento pretendido pela licitante ndo encontra
respaldo legal, razdo pela qual deve prevalecer a regra geral do regime nao cumulativo (1,65% e

7,6%, respectivamente), prevista nas referidas leis.

Contudo, submete-se a consideragao superior.

FERNANDA PASTORIS DE SA
Analista Juridica Setorial

De acordo.

Encaminhe-se a Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Coordenadora da Assessoria da Procuradoria Setorial junto a CELIC

! Nesse sentido, cita-se o REsp 1865937de Relatoria da Ministra ASSUSETE MAGALHAES. Data de/publicagio:
31/03/2020
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De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC/CELIC.

SIMONE MELARA SIMOES
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto 8 CELIC
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