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MANDADO DE SEGURANCA N° 5329847-50.2025.8.21.0001/RS

IMPETRANTE: CHINHAN AUTOMOVEIS LTDA
IMPETRADO: PREGOEIRO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PORTO ALEGRE

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguran¢a impetrado por CHINHAN AUTOMOVEIS
LTDA, contra o ato do PREGOEIRO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PORTO
ALEGRE.

Afirma que participou do Prego Eletronico n.° 0578/2025, que tem por objeto a
aquisi¢do de veiculos para a Secretaria da Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul.
Destacando que sua proposta para o Lote n.° 04 (SUV MIN 114 CV - OSTENSIVA - COM
CELA - SEM RADIO - SSP) foi classificada como a mais vantajosa.

Pontua, ao encerramento da fase de lances, em 28 de outubro de 2025, foi

convocado pelo Pregoeiro para complementar a documentacio, fixando como prazo final até as
18h do dia 03 de novembro de 2025, conforme dispde Ata da Sesséo (evento 1, ATA6, P. 43).

Alega ter cumprido integralmente todas as diligéncias solicitadas, apresentando
documentagdo dentro do referido prazo. Contudo, fora desclassificada em 06 de novembro de
2025, com o fundamento: (i) ndo atendimento do item 5.1.2 do Termo de Referéncia quanto a
apresentacdo do Certificado de Registro (CR) junto ao Exército Brasileiro, considerando que o
protocolo de pedido foi emitido em 03 de novembro de 2025, apos a data de abertura da
licitagdo; (ii) ndo atendimento do item 5.1.4 do Termo de Referéncia, pois os atestados de
capacidade técnica foram emitidos em papel timbrado da propria blindadora, caracterizando
"auto-declaragdo"; e (iii) pendéncia na especificagdo do LED branco na proposta comercial
(evento 1, ATA6, P. 49).

Interpés recurso administrativo, que foi conhecido, porém, desprovido,
mantendo-se a decisdo de inabilitagdo. Busca anular a referida inabilitagdo no Pregao
Eletronico n.° 0578/2025, referente ao Lote 04, sob o fundamento de que a decisdo
administrativa viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério do edital, da
legalidade e de excesso de formalismo na decisao.

As custas foram pagas (Evento 3).
Foi concedida a medida liminar para suspender os efeitos da decisao
administrativa que inabilitou a impetrante no Pregdo Eletronico n.° 0578/2025, referente ao

Lote 04 (evento 5, DESPADECI).

O Estado do Rio Grande do Sul postulou sua habilitagdo nos autos (evento 11,
PETI).
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Juntada de informagdes por meio do Oficio n.° 110/2026/CELIC, prestando
informagdes sobre a decisdo administrativa que inabilitou a impetrante no Pregdo Eletronico n.°
0578/2025. A referida informacdo traz detalhes da motivacdo que levou a inabilitacdo,
destacando a apresentacdo do protocolo de Certificado de Registro (CR) que teria sido emitido
apos a data da ultima convocagdo, a inadequagdo dos atestados de capacidade, uma vez que os
mesmos foram redigidos em papel timbrado da propria empresa executadora e a ndo
conformidade com a especificagdo técnica dos equipamentos, em especial da cor da luz do
LED.

Pontua que ndo houve ato ilicito, uma vez que foi observada a legislagao aplicavel
ao caso concreto. Sustentou, que apesar da andlise técnica rigorosa, mas legitima, visando
garantir que apenas empresas efetivamente qualificadas e regularizadas possam fornecer
veiculos blindados as forgas de seguranca piblica do Estado, considerando a sensibilidade da
contratacdo (evento 14, INF MAND SEGI).

O Ministério Publico, em seu parecer (evento 20, PROMOCAOL1) opinou pela
concessao da seguranga.

Vieram os autos conclusos para sentenga.

E o relatério.

Decido.

Nao hé questdes preliminares pendentes de exame.
Passo ao mérito da impetragdo.

O writ ¢ agao de rito especial, conhecido como o remédio processual que serve
para salvaguardar os direitos ameagados ou violados, cuja certeza e liquidez se demonstram de
plano.

O mandado de seguranga sera concedido, nos termos do art. 5° LXIX, para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢des do poder publico. Indispensavel que se traga a luz a licdo do

saudoso mestre Hely Lopes Meirelles :

"Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado
na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por outras palavras,
o direito invocado, para ser ampardvel por mandado de seguranga, ha de vir expresso
em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢des de sua aplica¢do ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada;
se seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo
a seguranga, embora possa ser defendido por outros meios judiciais.

“Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se apresente
com todos os seus requisitos para o seu reconhecimento e o seu exercicio no momento da
impetrag¢do. Em ultima andlise, direito liquido e certo é direito comprovado de plano. Se
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depender de comprovagdo posterior, ndo é liquido nem certo para fins de seguranga.’

(in 'MANDADO DE SEGURANCA E ACOES CONSTITUCIONAIS, 39° edi¢io, Malheiros,
2022, p. 38).

Partindo dessas premissas, cumpre, entdo, o exame da existéncia de ilegalidade da
autoridade apontada como coatora, violando direito liquido e certo do impetrante.

Destaca-se que a impetrante, inicialmente, teve sua proposta classificada como a
mais vantajosa para o Lote 04 do Pregdo Eletronico n.° 0578/2025. Contudo, foi inabilitada, em
razdo da constatagdo de irregularidades relacionadas ao ndo atendimento do item 5.1.2 do
Termo de Referéncia quanto a apresentacdo do Certificado de Registro (CR) junto ao Exército
Brasileiro, considerando que o protocolo de pedido foi emitido em 03 de novembro de 2025,
apos a data de abertura da licitagdo; ndo atendimento do item 5.1.4 do Termo de Referéncia,
pois os atestados de capacidade técnica foram emitidos em papel timbrado da propria
blindadora, caracterizando "auto-declaragdo"; ¢ pendéncia na especificagdo do LED branco na
proposta comercial. Conforme evento 1, ATA6, Pagina 49:

Fornecedor CHINHAN AUTOMOVEIS LTDA desclassificado em 06/11/2025 09:08. Motivo: Nao
atendimento dos itens: Termo de Referéncia - 5.1.2. O LICITANTE, CASO NAO POSSUA O
CERTIFICADO DE REGISTRO (CR) JUNTO AO EXERCITO, NA FASE DE HABILITACAO, DEVERA
APRESENTAR, NO MINIMO, O PROTOCOLO DE PEDIDO DO CERTIFICADO, DEVENDO, O CR, SER
APRESENTADO, NO MAXIMO, ATE A HOMOLOGAGAO DO PROCESSO e do 13.11.1 do Edital do PE
0578 2025: Caso a data do julgamento da habilitagdo ndo coincida com a data da abertura da
sessd0, e no seja possivel ao pregoeiro verificar a validade dos documentos por meio de consulta a
sites oficiais, o licitante ser4 convocado a encaminhar, no prazo de, no minimo, 2 (duas) horas,
documento vélido que comprove sua condicdo de habilitagio na data da convocagdo, sob pena de
inabilitagdo, ressalvado o disposto quanto & comprovacao de regularidade fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte, conforme estatui o art. 43, §1°, da Lei Complementar n® 123/2006.
Manifestacdo técnica: Foi anexado ao e-mail encaminhado pela empresa Chinhan Automéveis Ltda
no dia 03/11/2025 & fl. 23, protocolo eletrdnico de requisicdo do Certificado de Registro de
Blindagem junto ao Exército Brasileiro, porém emitido as 15h do dia 03/11/2025. Na opinido do
DTERS a apresentacéo de documentos posteriormente é vedada pelo edital, que ndo permite
06/11/2025 u icéo ou ap 50 de novos salvo em casos , ndo aplicaveis. Nao
09:08.58  SISTEMA hé previsdo no edital que possibilite a entrega posterior de documentos faltantes, ndo se tratando
:08: aqui de hipétese de “saneamento de irregularidade formal”, mas de verdadeira omiss3o no
cumprimento das exigéncias editalicias. A igualdade entre os competidores constitui principio
inarredavel dos certames licitatérios, sendo certo que & Administracio Publica cabe estabelecer as
bases do procedimento licitatério e os critérios de julgamento. Sendo certo, ainda, que o edital —
lei do pregdo — deve ser rigorosamente observado por todos os licitantes, diante do principio da
isonomia; N&o atendimento do item: Termo de Referéncia - 5.1.4. A LICITANTE DEVERA
APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO OU PRIVADO, EM NOME DA EMPRESA BLINDADORA, CERTIFICANDO QUE A MESMA
REALIZOU A APLICACAO DE BLINDAGEM EM NIVEL DE PROTECAO IGUAL OU SUPERIOR AO
SOLICITADO NO TERMO DE REFERENCIA DOS LOTES LICITADOS; Manifestacdo técnica: Nao foram
i os de i técnica as folhas 152, 183, 193/194 e 218, visto
que os mesmos foram emitidos pela propria blindadora. Ocorre que, mesmo sendo assinados pelos
supostos clientes, os documentos foram redigidos em folha timbrada da prépria blindadora, como
se ela desse um atestado para ela mesma; N&o atendimento do questionamento realizado
anteriormente, com relacdo as especificacio do led branco, visto que restou pendente na proposta
comercial.

Quanto ao primeiro motivo que levou a inabilitacdo do impetrante, ou seja,
referente ao Certificado de Registro (CR), apesar de ter sido constatado pela autoridade
coatora atraso na entrega do referido documento, o impetrante apresentou protocolo do
Registro (CR) em 03 de novembro de 2025, dentro do proprio prazo concedido pelo pregoeiro
em 31 de outubro de 2025, que estendia o prazo para entrega dos solicitados até 03 de
novembro de 2025 as 18h.

O edital, no item 5.1.2, permite que o licitante, caso niao possua o CR na fase de
habilitagdo, apresente o PROTOCOLO DO PEDIDO do certificado, devendo o CR ser
apresentado até a homologacdo do processo (evento 1, ANEXOS, p.13).

Apesar de a autoridade coatora, nas informagdes prestadas pontuar que a data para
entrega do CR seria somente até a data da ultima convocagdo, que referiu ocorrer em

31/10/2025, e que o documento foi juntado somente em 03/11/2025, pontua-se que essa é a
data que o proprio pregoeiro concedeu para complementar a documentagao.
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O edital prevé certa flexibilizagdo nas datas, quando, destaca-se, convocado o
licitante, na forma do subitem 13.11.1, julgamento da habilitacdo ndo coincidir com a data da
abertura da sessdo, a habilitacdo sera pela data da ultima convocagdo (evento 1, EDITALA, p.13):

13.11.1. Caso a data do julgamento da habilita¢gdo ndo coincida coma a data da
abertura da sessdo, e ndo seja possivel ao pregoeiro verificar a validade dos
documentos por meio de consulta a sites oficiais, o licitante serd convocado a
encaminhar, no prazo de no minimo 2 (duas) horas, documento valido que comprove sua
condi¢do de habilitagdo na data da convocagdo, sob pena de inabilitagdo, ressalvado o
disposto quanto a comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme estatui o art. 43, §1°, da Lei Complementar n° 123/2006.

13.11.2. Convocado o licitante, na forma do subitem 13.11.1., fica dispensada a
comprovacdo de que o mesmo estava habilitado na data de abertura da sessdo,
considerando-se, para fins de habilitacio, somente a data da sua ultima
convocagdo. (grifo nosso).

Dessa maneira, o proprio edital abre margem para deslocamento do marco
temporal da habilitagdo, transferindo para a data da dltima convocagdo realizada pelo
pregoeiro. Portanto, ndo ha o que se falar em regularidade tempestiva quanto a apresentagéo do
CR. Destaco ainda, que o mesmo foi definitivamente emitido em 04/12/2025.

Ja em relagfo ao segundo item que fundamentou a inabilitacdo, ou seja, (ii) ndo
atendimento do item 5.1.4 do Termo de Referéncia, pois os atestados de capacidade técnica
leitura atenta do edital, nada se extrai quanto a restri¢cdes relativas a elementos graficos ou uso
de papel timbrado, apenas énfase na comprovagdo material da experiéncia realizada, devendo
restar comprovado que a mesma realizou aplicag@o de blindagem ao nivel de protegéo igual ou
superior do solicitado no termo dos lotes:

5.1.4. A LICITANTE DEVERA APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EXPEDIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, EM NOME
DA EMPRESA BLINDADORA, CERTIFICANDO QUE A MESMA REALIZOU A4
APLICACAO DE BLINDAGEM EM NIVEL DE PROTECAO IGUAL OU SUPERIOR AO
SOLICITADO NO TERMO DE REFERENCIA DOS LOTES.

Destaco, que o edital ndo estabelece restricdes quanto a elementos
graficos usados na certificagcdo, nem tampouco em proibigdes quanto aos atestados serem
elaborados em papéis timbrados da propria beneficiaria.

O fato de os atestados terem sido elaborados em folhas timbradas da interessada,
ndo diminui a credibilidade, veracidade ou autenticidade dos atestados realizados.

Os referidos atestados de capacidade foram entregues, ¢ estdo devidamente
seguindo os requisitos do 5.1.4., do edital, devidamente assinados. Ainda, pontua-se que a
impetrante possui vinculagdo a ABRABLIN e especializagdo em blindagem veicular (1.10, p.
3). Portanto, a inabilitagdo com base na fundamentagdo de que o mesmo ndo poderia ocorrer
em folhas timbradas do beneficiario, acarretaria o entendimento da criacdo de um novo
requisito ndo explicitado no edital, o que configura excesso de formalismo.
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Em atengdo ao ultimo ponto que configurou a inabilitagdo do impetrante: (iii)
pendéncia na especificagdo do LED branco na proposta comercial.

Foi apresentado pelo impetrante estudo sobre o LED, que resultou no Relatorio
de Ensaio n.° 24081541 LTP, que comprova de maneira satisfatoria, conforme a norma SAE
J578, a avaliagdo da cor branca, vejamos:

O LENCO RELATORIO DE ENSAIO N° 24081541 LTP
FL 120

CENTRO D CONTROLE TXCWOLOGIC0

Empresa Interessada: ACN COMERCIO DE PRODUTOS DE TRANSITO LTDA.
Rua Osvaldo Souza, 104 Aririu, Palhoga — SC

Pedido de Ensaio  : 19.411 -

Natureza do trabalho: ENSAIOS DIVERSOS EM SINALIZADORA

ISO 9001

Indicacdes fornecidas pelo interessado sobre o material a ser ensaiado.

MATERIAL : Sinali: Vermelho, Branco ¢ Azul

MODELO. oot Slimledd
DATA/INSPECAD.....oovccerenerrcreseseennens 25/07/2024 - Entregue no Laboratorio.

LOTE : Néo Informado.

METODOLOGIA APLICADA................: Conforme Normas Técnicas —SAE J 595 AGO 2021, SAE J 575 ABR 2021,
SAE J 578 ABR 2020, SAE J 576 AGO 2017,
SAE J 845 AGO 2021 e SAE J 1113 ABR 2023,

Ainda:

XL ENSAIO DE COR

Procedimento: A amostra foi submetida ao ensaio de cor, conforme SAE J 578:2020.

30 [ 0698 [ 02987 | isfatorio

Qaticfatie,

30 [ 03152 [ 03313 | Satisfatério

0.1311 00716
30 [ 01289 | 00691 | Satisfatério |

Conforme o relatorio, aponta-se que de fato trata-se de LED branco e que o
mesmo foi submetido ao ensaio de cor, conforme SAE J578, alcangando nivel de conformidade
destacado como satisfatorio.
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A decisdo administrativa que desproveu o recurso do impetrante, introduziu novos
fundamentos, realizando a alegagiio quanto a auséncia de certificagdo SAE J595 Classe 1.
Contudo, o mesmo relatorio técnico, aponta de forma clara que o referido equipamento
enquadra-se na classe 1, conforme 1.13, p. 13/14:

1 4183

il 220.5

il 7132

v Cd 2403.2

A 682.9

VI 239.7

VI 434.3

XXV. AVALIACAO DOS RESULTADOS E CLASSIFICACAO
Procedimento: A partir dos resultados obtidos foi realizada a classificacio do sinalizador, sendo realizado em duas ctapas.
Primeira: Classificagio em cada uma das posi¢des especificada e Segunda: Classificagio por zona, sendo considerados os valores
minimos 60 % dos valores, conforme valores da figura abaixo retirados da norma técnica SAE J 595:2021
= 18 metros > 18 metros
Classificagdo: A amostra iada enquad: na Classe | - Dispositivo optico de adverténcia (dispositivo utilizado em
veiculos autorizados para capturar a atengio de motoristas e pedestres e alertar para uma atividade potencialmente perigosa ou
cio de géncia) e as di ias efetivas de sinalizacdo foram superiores a 18 m, conforme especificado na norma técnica

SAE J 595:2021.

Desta maneira, resta claro que se tratou de um erro material ao apontar que se
tratava de LED de outra cor, mas ficou satisfatoriamente comprovado que o LED de fato é
branco, e estd enquadrado conforme as normas exigidas no edital, ou seja, possui a
certificagdo SAE J578 e SAE J595 Classe 1.

Por fim, quanto as especificagdes do amplificador de som acustico, o material
apresentado pelo impetrante trouxe claramente as especificagcdes, na documentagdo de
proposta, 1.13,p. 40 a41:
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Especificagbes técnicas:

-

Poténcia de saida: 100W, 150W e 200W

Tensao: 10,8- 14 8V

Corrente de nominal: 14A

Tons de sirene: 11

Faixa de frequéncia: 420 - 1780H=z

Impedéancia do driver: 11Qou outras especificacbes de
acordo com o projeto

Dimensoes do amplificador: 158x135x50mm

Temperatura de operacdo: -40 a55°C

Teclas para acionamento de fungdes auxiliares: 2 (A e B)

Modela
Poténcia nominal

S200WU
200W (2% 100W)
Impedinica do driver
consume nominal
Numero de tons
Comando integrado para barra sinalizadora
Nimero de funges sinalizagio

Os dade baixa (Modo 1), O id média(Mado 2, Ostensividade alta
(Modo 3], Modo renda [cruise), Modo combole (corner flash), Luz de beco direita,
Luz de beco esquerda e Luz de ataque

Fungdes de sinalizago disponivels*
Dimmer
Tipo de teclado

Sim
Tecado de Silicone retroiluminado
sim
Sim*
Sim **
D100C, D100R & D1005
10,5-14.2V
-15 2 60°C
400 a 2300Hz
3
154

Contrale de ganho (volume)
Entrada auxiliar de rédio**
Funcio hands-free***

Sirenes compativess

Tensdo de operagho
Temperatura de operagio

Faixa de frequéncia

Namero de saidas auxiliares
Capacidade das saidas auxiliares

* 0 funcionamento das fundes de sinallzagdo ¢ da dl de delas no sinallz

“* Eungdio depende de Interligagao com rddio comunicador
*** [oca @ tom horn da sirene quando adenado e interruptor du buzing do veiculo, pode estar ou ndo ative de acordo com o especificasio da odaptogio
feita no veicuto

Dessarte, nao ha fundamentos para a inabilitagdo do impetrante, uma vez que o
mesmo trouxe a documentacdo solicitada pelo pregoeiro, nos prazos adequados e em
conformidade com o edital.

Portanto, qualquer exigéncia ndo prevista no Edital configura inovagdo indevida e
violagao aos principios da legalidade, da isonomia e da ampla concorréncia.

Assim, demonstrado o direito liquido e certo do impetrante, consubstanciado na
ilegalidade da exigéncia do pregoeiro com excesso de formalidades, e inovando
deliberadamente quanto as exigéncias postas do edital e da legislacdo vigente, a concessao da
seguran¢a ¢ medida que se impde.

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil
e com fundamento no artigo 1° da Lei n° 12.016/2009, CONCEDO A
SEGURANCA impetrada por CHINHAN AUTOMOVEIS LTDA, para declarar a nulidade do ato
administrativo do Pregoeiro que inabilitou sua sequéncia no Pregdo Eletronico n.® 0578/2025,
referente ao lote 4.
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Em consequéncia, DETERMINO a continuidade do pregio Eletronico n.°
0578/2025, referente ao lote 4, com o regular andamento na proposta apresentada pelo
impetrante, desde que atendidos os demais requisitos previstos no edital e na legislagdo
aplicavel.

CONFIRMO a medida liminar anteriormente concedida, que ora se consolida em
carater definitivo.

Custas pela parte impetrada.

Deixo de condenar em honorarios advocaticios, em face do disposto na Sumula
512 do STF e na Stimula 105 do STJ.

Sentenca sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 14, §1° da Lei n.°
12.016/09.

No caso de interposi¢@o de recurso voluntario por alguma das partes, intime(m)-
se o(s) recorrido(s) para apresentar contrarrazoes, no prazo de quinze dias, nos termos do art.
1.010, § 1°, do CPC/15. Se o apelado interpuser apelagdo adesiva, intime-se o apelante para
apresentar contrarrazdes (art. 1.010, § 2°, do CPC/15). Apos, encaminhem-se os autos ao
Egrégio Tribunal de Justica do Estado.

Com o transito em julgado e nada mais sendo requerido, dé-se baixa.
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https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controladorphp?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
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