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INFORMACAO n° 0168/2026 — ASJUR/CELIC

Porto Alegre, 06 de fevereiro de 2026.

Assunto: Consulta SEDUR CRE n° 0086/2025
Processo Administrativo: 25/2600-0000392-4

O Departamento de Licitacdes Centralizadas encaminha, para analise e manifestacdo, o
presente expediente que trata da Concorréncia Eletronica n® 0086/2025, que tem por objeto a
contratacdo de pessoa juridica para a atualizagdo dos anteprojetos de engenharia ja desenvolvidos no
passado para o Sistema de Protegdo Contra Cheias — SPCC de Alvorada e Porto Alegre/RS, na Sub-

bacia do Arroio Feijo.

O procedimento licitatorio seguiu seu curso e, apds a etapa classificatoria de Técnica e
Prego, o Consorcio SPCC-ARROIO FEIJO (STE), composto pelas empresas STE — Servigos
Técnicos de Engenharia S.A., MAGNA Engenharia LTDA., e ENGEPLUS Engenharia e Consultoria
LTDA., restou classificado em primeiro lugar, avangando para a fase de habilitacdo, ocasido em que
a documentagdo apresentada foi submetida a analise da Comissdo de Licitacdo da Secretaria de

Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDUR).

A Comissao de Licitagdo, ap6és analise dos documentos apresentados pelo consorcio,
exarou a Informagao n° 008/2026 (fIs. 6452/6454), relatando que a capacidade técnica operacional da
licitante e a capacitagdo de grande parte da equipe técnica minima foram atestadas como validas e

atendidas.

Entretanto, surgiram davidas cruciais quanto a suficiéncia da documentagdo apresentada
para os profissionais designados para as funcdes de Arquiteto e Urbanista especialista em
Planejamento Urbano e Coordenador BIM/Especialista em Gerenciamento BIM, motivando'ia
consulta formal a esta Subsecretaria para orientacdo sobre as medidas cabiveis inclpindo-a

possibilidade de inabilitagdo direta ou a realizag@o de diligéncia para saneamento.
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E o breve relato.

Primeiramente, ¢ importante destacar que a qualificagdo técnico-profissional, que exige
a comprovacao de experiéncia do corpo técnico que executara o contrato, materializa um dos pilares
da garantia de que a Administragcdo Publica contratara servigos de qualidade, sendo crucial para a

seguranga do proprio objeto.

No regime da Lei n° 14.133/2021, o enfoque é garantir que a licitante demonstre, por
meio de seu acervo técnico e de seus profissionais, a aptiddo necessaria para o cumprimento do objeto,
que neste caso ¢ de alta especializagdo. As divergéncias apontadas pela SEDUR demandam uma
interpretacgdo juridica cautelosa, ponderando o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio
com o principio do formalismo moderado, visando o interesse publico na obtengdo do melhor

Servigo.

A primeira divida suscitada pela Comissdo de Licitagdo da SEDUR recai sobre a
comprovagdo da experiéncia do profissional Arquiteto e Urbanista Roberto Lins Portella Nunes,
designado para a func¢do de especialista em Planejamento Urbano (fls. 6787). O Edital do certame
exige comprovante de experiéncia relacionado a elaboragdo de anteprojetos, projetos basicos ou

executivos de urbanizacio e/ou reurbanizacio.

Ao examinar os documentos apresentados, verifica-se que o Consoércio forneceu a
Certidao de Acervo Técnico (CAT) n° 497175 (fl. 7004/7005), na qual a Atividade Técnica Realizada
foi classificada como 4.4.5 Planos Diretores. No entanto, a Comissdo de Licitacdo constatou que o
Atestado de Capacidade Técnica (ACT) vinculado a esta CAT, que descreve as atividades
efetivamente realizadas pelo profissional no ambito do contrato anterior, menciona a Elaboracdo de
Anteprojeto de Readequag@o do Sistema Vidrio. A Comissdo reconhece que esta ultima atividade
"pode ser caracterizada como um anteprojeto de interven¢do urbana", mas expressa preocupacao com
a divergéncia entre a descricdo contida na CAT, que se restringe a categoria "Planos Diretores", ¢ o
detalhamento do ACT, que aponta para uma atividade mais diretamente ligada a exigéncia editalicia

de urbanizagao/reurbanizagao.
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Das informagdes técnicas acostadas, mostra-se fundamental reconhecer a diferenga entre
a elaboracdo de um Plano Diretor e a elaboracdo de um anteprojeto de readequacdo viaria, que

constitui uma interven¢do urbana mais especifica, de carater executivo ou pré-executivo.

Contudo, em se tratando de comprovagdo de capacidade técnica, a Administracdo deve
pautar-se pela esséncia da experiéncia adquirida, conforme demonstrado no ACT. Embora a CAT,
emitida pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), utilize uma classificagdo mais restritiva
(Planos Diretores), o Atestado de Capacidade Técnica, que detalha o objeto do contrato executado,
informa expressamente que o profissional participou da elaboracdo de um Anteprojeto de
Readequacdo do Sistema Viario que fez parte do conjunto de Obras Complementares do projeto de
protegdo contra cheias, contemplando geometria, terraplanagem, estabilidade de taludes, drenagem,
pavimentagdo e demais itens que permitiram a caracterizacao das proposi¢des em nivel de anteprojeto

viario.

A atividade de readequagdo do sistema viario, especialmente quando integrada a um
complexo sistema de prote¢do contra cheias e diques, ¢ inegavelmente uma forma de intervengdo
urbana e se alinha conceitualmente a experiéncia exigida de urbanizagdo e/ou reurbanizagdo. A
aparente divergéncia reside apenas na nomenclatura da classificacdo adotada pelo Conselho

Profissional na CAT, e ndo na substancia da experiéncia comprovada pelo Atestado.

A Lein® 14.133/2021 preza pela comprovagdo da qualificacdo técnica, e a interpretacao
deve sempre buscar a efetiva aptiddo, evitando o excesso de formalismo que possa prejudicar o
interesse publico ao afastar o proponente que demonstrou, em seu cerne, possuir a experiéncia

requerida.

Ja a segunda controvérsia trazida pela SEDUR diz respeito ao profissional Engenheiro
Civil Fabio Araujo Nordari, indicado para a fun¢do de Coordenador BIM/Especialista em

Gerenciamento BIM (fls. 6787).

Esta funcdo € particularmente relevante em face da modernizagdo da engenhatia publica
e da exigéncia de uso da metodologia Building Information Modelling (BIM). nos projetos
governamentais. O Edital requer comprovante de experiéncia relativo a coordenagdo e/ou

gerenciamento BIM em projetos de engenharia e/ou arquitetura.
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O Consorcio apresentou a CAT n° 113060/2025 (fls. 7024/7027), na qual a Atividade
Técnica especificada se resume a atividades genéricas, como Consultoria, Estudo e Projeto. A
Comissao, corretamente, observou que ndo consta mengao a elaboragdo de Projeto de Engenharia em
metodologia BIM na CAT. Embora o Atestado (ACT) correlato contenha a informagdo de que o
Escritorio de Projetos mobilizado pelo Consorcio desenvolveu utilizando a Metodologia BIM em um
ambiente integrado de desenvolvimento (fl. 7030), o cerne da duvida reside no fato de que o ACT néo
especifica qual profissional foi o responsavel pela coordenacdo/gerenciamento BIM, apenas
mencionando o Sr. Fabio Araujo Nordari como Responsavel Técnico pela empresa STE Servigos

Técnicos de Engenharia S.A.

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia em coordenagdo/gerenciamento BIM é
altamente especializada e, conforme se observa das manifestagdes técnicas, remetidas as exigéncias
vinculativas do Edital, pressupde um conhecimento e uma responsabilidade que transcendem a mera
participacdo em projeto onde a metodologia foi utilizada. O profissional deve ter exercido, de fato, a

lideranga ou a gestdo da metodologia no desenvolvimento do projeto.

O ACT descreve, no item "3. Responsaveis Técnicos", o nome do Engenheiro Civil Fabio
Araujo Nordari, mas a descri¢do do servigo nio estabelece, de forma inequivoca, a sua atuagdo na
fungdo especifica de Coordenador/Gerenciador BIM, como explicitamente requerido pelo Edital para
este posto na equipe técnica minima. Apenas a declaracdo genérica da empresa sobre o uso do BIM
ou a mencdo do profissional como Responsavel Técnico, sem o detalhamento da funcgdo de
coordenagdo BIM, pode ser insuficiente para satisfazer o requisito essencial de qualificagdo técnico-

profissional exigido para o certame.

Diante desse cendrio e em resposta a informacao de fls. 7299/7301 do DELIC, cumpre
considerar a viabilidade de saneamento das falhas apontadas por meio de diligéncias. O art. 64 da Lei
Federal n® 14.133/2021 permite expressamente a realizagdo de diligéncias para complementacao de
informagdes acerca de documentos ja apresentados, desde que necessaria para apurar fatos existentes

a época da abertura do certame.
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Tal dispositivo deve ser interpretado em harmonia com o entendimento consolidado pela
Procuradoria-Geral do Estado no Parecer n° 19.680/22. Referida orientagdo juridica, alinhada a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, estabelece que a vedacdo a inclusdo de documentos
novos ndo alcanga aqueles destinados a atestar condi¢do de habilitacdo preexistente a abertura da

sessdo publica.
Portanto, ¢ juridicamente possivel que sejam realizadas diligéncias para obter

documentos ou esclarecimentos que comprovem situacao técnica que o profissional ja detinha no

momento da licitagdo, privilegiando a busca pela proposta mais vantajosa e o interesse publico.

Contudo, submete-se a consideragdo superior.

CARLOS FREITAS ORELLANA
Coordenador Adjunto da Assessoria da Procuradoria Setorial junto a CELIC

De acordo.

Encaminhe-se a Coordenadora Setorial.

MARJA MULLER MABILDE
Coordenadora da Assessoria da Procuradoria Setorial junto a CELIC

De acordo.

Encaminhe-se ao DELIC para prosseguimento.

SIMONE MELARA SIMOES

Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado da Procuradoria Setorial junto a CELIC
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