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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade da contratacdo;

1.0BJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade
técnica, administrativa e econdmica da contratacdo de estande de tiro, destinado a
ministragdo da disciplina de Armamento e Tiro, componente da matriz curricular do
Curso de Formagao Profissional da Policia Penal, no ambito da Academia da Policia
Penal (ACADEPEN).

As estimativas e informagdes consignadas neste Estudo Técnico Preliminar
refletem o cendrio administrativo vigente a época de sua elabora¢dao, podendo ser
revistas ou ajustadas em razdo de fatos supervenientes, desde que devidamente
motivados, justificados e formalmente registrados no respectivo processo
administrativo, em observancia aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia e
economicidade, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Academia da Policia Penal (ACADEPEN), orgdo integrante da Policia Penal do
Estado do Rio Grande do Sul, possui como atribui¢cdo institucional a promocao da
formagao inicial e continuada dos servidores do sistema prisional. No ambito do Curso
de Formacdo Profissional, a disciplina de Armamento e Tiro integra a matriz curricular
obrigatoria, sendo diretamente relacionada as atribuigdes tipicas do cargo de Policial
Penal, notadamente quanto ao manuseio do armamento institucional, a aplicagdo
diferenciada da forga e a atuacdo em situagdes operacionais criticas.

Atualmente, a Policia Penal ndo dispde de estande de tiro proprio com capacidade
técnica, operacional e pedagdgica suficiente para atender a demanda projetada,
tampouco possui estrutura publica conveniada que assegure, de forma continua e
adequada, a execucdo das atividades praticas exigidas pela referida disciplina. Tal
limitagdo decorre, especialmente, dos seguintes fatores:
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e estimativa de formagdo de aproximadamente 1.200 novos alunos ao longo do
exercicio de 2026, em decorréncia da ampliacdo do quantitativo de vagas da 1?
Classe, conforme disposto na Lei Complementar n°® 16.449, de 24 de dezembro
de 2025;

e necessidade de habilitagdo e treinamento com fuzil e espingarda, incluindo o uso
de muni¢des de menor potencial ofensivo, os quais demandam instalagdes
especificas e observancia de distancias regulamentares;

¢ necessidade de atendimento simultaneo de turmas, em razao da concentragcao dos
periodos de formacao;

e inexisténcia de instalagcdes publicas disponiveis com capacidade compativel e
disponibilidade integral ao longo do ano.

Diante desse contexto, resta caracterizada a necessidade de locacdo de estande de
tiro, como medida indispensavel para assegurar a adequada execugdo das atividades
praticas do Curso de Formacdo Profissional, garantindo o atendimento as exigéncias
pedagbgicas, administrativas e operacionais, bem como a observancia dos padrdes de
seguranga e das normas aplicéveis a formagao do Policial Penal.

3. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente demanda encontra-se em fase de pleito no ambito da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) do exercicio de 2026, estando diretamente relacionada ao chamamento e a
nomeacao de novos servidores para o quadro funcional da institui¢do. A viabilidade da
contratacdo estd condicionada a aprovacdo e a homologagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 465/2025, que dispde sobre a regulamentagdo da Policia Penal e a
ampliagdo do efetivo funcional, fator que impacta diretamente na defini¢do do
quantitativo de servidores a serem atendidos pela contratacao.

Considerando a natureza incerta do processo legislativo a época da elaboragiao do
planejamento, especialmente quanto a sang¢do do Projeto de Lei Complementar n°
465/2025, posteriormente sancionado em 24 de dezembro de 2025, bem como o
momento de efetiva implementagdo da norma e a consequente indefini¢ao or¢amentaria,

a demanda nao foi incluida no Plano de Contratagdes Anual.

Ressalta-se que a auséncia de previsdo no PCA decorreu de fatores supervenientes e
externos a Administragdo, relacionados a tramitagdo legislativa e a aprovagao da Lei
Orcamentaria Anual, permanecendo a demanda alinhada ao planejamento estratégico
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institucional, com possibilidade de inclusdo ou adequacdo no Plano de Contratagdes
Anual tao logo haja defini¢do orcamentaria que viabilize sua execucao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o atendimento da necessidade identificada, a contratacdo deverd contemplar
estande de tiro apto a atender as exigéncias pedagogicas, operacionais e de seguranga
necessarias a ministracdo da disciplina de Armamento e Tiro no ambito do Curso de
Formagao Profissional da Policia Penal. O estande de tiro devera, no minimo, atender
aos seguintes requisitos:

¢ disponibilizar no minimo 5 (cinco) linhas de tiro para uso simultaneo, de modo a
possibilitar o atendimento de grupos numerosos € a execucao eficiente das
atividades praticas;

e possuir local adequado para treinamento com os armamentos institucionais,
especialmente fuzil e espingarda, observadas as distdncias regulamentares e as
condi¢des de seguranca necessarias para disparos de diferentes calibres;

e contar com instalagdes de apoio compativeis, incluindo areas de descanso,
sanitarios e espagos destinados ao armazenamento seguro de armamentos e
municdes, em conformidade com as normas aplicaveis;

e estar localizado a uma distancia maxima de 50 (cinquenta) quilometros do
Municipio de Porto Alegre, de forma a otimizar a logistica de deslocamento de
alunos e equipamentos e evitar a gera¢do de despesas adicionais com diarias.

O imovel deverd, ainda, apresentar condicdes adequadas de seguranga,
acessibilidade, conforto e funcionamento, em conformidade com a legislacao vigente e
com as especificagdes que vierem a ser detalhadas no Termo de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A estimativa de quantitativos decorre da san¢do da Lei Complementar n°® 16.449, de
24 de dezembro de 2025, origindria do Projeto de Lei Complementar n® 465/2025, a
qual dispde sobre a regulamentagdo da Policia Penal e a ampliagao do efetivo funcional,
mediante a criacdo de novas vagas na 1* Classe.

Considerando a criagdo das referidas vagas, projeta-se o atendimento de até 1.200
novos Policiais Penais, os quais deverdo, obrigatoriamente, participar do Curso de
Formacao Profissional como etapa necessaria ao ingresso € ao exercicio das atribui¢oes
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do cargo, condicionado ao nimero de servidores que efetivamente tomarem posse apds
a nomeacao.

Ressalta-se que a organizagdo pedagogica do Curso de Formagdo Profissional
demanda a divisdo dos alunos em turmas, de modo a assegurar condigdes adequadas de
ensino, seguranga e conforto, especialmente no desenvolvimento das atividades praticas
da disciplina de Armamento e Tiro, circunstdncia que impacta diretamente no
dimensionamento da infraestrutura necessaria a execu¢ao do objeto.

A presente estimativa possui carater aproximado, podendo sofrer ajustes em razao
da organizac¢ao final do curso, da disponibilidade de imoveis compativeis e de eventuais
adequagdes administrativas, sem prejuizo ao atendimento da necessidade publica
identificada.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Assim, para fins de estimativa do pre¢o da contratacdo, o expediente foi instruido
com pesquisa de precos, compreendendo or¢amento obtido junto a entidade privada que
dispde de estande de tiro na regido, bem como registros de consultas a outras
alternativas, as quais restaram inviaveis em razdo da auséncia de estrutura compativel
com os requisitos técnicos estabelecidos e da inexisténcia de instalagdes publicas aptas a
atender a demanda apresentada.

A delimitagcdo da contratacdo a regido de Porto Alegre, onde se localiza a sede da
Academia da Policia Penal, justifica-se pela necessidade de otimizagdo logistica,
evitando a geracao de despesas adicionais com didrias de deslocamento e viabilizando a
habilitagdo e a instru¢do dos alunos nas armas de fogo de uso institucional, de forma
continua e segura.

Na planilha abaixo, apresenta-se a estimativa do quantitativo de dias de utilizacdo
das linhas de tiro, correlacionada aos respectivos eventos formativos e ao total de didrias
estimadas para a contratacao, utilizada como base para a composi¢ao do valor estimado
do objeto.

Numero
Diarias de estande ) Total de diarias
Evento estimado de .
por aluno estimadas
alunos
Curso de Formacao
ormag 7 1.200 8.400
Profissional
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O quantitativo total de didrias foi estimado de forma projetiva, considerando o
nimero maximo de alunos previstos (até 1.200 Policiais Penais) e o quantitativo de 7
(sete) diarias de utilizagdo do estande de tiro por aluno, correspondente a carga horaria
pratica da disciplina de Armamento e Tiro, resultando em uma estimativa de até 8.400
(oito mil e quatrocentas) didrias.

No ambito da pesquisa realizada, foi apresentado or¢amento pela Associacdo de
Caca e Pesca Alto Petropolis (SOCAPESCA), no valor total estimado de R$ 403.200,00
(quatrocentos e trés mil e duzentos reais), correspondente a estimativa de até 8.400 (oito
mil e quatrocentas) diarias de estande de tiro, calculadas com base no quantitativo
maximo projetado de alunos e na carga horaria pratica da disciplina de Armamento e
Tiro.

Como parametro adicional de aferi¢do da compatibilidade do valor estimado, foi
considerada a referéncia de contratagdo anteriormente firmada pela Administracao, no
primeiro trimestre de 2025, para a utilizacdo de 4.500 didrias de estande de tiro, pelo
valor pactuado de R$ 216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais), verificando-se que o
valor ora estimado se mantém compativel com os precos historicamente praticados para
servicos de natureza equivalente, observadas as caracteristicas técnicas e operacionais
do objeto.

Ressalta-se que o referido quantitativo possui cardter meramente estimativo,
estando condicionado ao numero efetivo de servidores que vierem a tomar posse apos a
nomeacgao, bem como a organizacdo final do Curso de Formacao Profissional, de modo
que a contratacdo ¢ o pagamento dar-se-ao exclusivamente pelas diarias efetivamente
utilizadas.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade de execucdo das atividades
praticas da disciplina de Armamento e Tiro, integrante do Curso de Formagao
Profissional da Policia Penal, promovido pela Academia da Policia Penal.

Foram analisadas as possibilidades de utilizacdo de estande de tiro proprio, de
instalagdes publicas pertencentes a outros 6rgados e de contratacdo de estande de tiro
junto a iniciativa privada. A utilizacdo de estande proprio mostrou-se invidvel, uma vez
que a Administracdo nao dispde de instalagdo com capacidade técnica, operacional e
pedagbgica compativel com a demanda projetada, especialmente quanto ao ntimero de
alunos, a necessidade de treinamento com armamentos longos e ao atendimento
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simultaneo de turmas. Da mesma forma, a utilizacdo de instalagcdes publicas de outros
orgios, mediante convénios ou instrumentos congéneres, ndo se revelou viavel, seja
pela inexisténcia de estruturas disponiveis com capacidade compativel, seja pela
indisponibilidade de uso continuo ao longo do periodo necessario a execugao do curso.

Nesse contexto, a contratagdo de estande de tiro junto a iniciativa privada, por meio
de locagdo, apresentou-se como a alternativa tecnicamente viavel e administrativamente
adequada, por possibilitar o atendimento integral aos requisitos técnicos, operacionais,
de seguranca e logisticos necessarios a execu¢do das atividades praticas da disciplina,
assegurando disponibilidade continua e condigdes adequadas de seguranca.

Diante do cendrio identificado, conclui-se que a contratacdo de estande de tiro junto
a iniciativa privada, por meio de locacdo, constitui a solu¢do mais adequada, sob os
aspectos técnico, administrativo e operacional, para o atendimento da necessidade
identificada.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo considerada mais adequada para atender a necessidade administrativa
consiste na locacao de estande de tiro, dotado de infraestrutura técnica e operacional
compativel, capaz de suportar a execucdo das atividades praticas da disciplina de
Armamento ¢ Tiro no ambito do Curso de Formacado Profissional, atendendo ao
quantitativo estimado de aproximadamente 1.200 alunos, em conformidade com os
requisitos técnicos, operacionais e pedagogicos estabelecidos neste Estudo Técnico
Preliminar.

A proposta compreende a disponibilizagdo de linhas de tiro em niimero suficiente
para uso simultdneo, estrutura adequada para treinamento com os armamentos
institucionais, especialmente fuzil e espingarda, observadas as distancias regulamentares
e as condigdes de segurancga para disparos de diferentes calibres, bem como instalagdes
de apoio, incluindo 4reas de descanso, sanitarios e espagos destinados ao
armazenamento seguro de armamentos e munigdes.

A locagdo do estande de tiro possibilita o uso imediato da infraestrutura necessaria,
sem a necessidade de investimentos prévios por parte da Administragdo em obras,
adaptagdes estruturais ou aquisicdo de equipamentos permanentes, assegurando
celeridade na execug¢do do curso e mitigando riscos operacionais, administrativos e
financeiros.

O levantamento de mercado realizado indicou a inexisténcia de instalagdes publicas
aptas a atender integralmente as exigéncias definidas, bem como a restricio de
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alternativas privadas com infraestrutura compativel. Nesse contexto, a solugdo proposta
mostrou-se tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e economicamente
compativel com os valores historicamente praticados para servigos equivalentes,
conforme demonstrado nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratagdo ndo serd parcelada, uma vez que o objeto consiste na locacdo de
estande de tiro com infraestrutura integrada, cuja execu¢do demanda prestacdo continua
e indivisivel ao longo do periodo de realizagdo do Curso de Formagdo Profissional.
Diante disso, conclui-se pela inviabilidade do parcelamento, por se tratar de objeto
unico e integrado.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo de estande de tiro, pretende-se assegurar a execucao adequada,
continua e segura das atividades praticas da disciplina de Armamento e Tiro no ambito
do Curso de Formacgao Profissional da Policia Penal, viabilizando o pleno atendimento a
matriz curricular e a habilitagdo técnica dos alunos no manuseio dos armamentos
institucionais, em conformidade com as normas de seguranga, o0s protocolos
operacionais e as diretrizes pedagogicas aplicaveis.

A solugdo proposta visa, ainda, garantir a capacidade de atendimento simultaneo de
turmas, compativel com o quantitativo estimado de alunos, assegurando o cumprimento
dos cronogramas de formagdo, a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e a
mitigacdo de riscos operacionais e administrativos. Como resultado institucional,
espera-se o fortalecimento da formagao profissional dos Policiais Penais, com reflexos
na padronizacdo dos procedimentos operacionais, no aprimoramento da atuagdo
funcional e no incremento da seguranca institucional.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se identificam providéncias prévias de natureza operacional ou estrutural a
serem adotadas pela Administragdo antes da celebracdo do contrato, uma vez que o
objeto consiste na locagdo de estande de tiro com infraestrutura previamente adequada,
em conformidade com as especificacdes técnicas definidas no Termo de Referéncia.
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Como providéncias administrativas, caberd a Administracdo exclusivamente a
designacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo do contrato, bem como a
adocdo dos procedimentos formais necessdrios a celebragdo e a publicacio do
instrumento contratual, nos termos da legislagdo vigente.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ha contratacdo anterior firmada no primeiro trimestre de 2025 entre a Policia Penag
e a Associagdo de Caca e Pesca Alto Petropolis (SOCAPESCA), referente a locagdo de
estande de tiro para atendimento de demandas formativas pretéritas, a qual nao substitui
nem supre integralmente o objeto ora pretendido, em razdo da ampliagdo significativa
do quantitativo de alunos e da necessidade de atendimento de novo ciclo do Curso de
Formagao Profissional.

A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo se caracteriza como
interdependente, uma vez que possui objeto, quantitativo e periodo de execugdo
proprios, podendo ser executada de forma auténoma. Todavia, trata-se de contratacao
correlata, considerando a similitude de objeto e a utilizacao de infraestrutura de mesma
natureza. Ressalta-se que a existéncia de contrato anterior ndo inviabiliza a presente
contratagdo, a qual decorre de nova demanda administrativa, devidamente justificada e
dimensionada neste ETP.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagao proposta apresenta baixo impacto ambiental, uma vez que consiste na
locacdo de infraestrutura ja existente, nao envolvendo a realizagdo de obras,
intervengdes estruturais, supressdo vegetal ou modificacdes no meio ambiente. As
atividades a serem desenvolvidas ocorrerdo em estande de tiro devidamente licenciado,
o qual devera observar as normas ambientais e de seguranca aplicaveis, especialmente
no que se refere ao controle de residuos, ruidos e destinacdo adequada de materiais
utilizados.

Nesse sentido, a solu¢do adotada minimiza impactos ambientais, ao evitar a
construc¢do de novas instalagdes e ao utilizar estrutura previamente regularizada, estando
alinhada aos principios da sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade ambiental no
ambito da Administra¢ao Publica.
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14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional, administrativo
e econdmico, conforme demonstrado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. Do
ponto de vista técnico e operacional, o levantamento de mercado evidenciou a
existéncia de estande de tiro apto a atender integralmente aos requisitos definidos,
inexistindo alternativas publicas disponiveis com capacidade compativel. Sob o aspecto
econdmico, o valor estimado apresenta-se compativel com os precos historicamente
praticados para servigos equivalentes, observada a ampliagdo proporcional do
quantitativo de didrias contratadas.

A viabilidade da contratacao esta condicionada a sanc¢do e a efetiva implementagao
do Projeto de Lei Complementar n® 465/2025, convertido na Lei Complementar n°
16.449, de 24 de dezembro de 2025, que prevé a ampliacao do efetivo funcional da
Policia Penal, com impacto direto no quantitativo de alunos a serem atendidos no Curso
de Formacao Profissional.

Porto Alegre, 29 de dezembro de 2025.



