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MANDADO DE SEGURANCA N° 5179755-60.2025.8.21.0001/RS

IMPETRANTE: COMPETENCIA SOLUCOES MEDICAS SOCIEDADE SIMPLES LTDA
IMPETRADO: PREGOEIRO - BRIGA DA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PORTO ALEGRE

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar impetrado por
COMPETENCIA SOLUCOES MEDICAS SOCIEDADE SIMPLES LIDA contra ato
atribuido a Pregoeira da Comissdo de Licitacdes do Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio da Brigada Militar. O objeto da impetragdo consistiu na alegada ilegalidade da
exigéncia de vinculo celetista para os prestadores de servico da licitante no ambito do Pregdo
Eletronico n.® 9241/2025.

Narra que participou do referido pregdo, que visava a contratagdo de servigos de
psicologia para a Brigada Militar, tendo alcancado a primeira colocacdo com a melhor proposta,
no valor de R$ 9.239.940,00. Apds a fase de lances, foi solicitada a apresentag@o da proposta
final ¢ da planilha de formagao de pregos. Contudo, ao submeter sua documentagao, a pregoeira
teria informado que a proposta da impetrante seria desclassificada.

A desclassificagdo decorreria do fato de que a planilha de custos apresentada pela
impetrante previa um vinculo societdrio entre os prestadores de servico e a empresa, em
contraposicdo a exigéncia de vinculo celetista, conforme o entendimento da pregoeira. A
impetrante contestou essa exigéncia, argumentando que ndo havia previsdo no edital nem na
legislacdo aplicavel que vedasse a participacdo de empresas com sOcCios que atuassem
diretamente na prestagao dos servigos.

Aduz que o Decreto Estadual n.° 52.768/2015, que rege a contratacdo de servigos
terceirizados, permitia, em seu art. 8°, paragrafo unico, a apresentacdo de planilha de custos
com estrutura diversa daquela estabelecida no art. 6°, desde que devidamente justificada.
Salientou que sua empresa, uma sociedade simples, possui sdcios que prestam Servigos por
vinculo societario ha mais de dez anos, sendo esta uma pratica consolidada e que o item 6.6.9
do edital previa a possibilidade de sociedades diversas. Postulou, liminarmente, a suspensao do
certame, ¢ no mérito, a concessdo definitiva da seguranga para prosseguir na licitagdo,
reconhecendo-se a validade de sua proposta (evento 1, INIC12).

Amedida liminar foi deferida (evento 5, DESPADEC1).

A impetrada prestou informacdes (evento 17, INF_ MAND SEGI). Neste
documento, a autoridade afirmou que, com base na andlise do processo administrativo e da
legislagcdo aplicavel, a administragdo publica reviu sua posi¢cdo inicial. Reconheceu que a
exigéncia de vinculo celetista como condig¢do exclusiva para a comprovagdo da disponibilidade
dos profissionais executores do servigo ndo encontrava amparo no instrumento convocatorio
nem na ordem juridica vigente. Citou a CGL 13.7.1.2 do Anexo V — Folha de Dados do edital,
que prevé expressamente o socio como integrante do quadro funcional permanente da licitante,
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e o art. 8°, paragrafo tinico, do Decreto Estadual n.° 52.768/2022, que autoriza a apresentacao
de planilha de custos com estrutura diversa da prevista no art. 6°, desde que justificada.
Concluiu reconhecendo o direito da impetrante a habilitagdo plena no certame e
comprometendo-se a dar seguimento ao processo licitatorio em conformidade.

O GRUPO GPA DO BRASIL SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA
EIRELI requereu seu ingresso no feito como terceiro interessado, na condi¢do de segunda
colocada no certame (evento 31, PET1), que foi indeferido (evento 39, DESPADECI).

0] MinistNério Publico, em sua promogdo, opinou pela concessdo da seguranga
(evento 43, PROMOCAOL1).

Vieram os autos conclusos para sentenga.
E o relatorio.
Decido.

O writ é agao de rito especial, conhecido como o remédio processual que serve
para salvaguardar os direitos ameagados ou violados, cuja certeza e liquidez se demonstram de
plano.

O mandado de seguranga sera concedido, nos termos do art. 5° LXIX, para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuigdes do poder publico. Indispensavel que se traga a luz a licao do
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

"Direito liguido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado
na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por outras palavras,
o direito invocado, para ser amparadvel por mandado de seguran¢a, ha de vir expresso
em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢des de sua aplicagdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa, se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada,
se seu exercicio depender de situagoes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
seguranga, embora possa ser defendido por outros meios judiciais.

“Quando a lei alude a direito liquido e certo, estd exigindo que esse direito se apresente
com todos os seus requisitos para o seu reconhecimento e o seu exercicio no momento da
impetra¢do. Em ultima andlise, direito liguido e certo é direito comprovado de plano. Se
depender de comprovagdo posterior, ndo é liquido nem certo para fins de seguranca.”

(in 'MANDADO DE SEGURANCA E ACOES CONSTITUCIONAIS, 39“ edi¢io, Malheiros,
2022, p. 38).

No cerne da questdo, esta a exigéncia da pregoeira de que os profissionais
prestadores de servigo tivessem vinculo celetista com a empresa impetrante, rejeitando o
vinculo societario. A documentacdo apresentada e as informagdes prestadas pela propria
autoridade impetrada s@o cruciais para a analise do direito vindicado.
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O Edital do Pregdo Eletronico n® 9241/2025, em seu Anexo V — Folha de Dados
(CGL 13.7.1.2), dispde expressamente que o sOcio que comprovar seu vinculo por intermédio
de contrato/estatuto social ¢ considerado parte do quadro funcional permanente do licitante
para fins de habilitagao (evento 1, EDITAL18, p.47). Esta previsao editalicia ¢ clara ao admitir o
vinculo societario como forma legitima de integracao de profissionais ao quadro da empresa.

Além disso, o Decreto Estadual n.° 52.768/2015, que regula a contratacdo de
servigos terceirizados no Estado do Rio Grande do Sul, preconiza em seu artigo 8°, paragrafo
unico: “Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, a planilha de custos e
formagdo de precos podera conter estrutura diversa da disposta no art. 6° deste Decreto,
naqueles SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
cujo critério de remuneragdo da contratada, por especificidade do mercado, inviabilize a
divisdo em Montantes A, B e C.” (ID OUT, pagina 3). A impetrante, ao apresentar sua planilha
de custos, justificou que, como sociedade simples, seus s6cios sdo os proprios prestadores de
servigo, caracterizando uma especificidade de mercado que se enquadra na excegao legal.

A propria autoridade impetrada, em suas informagdes, reconheceu a procedéncia
do pleito da impetrante. Confirmou que a exigéncia de vinculo celetista ndo possuia amparo no
edital ou na legislagdo, e que o vinculo societario da impetrante estava previsto na CGL 13.7.1.2
do edital e na excecao do art. 8°, paragrafo tnico, do Decreto Estadual n.° 52.768/2015 (evento
17, INF MAND SEGI1). A retratagdo da Administragdo Publica, motivada pela reavaliacao
técnica-juridica, reforga a ilegalidade do ato inicialmente impugnado.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € basilar em licitagdes
publicas. A Administragdo, bem como os licitantes, devem estrita observancia as regras
preestabelecidas no edital. Qualquer exigéncia ndo prevista no ato convocatdrio configura
inovagao indevida e violagdo aos principios da legalidade, da isonomia e da ampla concorréncia.

Assim, demonstrado o direito liquido e certo da impetrante, consubstanciado na
ilegalidade da exigéncia da pregoeira que se contrapunha as disposicdes do edital e da
legislagdo vigente, a concessao da seguranga ¢ medida que se impoe.

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil,
e com fundamento no artigo 1° da Lei n.° 12.016/2009, CONCEDO A SEGURANCA
impetrada por COMPETENCIA SOLUCOES MEDICAS SOCIEDADE SIMPLES LIDA,
para anular o ato administrativo praticado pela Pregoeira que exigiu vinculo celetista dos
profissionais indicados e, em decorréncia disso, considerou a proposta da impetrante passivel
de desclassificacdo em razdo do vinculo societario existente.

Em consequéncia, DETERMINO a continuidade do Pregdo Eletronico n°
9241/2025, com a regular classificacdo da proposta apresentada pela impetrante, desde que
atendidos os demais requisitos previstos no edital e na legislag@o aplicavel.

CONFIRMO a medida liminar anteriormente concedida, que ora se consolida em
carater definitivo.

Custas pela parte impetrada.
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Deixo de condenar em honorérios advocaticios, em face do disposto na Sumula
512 do STF e na Stimula 105 do STJ.

Sentencga sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 14, §1° da Lei n.°

12.016/09.

No caso de interposicao de recurso voluntario por alguma das partes, intime(m)-
se o(s) recorrido(s) para apresentar contrarrazoes, no prazo de quinze dias, nos termos do art.
1.010, § 1°, do CPC/15. Se o apelado interpuser apelagdo adesiva, intime-se o apelante para
apresentar contrarrazoes (art. 1.010, § 2°, do CPC/15). Ap6s, encaminhem-se os autos ao
Egrégio Tribunal de Justiga do Estado.

Com o trénsito em julgado e nada mais sendo requerido, dé-se baixa.

Documento assinado eletronicamente por CRISTINA LOHMANN, Juiza de Direito, em 22/01/2026, as 16:01:36, conforme
art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproclg.tjrs jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
codigo verificador 10098460594v15 e o codigo CRC 30fc98e4.
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